WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 lipca 2024 r.
WK-1V.431.1.39.2023

Pan
Adam Struzik

Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Mazowieckiego

ul. Jagiellonska 26

03-719 Warszawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Falek — ekspert i Anna Janusz
— starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach od 16 pazdziernika do 22 listopada
2023 1.3 kontrole problemowa w Wojewodztwie Mazowieckim zsiedziba przy
ul. Jagiellonskiej 26, 03-719 Warszawa.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowe] z przeznaczeniem na biezacag dziatalno$¢ osrodkow
adopcyjnych (dalej zadanie).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r. oraz dla zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, o ile mialty wptyw na kontrolowana dziatalnos¢é.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, funkcje

Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego petnit Pan Adam Struzik.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

3 Pismem WK-1V.431.1.39.2023 z 6 listopada 2023 r. wydtuzono czynnosci kontrolne.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 4 kwietnia 2024 r.,
do ktorego wniesiono zastrzezenia, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Marszatka, ze prawidlowos¢
wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem
na biezaca dzialalnos¢ osrodkow adopcyjnych w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.,
ocenia si¢:

pozytywnie z nieprawidlowosciami.
Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:
I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Organizowanie 1 prowadzenie osrodkdéw adopcyjnych jest zadaniem zleconym z zakresu
administracji rzadowej, realizowanym w ramach srodkoéw przyznanych na ten cel samorzadowi
wojewoOdztwa. Na podstawie art. 154 i art. 190 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej* samorzad wojewodztwa moze powierzyé realizacje
zadania innym podmiotom wymienionym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci

pozytku publicznego i o wolontariacie®.

Wojewddztwo Mazowieckie funkcjonuje na podstawie Statutu Wojewodztwa Mazowieckiego®
a jego obstuge zapewnia Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie'
(dalef UMWM).

W ramach Wojewddztwa Mazowieckiego funkcjonuje samorzadowa jednostka organizacyjna,
dziatajgca w formie jednostki budzetowej; — Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej (dalej

MCPS) z siedzibg w Warszawie przy ul. Grzybowskiej 80/82.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U z 2024 r. poz.
177 ze zm.) — dalej ustawa o wspieraniu rodziny.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U z 2023 r.
poz. 571 ze zm.) — dalej ustawa opp.

Uchwata nr 145/09 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 7 wrze$nia 2009 r. w sprawie Statutu
Wojewodztwa Mazowieckiego, zmieniona uchwata nr 201/17 z dnia 21 listopada 2017 r. i uchwata nr 148/18
z dnia 18 wrzes$nia 2018 r. Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiegqo zmieniajgcq uchwale w sprawie Statutu
Wojewodztwa Mazowieckiego, oraz Uchwala nr 7/19 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
22 stycznia 2019 r. w sprawie obwieszczenia w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly w sprawie
Statutu Wojewddztwa Mazowieckiego, z zalgcznikiem.

Uchwata nr 550/43/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 30 kwietnia 2019 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
zmieniona uchwalg nr 1234/249/21 Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 sierpnia 2021 r.
Zmieniajqca uchwalte w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie.



Podstawa funkcjonowania MCPS jest statut przyjety uchwata Nr 236/19 Sejmiku
Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 17 grudnia 2019r. w sprawie nadania statutu
Mazowieckiemu Centrum Polityki Spotecznej®. W mysl § 2 ust. 3 statutu nadzér nad MCPS
sprawuje Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.
Zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 10 statutu, MCPS realizuje zadania w zakresie organizowania
i prowadzenia osrodkdw adopcyjnych na terenie wojewodztwa mazowieckiego.
Zasady funkcjonowania, struktur¢ organizacyjng i szczegblowy zakres zadan realizowanych
przez MCPS okresla Regulamin Organizacyjny Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej
(dalej regulamin), wprowadzony zarzadzeniem Nr 31/2021 Dyrektora Mazowieckiego
Centrum Polityki Spotecznej z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego
Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej®.

(akta kontroli str.: 257-441)

Realizacja kontrolowanego zadania w okresie objetym kontrolg odbywata si¢ w:

o  Wojewddzkim Osrodku Adopcyjnym (dalej WOA) funkcjonujacym w strukturach
MCPS zgodnie z § 6 statutu wraz z pigcioma oddziatami w Ciechanowie, Ostrotece,
Plocku, Radomiu 1 Siedlcach.

Zakres dziatania WOA obejmuje prowadzenie procedur przysposobienia,
przygotowania o0sOb zglaszajacych gotowos$¢ do przysposobienia dziecka oraz
prowadzenie banku danych o dzieciach z terenu wojewodztwa mazowieckiego

0

oczekujacych na przysposobieniel® i centralnego banku danych!' o dzieciach

oczekujacych na przysposobienie!?.

8  Zmieniony uchwatami nr 75/22 i 176/22 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 24 maja 2022 r.
i 22 listopada 2022 r. zmieniajgcymi uchwale w sprawie nadania statutu Mazowieckiemu Centrum Polityki
Spotecznej — dalej statut.

® Na podstawie uchwaty nr 2015/282/21 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 28 grudnia 2021 r.

W sprawie uzgodnienia projektu Regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej,

nastepnie zmieniony zarzadzeniem nr 20/2022 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej

z 22 czerwca 2022 r. zmieniajgcym zarzqdzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego

Centrum Polityki Spolecznej.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 366/21 z dnia 4 lutego 2021 r. Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawie

wyznaczenia oSrodka adopcyjnego wiasciwego do prowadzenia banku danych o dzieciach z terenu

wojewodztwa mazowieckiego oczekujgcych na przysposobienie wydanym na podstawie art. 162 ust. 1 ustawy

0 wspieraniu rodziny.

Obwieszczenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 11 pazdziernika 2013 r. w sprawie wyznaczenia osrodka

adopcyjnego wlasciwego do prowadzenia centralnego banku danych o dzieciach oczekujacych na

przysposobienie, wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 163 ustawy o wspieraniu rodziny (Dz.

Urz. RP Monitor Polski z 4 listopada 2013 r. poz. 851).

Zarzadzenie nr 71/2019 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej z 1 lipca 2019 r. w sprawie

wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Osrodka Adopcyjnego, Zmieniony zarzadzeniem

nr 3/2022 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej z 9 lutego 2022 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Wojewodzkiego Osrodka Adopcyjnego.

10
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(akta kontroli str.: 442-461)
e Trzech o$rodkach prowadzonych przez organizacje pozarzadowe, wylonionych
w ramach konkursu rozstrzygnietego uchwalg nr 120/2019 Zarzadu Wojewoddztwa
Mazowieckiego z dnia 29 stycznia 2019 r. w sprawie rozstrzygniecia otwartego
konkursu ofert na realizacje w latach 2019-2023 zadania publicznego Wojewodztwa
Mazowieckiego w obszarze ,, Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej”’ —
zadanie: ,, Zlecenie prowadzenia osrodka adopcyjnego’™® na podstawie umow
zawartych na okres 5 lat, od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2023 r., o realizacj¢
zadania publicznego w zakresie prowadzenia osrodka adopcyjnego, jn.:

1) Diecezja Warszawsko — Praska z siedzibg w Warszawie przy ul. Florianskiej 2A
(dalej Diecezja) — umowa Nr 3/13/19 z dnia 21 lutego 2019 r.,

2) Towarzystwo Przyjaciot Dzieci Zarzad Mazowieckiego Oddziatu
Wojewoddzkiego, z siedzibg w Warszawie przy ul. Kredytowej 1A lok 13 (dalej
TPD) — umowa Nr 1/11/19 z dnia 20 lutego 2019 r.,

3) Caritas Diecezji Radomskiej, z siedzibg w Radomiu przy ul. Koscielnej 5 (dale;j

Caritas) —umowa Nr 2/12/19 z dnia 20 lutego 2019 r.

Umowy z ww. podmiotami zostalty zawarte w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy opp, zgodnie
z ktorym organizacje pozarzagdowe zobowigzuja si¢ do wykonania zadania publicznego
w zakresie 1 na zasadach okreslonych w umowie.

Jak wynika z zawartych umow wysokos$¢ udzielonej dotacji bedzie okreslana co roku, w formie
anekséw do przedmiotowej umowy, na kazdy rok budzetowy — poczawszy od roku 2020,
a skonczywszy na roku 2023, pod warunkiem przekazania Wojewddztwu Mazowieckiemu
przez administracje¢ rzadowa $srodkdw na ten cel (§ 1 ust. 2). Termin poniesienia wydatkdéw
ustalono, zgodnie z § 2 ust. 2 dla §srodkéw pochodzacych z dotacji przekazanej w roku 2022 od
dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

Ponadto, zgodnie z § 4 zawartych umow, jezeli dany wydatek finansowy z dotacji wskazany
w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego nie jest rowny odpowiedniemu kosztowi
okreslonemu w umowie lub aneksie do umowy, to uznaje si¢ za zgodny z umowa wtedy, gdy
nie nastgpilo zwigkszenie tego wydatku o wiecej niz 15%. W przypadku naruszenia

powyzszego postanowienia, uwaza si¢ za pobranie czg¢sci dotacji w nadmiernej wysokosci.

13 Zmienionej uchwatg nr 182/24/19 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 12 lutego 2019 r. zmieniajgcq
uchwale w sprawie rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert na realizacje w latach 2019-2023 zadania
publicznego Wojewddztwa Mazowieckiego w obszarze ,, Wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej” —
zadanie: ,, Zlecenie prowadzenia osrodka adopcyjnego”.



Zawarte umowy zobowigzujg réwniez zleceniobiorcow do sktadania sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, czesciowych sprawozdan za poszczegélne kwartaty oraz rocznych
sprawozdan merytorycznych i finansowych w terminach okreslonych w umowach.
Ponadto zgodnie z zarzadzeniem nr 475/18 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia
25 stycznia 2018 1. w sprawie , Zasad przyznawania i rvozliczania dotacji z budzetu
Wojewodztwa Mazowieckiego przyznawanych organizacjom pozarzqgdowym oraz podmiotom,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie” (dalej — Zarzadzenie nr 475/18) okreslono m.in. zasady
przyznawania 1 rozliczania dotacji z budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego, w tym
dokumentowanie wydatkow, zatwierdzanie sprawozdan oraz kontrol¢ i ocen¢ realizacji zadania
publicznego. Ponadto jak wynika z pkt 5 ppkt 5.6 ww. zarzadzenia Departament Kontroli
UMWM moze przeprowadzi¢ kontrole w trakcie realizacji zadania publicznego jak i pomimo
wczesniejszego zatwierdzenia sprawozdania przez okres 5 lat po jego zakonczeniu.
Wysoko$¢ dotacji na realizacj¢ zadania byta okreslana co roku w formie anekséw do zawartych
umoéw. W okresie objetym kontrolg kazda z uméw aneksowano dwa razy. Przewidziane
w aneksach kwoty dotacji na 2022 r. wynosity:

— dla Diecezji — 1 005 000,00 zt, po zmianie 1 171 000,00 zt*4,

— dla TPD — 605 000,00 zt, po zmianie 647 000,00 z*°,

— dIa Caritas — 240 000,00 zt, po zmianie 282 000,00 zt.26.

Jednoczesnie w zawartych aneksach w dniu 14 listopada 2022 r. zaktualizowano ,, Kalkulacje
kosztow na rok 2022 przy realizacji zadania publicznego: Prowadzenie Osrodka Adopcyjnego”,
ktore stanowity zatgcznik nr 1 do tych aneksow.

Zleceniobiorcy zobowigzali si¢ do wykonania zadania publicznego zgodnie z oferta oraz
do wykorzystania srodkéw zgodnie z celem, na jaki je uzyskali i na warunkach okreslonych
w ww. umowach.

(akta kontroli str.: 462-910)

Il. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

14 Aneks nr 8 z 21 stycznia 2022 r. i aneks nr 9 z 14 listopada 2022 r.
15 Aneks nr 5z 21 stycznia 2022 r. i aneks nr 6 z 14 listopada 2022 r.
16 Aneks nr 6 z 21 stycznia 2022 r. i aneks nr 7 z 14 listopada 2022 r.



Zarzadzeniem nr 310/20Y7 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 pazdziernika
2020 r. wprowadzono zasady (polityke) rachunkowos$ci w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie.
Zasady (polityka) rachunkowosci w MCPS obowigzujace w okresie objetym kontrola, zostaty
wprowadzone zarzadzeniem Nr 29/2020 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie polityki rachunkowosci w Mazowieckim Centrum
Polityki Spotecznej.
Zasady (polityka) rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim i w MCPS zawieraty
obligatoryjne elementy wymienione w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci'®.
W okresie objetym kontrola w MCPS obowigzywat regulamin wynagradzania wprowadzony
zarzadzeniem Nr 30/2021 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spolecznej
z 22 grudnia 2021 . w sprawie regulaminu wynagradzania®® (dalej regulamin wynagradzania).
W przedmiotowym regulaminie okreslono w tabelach: miesieczne stawki wynagrodzenia
zasadniczego na podstawie kategorii zaszeregowania (zalacznik nr 1), stawki dodatku
funkcyjnego w ujgciu procentowym (zatgcznik nr 2) oraz stanowisk, szczegdétowych wymagan
kwalifikacyjnych, kategorie zaszeregowania wynagrodzen zasadniczych 1 dodatkéw
funkcyjnych (zalacznik nr 3).

(akta kontroli str.. 911-1016)

I11. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sprawozdawczoS$ci

budzetowej

1. Marszatek Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 13 kwietnia 2021 r.2% ziozylt
zapotrzebowanie na $rodki finansowe w formie dotacji celowej na 2022 rok dla
Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ogodlem na organizowanie 1 prowadzenie osrodkéw adopcyjnych zapotrzebowano kwote
5678 900,00 zt, w tym 2 400 000,00 zt dla niepublicznych o$rodkow adopcyjnych.

2. Pismem z 22 pazdziernika 2021 r. znak: WF-1.3112.24.42.2021 MUW poinformowat

Wojewodztwo Mazowieckie o przyznaniu w projekcie ustawy budzetowej na rok 2022

17" Zarzadzenie nr 310/20 Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie

,, Polityki rachunkowosci w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie”.
18 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
0 rachunkowosci.
Zmieniony zarzadzeniem Nr 38/2022 Dyrektora Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej z 7 pazdziernika
2022 r. w sprawie regulaminu wynagradzania.
20 Pismo znak BF-1-WP.3152.8.2021.I1D

19



srodkéw finansowych w wysokosci 5 217 000,00 zl na realizacje zadania w dziale 855
Rodzina (dalej dziat 855), rozdziale 85509 Dziatalnos¢ osrodkow adopcyjnych (dalej
rozdziat 85509) i § 2210 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na zadania
biezqce z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzqd wojewodztwa (dalej § 2210) klasyfikacji budzetowe;j

zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;j 2.

. Nastgpnie pismem BF-I-WP.3152.34.2021.ID z dnia 9 grudnia 2021 r. Marszatek

Wojewodztwa Mazowieckiego zwrdcit sie¢ o zwiekszenie dotacji  celowej
na organizowanie i prowadzenie osrodkéw adopcyjnych o kwote 133 300,00 zt.

Sejmik Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg nr 163/21 z dnia 21 grudnia 2021 .
w sprawie uchwaty budzetowej Wojewodztwa Mazowieckiego na 2022 rok wprowadzit
do planu finansowego Wojewodztwa Mazowieckiego na rok 2022 kwote dotacji

w wysokos$ci 5 217 000,00 zt, w rozdziale 85509 klasyfikacji budzetowe;.

. Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego uchwatg nr 2012/281/21 z dnia 22 grudnia 2021 r.

w sprawie planu dochodow i wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji
rzgdowej wykonywanych przez Wojewodztwo Mazowieckie na 2022 rok ustalil plan

dochodéw 1 wydatkow uwzgledniajacy dotacje w wysokosci 5 217 000,00 zt.

. Pismem z dnia 18 lutego 2022 r. znak WF-1.3112.24.13.2022 Wojewodztwo

Mazowieckie zostalo poinformowane, ze decyzja Wojewody Mazowieckiego
Nr 1/2022UB z 8 lutego 2022 r. zostaly zatwierdzone plany finansowe budzetu
Wojewddztwa Mazowieckiego na 2022 r. z uwzglednieniem dotacji celowej z budzetu

panstwa na realizacj¢ zadania w rozdziale 85509 w kwocie ostatecznej 5 217 000,00 zt.

. Plan dotacji na 2022 rok w dziale 855 rozdziale 85509 § 2210 zostal zwigkszony

o kwote 440 069,00 zt decyzjami Wojewody Mazowieckiego, jn.:

— nr 147 z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. zwigekszono plan dotacji o kwote 95 000,00 zi
(poz. rez. 44)%,

— nr 156 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. zwigkszono plan dotacji o kwote 65 320,29 zi
z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 53)%.

— nr 165 z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zwigkszono plan dotacji o kwote

21

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

2 Pismo MUW znak WF-1.3112.17.143.2022 z 7 pazdziernika 2022 r.
2 Pismo MUW znak WF-1.3112.20.43.2022 z 10 pazdziernika 2022 r.



10.

279 748,16 zl z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 53)%.

Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego uchwatg nr 1610/358/22 z dnia 25 pazdziernika
2022 r. w sprawie zmian w planie dochodow i wydatkow budzetu Wojewodztwa
Mazowieckiego na 2022 rok (dalej uchwala nr 1610/358/22) wprowadzil zmiany
do planu dochodéw o kwote 440 069,00 zI w § 2210 do wysokosci ogodtem
5657 069,00 zt i planu wydatkéw uwzgledniajac kwote dotacji w wysokosci
440 069,00 zt, do wysokosci ogdtem 5 657 069,00 zl.

Po zmianach plan dochodéw i wydatkbw w kontrolowanym zakresie wyniost
5 657 069,00 z1 na dzien 31 grudnia 2022 r.

W ciaggu roku dokonano przeniesien limitu $rodkow finansowych w poszczegdlnych
paragrafach wydatkowych.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia dotacji przyznanej przez
Wojewode w 2022 r. do budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego 1 ustalono,
ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow i wydatkow w

odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str.: 1101-1220)

Sprawozdawczo$¢ budzetowa

1. Prawidlowo$¢ 1 rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych ztozonych przez Zarzad

Wojewddztwa Mazowieckiego za 2022 rok sprawdzono przez pordwnanie danych

zawartych w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem

zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzgdu terytorialnego ustawami za 2022 rok (dalej sprawozdanie Rb-50) z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz sprawozdan sktadanych przez MCPS.

2. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez Zarzad Wojewodztwa
Mazowieckiego w czgsci dotyczacej rozdziatu 85509 § 2210 klasyfikacji budzetowej
byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej uwzgledniajacej dochody dotyczace
realizowanego zadania.

dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach sporzadzonym przez MCPS
w czgs$ci dotyczacej rozdzialu 85509 klasyfikacji budzetowej byty zgodne z ewidencja

ksiggowa na dzien 31 grudnia 2022 r. Dane z powyzszego sprawozdania zostaty zawarte

2 Pismo MUW znak WF-1.3112.20.42.2022 z 13 pazdziernika 2022 r.



przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego w sprawozdaniu zbiorczym Rb-50
0 wydatkach.

3. MCPS sporzadzito Rozliczenie dotacji celowej za 2022 r. dotyczace rozdzialu 85509

klasyfikacji budzetowej. Zgodnie z danymi wykazanymi w ww. rozliczeniu kwota srodkow
finansowych wydatkowanych przez MCPS do 31 grudnia 2022 r. wyniosla
5 040 390,96 z1%°, zgodnie z ewidencja ksiegowa jednostki.
Ponadto MCPS w dniu 24 stycznia 2023 r. przekazalo do MUW Sprawozdanie z wydatkow
poniesionych w okresie 01.01.-31.12.2022 roku dotyczace kontrolowanego rozdziahu.
Sprawozdanie obejmuje kwote srodkow dotacji zaréwno wydatkowanych przez MCPS jak
1 organizacje pozarzadowe realizujace zadanie.

(akta kontroli str.: 1453-1479)

IV. W zakresie realizacji wydatkow (prawidlowos¢)

1. Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz przedtozong dokumentacjg finansowo-
ksiggowa stwierdzono, ze:
a. Srodki finansowe w kwocie 5 657 068,45 zl, na zadanie prowadzenia o$rodkow
adopcyjnych, wptynely na rachunek bankowy Wojewoddztwa Mazowieckiego
w 16 transzach,
b. Wojewddztwo Mazowieckie ujeto wptyw srodkow w ewidencji ksiggowej zgodnie
z klasyfikacjg dochodéw w dziale 855, rozdziale 85509, § 2210 Dotacja celowa
otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzqdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzgd wojewddztwa, na
kontach stron: Wn-133 Rachunek budzetu i Ma-901 Dochody budzetu.
c. Nastgpnie otrzymane na realizacje zadania $rodki finansowe zostaty przekazane
w transzach:
e w okresie od stycznia do kwietnia 2022 roku:
v na rachunek bankowy MCPS?® wydzielony dla WOA w kwocie
1279 406,00 zt,
v do Wydziatu Ksiggowo$ci w Departamencie Budzetu i Finansow UMWM
celem przekazania do niepublicznych osrodkow adopcyjnych w kwocie

616 663,00 z1.

%5 W rozliczeniu wykazano $rodki finansowe, ktoére wptynetly na rachunek bankowy MCPS nie uwzgledniajac
srodkéw przekazanych do podmiotéw niepublicznych bezposrednio przez UMWM.

% MCPS otrzymane $rodki finansowe ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie Wn-130-06-2-2 Rachunek biezgcy
jednostki w korespondencji z kontem Ma-223-04-01 Rozliczenie wydatkow budzetowych.



e w okresie od maja do grudnia 2022 roku:
v' na rachunek bankowy MCPS, ktére zgodnie z uchwalami Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego nr 664/319/22%7 i nr 1610/358/22, zostaty:
— przekazane na rachunki bankowe podmiotow prowadzacych
niepubliczne os$rodki adopcyjne w kwocie 1 483 337,00 zi,
— przeznaczone na funkcjonowanie WOA w kwocie 2 277 662,45 zt.
d. Wojewddztwo Mazowieckie na realizacj¢ kontrolowanego zadania wydatkowato
ogbdtem 5 657 053,96 z1, (w tym MCPS -5 040 390,96 zt, UMWM — 616 663,00 z1).
e. Przekazanie §rodkow do niepublicznych o$rodkow adopcyjnych dokonywane byto
w miesiecznych transzach, na podstawie Dyspozycji platnosci dotacji wystawianych
kazdorazowo przez Wydziat Wspierania Rodziny 1 Systemu Pieczy Zastepczej
MCPS, sporzadzonych na podstawie zawartych umow.
2. Plan wydatkéw zrealizowano w kwocie 5 657 053,96 zi.
(akta kontroli str.. 1221-1376)
Wydatki WOA

1. W celu zapewnienia prawidlowej oceny wykorzystania srodkow finansowych, polegajace;j
na weryfikacji dokumentéw Zrdédlowych niezbednych do ustalenia stanu faktycznego,
kontrolujacy zastosowali niestatystyczng technik¢ doboru proby, bazujaca na osadzie
kontrolera, wynikajaca z doswiadczenia w zakresie tejze weryfikacji oraz wiedzy
w obszarze obje¢tym kontrola.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na obszerno$¢ materiatu dowodowego,
szczegbtowa kontrola zostaly objete wydatki poniesione przez MCPS w zakresie

funkcjonowania WOA w lutym, wrze$niu oraz grudniu 2022 r.

2. Struktura wydatkow WOA przedstawiata si¢ nastgpujaco:
o wydatki osobowe (wraz z ZFSS) — 3 049 277,06 zt (tj. 85,72% ogotu wydatkow),
e wydatki bezosobowe — 6 280,00 zt (tj. 0,18% ogotu wydatkow),
e wydatki rzeczowe — 501 496,90 zt (tj. 14,10% ogdtu wydatkow).

27 Uchwalg nr 664/319/22 Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zmian
w planie wydatkéw budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego przeniesiono $rodki dotacji w § 2360 Dotacja
celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielona w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzqcym dziatalnosé pozytku publicznego
- (dalej § 2360) w kwocie 1 233 337,00 zt z wydatkow Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej UMWM
do wydatkéw MCPS.
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Na funkcjonowanie WOA w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. wydatkowano kwotg
3 557 053,96 zt.
Wydatki osobowe

Na podstawie ewidencji ksiegowej stwierdzono, ze w zakresie wydatkow osobowych
w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. wydatkowano kwot¢ 3 049 277,06 zt. W ramach
wybranej proby, na podstawie dokumentacji zrodlowej sprawdzono 1010 757,59 zk
Ustalono, ze wydatki osobowe dokonane byty z tytutu:

— dofinansowania do okularéw dla pracownikow — 2 149,00 zt,

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw wraz z pochodnymi — 2 371 531,00 zi,

w tym: na nagrody uznaniowe (404 715,00 zt),
— dodatkowe wynagrodzenia roczne — 145 930,09 zi,
— skladki na ubezpieczenie spoteczne finansowane przez pracodawce —
421 476,00 zt,

—  sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy — 42 150,00 zt,

—  wplaty na PPK finansowane przez zaktad pracy — 9 500,00 z1,

—  odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych — 56 540,97 zt.
Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wynagrodzen pracownikow WOA za caly okres
objety kontrolg, na podstawie podpisanych uméw o prace, porozumien zmieniajgcych oraz
obowiazujacych przepiséw prawnych w tym zakresie. Stwierdzono, ze w porozumieniach
zmieniajagcych w dwoch przypadkach biednie wskazano stawke dodatku funkcyjnego,
a w trzech kategori¢ zaszeregowania. Jednocze$nie w czterech przypadkach w dokumentach
dotyczacych przyznania dodatku stuzbowego wystapita pomytka w datach obowigzywania
tego dodatku. Powyzsze nie miato wptywu na wysoko$¢ wynagrodzenia 1 stanowito
oczywiste pomyiki pisarskie, co zostalo wyjasnione przez kierownika Wydzialu Kadr
1 Szkolen w dniu 31 pazdziernika 2023 r.
Przecietne zatrudnienie w WOA 1 jego pieciu oddziatach w 2022 r. wynosito — 33 0soby na
33 etatach. Wynagrodzenia pracownikéw ustalono w oparciu o regulamin wynagradzania.
Zgodnie z postanowieniami regulaminu na wynagrodzenia pracownikow sktadaty sie:
wynagrodzenia zasadnicze, dodatki funkcyjne, dodatki stuzbowe i dodatki stazowe.
Kontrolujacy  dokonali  sprawdzenia  kwalifikacji  zawodowych  pracownikow
merytorycznych  WOA z zalgcznikiem nr 3 do regulaminu wynagradzania —

nieprawidlowos$ci nie stwierdzono.
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Kontrolujgcy dokonali sprawdzenia wyptat wynagrodzen pracownikdéw w zakresie wybranej
proby, na podstawie list ptac?®, wyciggéw bankowych?® oraz ewidencji ksiegowe;j. Listy ptac
zawieraly date wydruku, podpisy osoby sporzadzajacej, osoby sprawdzajacej, kierownika
Wydziatu Kadr 1 Szkolen, gléwnego ksiggowego i dyrektora MCPS. Wynagrodzenia
pracownikow zrealizowano zgodnie z naliczeniami figurujagcymi na okazanych listach.
Wyplaty wynagrodzen dokonano przelewami bankowymi z pomocniczego rachunku
bankowego przeznaczonego wylacznie do realizacji ptatnosci z tytutu wynagrodzen.
Kontroli poddano wyptaty nagréd uznaniowych przyznanych pracownikom WOA
za grudzien 2022 r. w tacznej kwocie 159 144,00 z1, na podstawie zestawienia Nagrody WOA
IV kwartat 2022 r. zaakceptowanego przez Dyrektora MCPS, ewidencji ksiggowe;j, listy
ptac® oraz wyciggu bankowego®! - nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Osiagniety dochod pracownikow, prawidtowo zaewidencjonowany na kartach wynagrodzen
porownano z PIT-11 Informacja o przychodach z innych Zrédet oraz o dochodach
i pobranych zaliczkach na podatek dochodowy w roku 2022.

Sprawdzono terminowos$¢ przekazywania podatku dochodowego oraz skladek na
ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne w lutym, wrze$niu oraz grudniu 2022 r. 1 stwierdzono,
ze odprowadzane byly w terminach okreslonych odpowiednio ustawa o podatku
dochodowym od o0sob fizycznych®? oraz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych®,
w miesigcu wyptaty wynagrodzen.

(akta kontroli str.: 1547-1827, 1848-1850, 2690-2699)

Wydatki bezosobowe

Jak wynika z okazanej ewidencji ksiggowej, w okresie objetym kontrolag wydatkowano
srodki dotacji w ramach wydatkéw bezosobowych w wysokosci 6 280,00 zt z tytutu uméow
zlecen. Szczegotowej analizie poddano wydatki poniesione w wybranej probie w kwocie

1600,00 zt. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze Wojewddztwo Mazowieckie,

28

29

30

31

32

33

Lista ptac MCPS Luty 2022 -WOA nr 14/WOA, Lista ptac MCPS styczen 2022 Dodatkowe wynagrodzenie
roczne za 2021 WOA nr 7/DWR/WOA, Lista ptac MCPS styczen 2022 Dodatkowe wynagrodzenie roczna za
2021 WOA nr 6/DWR/WOA/ZWOLNIENI, Lista ptac MCPS Wrzesien 2022 WOA nr 12/WOA, Lista plac
MCPS pazdziernik 2022 podstawowy Korekta — wyrownanie wynagrodzen — podwyzki X WOA nr 30/WOA,
Lista ptac MCPS Grudzien 2022 -WOA nr 39/WOA.

WB 14/2022 z dnia 25 lutego 2022 r., WB 74/2022 z dnia 26 wrze$nia 2022 r., WB 106/2022 z dnia 22 grudnia
2022r.

Lista ptac MCPS grudzien 2022 Nagrody grudzien 2022 WOA nr 18/WOA/NAGRODY

WB nr 102/2022 z dnia 16 grudnia 2022 r.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 226
ze zm.)

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (t.j. Dz. U. z 2024 poz. 497
ze zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.
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w imieniu ktérego dziatalo MCPS zawarto 4 umowy zlecenia

na przeprowadzenie
wyktadéw szkoleniowych dotyczacych wspierania i rozwoju dziecka oraz 2 umowy
zlecenia®® na ustuge wykonania diagnoz psychologicznych oraz sporzadzenia opinii
dotyczacych dzieci zgtoszonych do MCPS WOA.

W ramach wydatkéw bezosobowych, w okresie objetym probg poniesione wydatki
dotyczyty:

— w dniu 24 stycznia 2022 r. przeprowadzono 3-godzinne wyktady szkoleniowe
dla kandydatéw wyrazajacych gotowos¢ bycia rodzing adopcyjna ,,Diagnostyka
wspomagania rozwoju dziecka FASD. Niepetosprawno$¢ dziecka®®” — 300,00 zt,

— w dniu 31 stycznia 2022 r. przeprowadzono 2-godzinny wyktad dla kandydatow
na rodziny adopcyjne z zakresu rozwoju psychoseksualnego cztowieka®’ -
300,00 zt,

— wdniu 15 lutego 2022 r. przeprowadzono 3-godzinny wyktad pt. ,,Charakterystyka
dzieci osieroconych, podstawy pielegnacji dla rodzin adopcyjnych”3® — 450,00 zt,

— w dniu 23 listopada 2022 r. przeprowadzono 3-godzinny wyktad dydaktyczny
dla kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych®®- 300,00 zt,

— w dniu 1 grudnia 2022 r. przeprowadzono diagnozy psychologiczne jednego
dziecka - 250,00 zt.

Kontrolujacy w trakcie analizy dowodoéw zrodlowych tj. umow zlecef, rachunkow
wystawionych przez zleceniobiorcow, ewidencji ksiggowej, list plac*' oraz wyciggow
bankowych*2, nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.: 1828-1847)

34

35

36
37
38
39
40
41

42

Umowa zlecenie nr 3/MCPS/01/2022/P/WOA 2z dnia 24 stycznia 2022 r., umowa zlecenie
nr 2/MCPS/01/2022/P/WOA z dnia 31 stycznia 2022 r., umowa zlecenie nr 4 MCPS/01/2022/P/WQOA z dnia
31 stycznia 2022 r., umowa zlecenie nr 5/MCPS/01/2022/P/WOA z dnia 31 stycznia 2022 r.

Umowa zlecenie nr 6/MCPS/04/2022/P/WOA z dnia 6 kwietnia 2022 r., umowa zlecenie
nr 7/MCPS/06/2022/P/WOA z dnia 29 czerwca 2022 r.

Rachunek nr 1/2022 r z dnia 24 stycznia 2022 r. do umowy nr 3/MCPS/01/2022/P/WOA

Rachunek nr 1/2022 r z dnia 31 stycznia 2022 r. do umowy nr 2/MCPS/01/2022/P/WOA

Rachunek nr 1/2022 r z dnia 15 lutego 2022 r. do umowy nr 5/MCPS/01/2022/P/WOA

Rachunek nr 4/2022 r z dnia 23 listopada 2022 r. do umowy nr 3/MCPS/01/2022/P/WOA

Rachunek nr 4/2022 r z dnia 2 grudnia 2022 r. do umowy nr 7/MCPS/06/2022/P/WOA

Lista wyptat z umow zlecenia i o dzieto luty 2022 WOA nr 2/02/WOA, Lista wyptat z uméw zlecenia i o dzieto
luty 2022 Umowy cywilnoprawne nr 4/02/WOA, Lista wyptat z uméw zlecenia i o dzieto grudzien 2022
Umowy cywilnoprawne nr 2/02/WOA, Lista wyptat z uméw zlecenia i o dzielo grudzien 2022 Umowy
cywilnoprawne nr 12/02/WOA

WB nr 11/2022 z dnia 15 lutego 2022 r., WB nr 14/2022 z dnia 25 lutego 2022 r., WB nr 97/2022 z dnia
5 grudnia 2022 r., WB nr 98/2022 z dnia 6 grudnia 2022 r.
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5.

Wydatki rzeczowe
Na podstawie ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze kwota wydatkow rzeczowych
poniesionych w okresie objetym kontrolg wyniosta 501 496,90 zi. Szczegdétowa kontrolg
objeto dokumenty potwierdzajgce realizacje wydatkow w kwocie 129 625,66 zk zgodnie
Z wWyzej opisang proba, na ktorg sktadaty sie:

— 3232,09 zI - ustugi internetowe oraz telekomunikacyjne,

— 442,80 zt — raty za zakup urzadzen. W listopadzie 2021 r. zakupiono 7 telefonow
komorkowych (cena jednostkowa 360,00 zt netto) oraz router bezprzewodowy
(cena jednostkowa 288,00 zI netto) od operatora sieci komorkowej*®,

— 108 892,71 zt - optaty za najem powierzchni biurowych i pomieszczen
pomocniczych WOA w Warszawie oraz oddzialdow w Ciechanowie, Ostrotece,
Plocku, Radomiu i Siedlcach a takze zwigzane z nimi optaty eksploatacyjne*,

— 270,00 zt — badania okresowe pracownikow,

—  6460,00 zt — ustugi pocztowe, wydruki, thumaczenie na jgzyk migowy,

— 200,00 zt — udzial Dyrektora WOA w konferencji organizowanej z okazji
swiatowego dnia FAS (alkoholowego zespotu ptodowego) przez Fundacje
Fastryga®,

— 6 000,00 zt — warsztaty i szkolenia:

v’ przeprowadzenie warsztatow ,,Wiez emocjonalna. Funkcjonowanie dzieci
z nieprawidlowo uksztaltowanym przywigzaniem. Metody pracy
z dzieckiem i rodzing, mozliwosci terapii.”46,

v prowadzenie sesji szkoleniowej w Ciechanowie, podczas szkolenia
kandydatéw wyrazajacych gotowos$¢ bycia rodzing adopcyjng, diagnoza
1 sporzadzenie opinii dotyczacej kandydatéw na rodzicéw adopcyjnych oraz
dzieci zgtoszonych do Wojewédzkiego Banku Danych?’,

v szkolenie kandydatow na rodziny adopcyjne w Siedlcach*.

43
44

45
46
47
48

Faktura nr 963029633 z dnia 23 listopada 2021 r. na kwote 3 453,84 zl.

Umowy najmu zostaty zawarte na potrzeby WOA i dotyczyly oplat za wynajecie i udostgpnienie powierzchni
biurowych oraz pomieszczen pomocniczych a takze oplat eksploatacyjnych ktére obejmowaty koszty
centralnego ogrzewania, energii elektrycznej, zuzycia wody i odprowadzania §ciekow, wywozu nieczystosci,
konserwacji urzadzen klimatyzacyjnych, konserwacji wezta cieplnego, obstugi technicznej budynku,
biezacych napraw i przegladow, administrowania, ochrony, monitoringu, ubezpieczenia, podatku od
nieruchomosci, optat z tytutu uzytkowania wieczystego i utrzymania czystosci.

Faktura nr 67/F/2022 z dnia 12 wrze$nia 2022 r. na kwotg¢ 200,00 zt.

Rachunek nr WOA/01/01/22 z dnia 18 stycznia 2022 r. na kwote 880,00 zt.

Faktura nr 96/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. na kwote 3 680,00 zt.

Faktura nr 218/22 z dnia 29 listopada 2022 r. na kwote 1 440,00 zt.
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— 4 128,06 zt — 73 wyjazdy stuzbowe pracownikow WOA. Z uwagi na charakter pracy,
psychologowie 1 pedagodzy zatrudnieni w WOA przeprowadzajg wywiady wsrdd
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych jak réwniez dokonuja okresowych ocen
sytuacji dzieci. Ponadto, wyjazdy stuzbowe dotyczyly rowniez m.in. posiedzen
zespotow czy wezwan w charakterze strony o przysposobienie.

Zaptaty naleznosci dokonywano bezgotdéwkowo na rachunek dostawcy, ustugodawcy

w terminach wynikajacych z faktur, rachunkoéw i/lub umowy.

Stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajacych z okazanej dokumentacji z danymi
figurujacymi w ewidencji wydatkow wedhug paragrafow klasyfikacji budzetowe;,
w zwiazku z czym przyjeto za zgodne, w zakresie kwot, cato$¢ dokonanych przez MCPS
wydatkéw w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.

(akta kontroli str.:1484-1546, 1873-2565)

. Niewykorzystane srodki dotacji w wysokosci 14,49 zt MCPS przekazato na rachunek

bankowy Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 2 stycznia 2023 r. (Wyciag nr 1/2023),
ktore nastgpnie Wojewoddztwo Mazowieckie w dniu 30 stycznia 2023 r. zwrocito do MUW
(Wyciag nr 9/2023).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze z tytulu gromadzenia srodkow pieni¢znych otrzymanych
z MUW na oprocentowanym rachunku bankowym?®, pomocniczym dla Dotacji z budzetu
panstwa w okresie od 15 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. Wojewddztwo Mazowieckie
osiggneto dochdod z tytutlu odsetek od wszystkich dotacji otrzymanych od Wojewody
Mazowieckiego w kwocie ogotem 3 707,02 zi. Powyzsza kwote Wojewddztwo
Mazowieckie przekazato na rachunek bankowy MUW wraz z kwota odsetek z tytutu
gromadzenia $rodkéw finansowych dotyczacych kontrolowanego zadania otrzymana
od MCPS (tj. 1 179,42 zI*°) oraz kwotg odsetek otrzymang od przekazanych dotacji w innych
rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Razem z tytutu odsetek do MUW przekazano kwote

49

50

Wedtug Umowy kompleksowej na wykonywanie obstugi bankowej budzetu wojewodztwa mazowieckiego i jej
Jednostek organizacyjnych zawartej 10 grudnia 2021 r. pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Powszechna
Kasg Oszczednos$ci Bankiem Polskim Spotka Akcyjng z siedzibg w Warszawie przy ul. Putawskiej 15, 02-515
Warszawa i aneksu nr 1 podpisanego 5 pazdziernika 2022 r. zmieniajacego staty wspotczynnik banku z 0,00
na 0,30% od 15 pazdziernika 2022 r.

Wyciagi bankowe: nr 124/2022 z 2 listopada 2022 r. kwota 325,31 zt; nr 135/2022 z 1 grudnia 2022 r. kwota
399,31 zt; nr 1/2023 z 2 stycznia 2023 r. kwota 454,80 zt.
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21981,89 zP'. W okresiec od 1 stycznia do 15 pazdziernika 2022 r. odsetki
na przedmiotowym rachunku bankowym nie byty naliczane®?.
Wojewodztwo Mazowieckie i MCPS nie lokowaty otrzymanych w 2022 r. $rodkow
z dotacji na lokatach terminowych, w tym na lokatach overnight, co zostato potwierdzone
przez Sekretarza Wojewoddztwa — Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Mazowieckiego w Warszawie w dniu 31 pazdziernika 2023 r. oraz przez Dyrektora MCPS
w dniu 19 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str.: 232, 235-238, 1377-1452, 1480-1483)

Dokumentacja ksiggowa

Ustalenia w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania srodkéw finansowych z dotacji celowej
na realizacj¢ zadania, dokonane zostaly na podstawie weryfikacji dokumentacji finansowo-
ksiggowej w wybranej probie.
Zarowno w Wojewodztwie Mazowieckim jak i MCPS prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiggowa do otrzymanych, przekazanych i wydatkowanych $rodkow dotacji zgodna
z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowosci.
Ewidencja wydatkow realizowanego zadania prowadzona byla w sposéb przejrzysty
1 umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiggowych.
Dotacja zostala wykorzystana w terminie okreslonym w ustawie o finansach publicznych.
Ustalono, ze dowody ksiegowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:
— spelnialy wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci,
— zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiggowego,
— sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
1 rachunkowym przez osoby upowaznione,
— zatwierdzone byty do wyptaty przez gldéwnego ksiggowego oraz kierownika jednostki,
— byly zaklasyfikowane zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji budzetowej,
— oplacane byly w wysokoS$ciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnigtych

zobowigzan tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

51

52

Wyciagi bankowe: nr 125/2022 z 10 listopada 2022 r. kwota — 5 186,73 zt, nr 126/2022 z 14 listopada 2022 r.
kwota — 267,12 zt, nr 141/2022 z 09 grudnia 2022 r. kwota — 9 143,44 z1, nr 150/2022 z 29 grudnia 2022 r.
kwota — 151,52 zt, nr 151/2022 z 30 grudnia 2022 r. kwota — 1 460,07 zt, nr 8/2023 z 16 stycznia 2023 r. kwota
— 80,43 zt, nr 9/2023 z 30 stycznia 2023 r. kwota — 5 692,58 zt.

Pismo Sekretarza Wojewodztwa — Dyrektora Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego
w Warszawie z 31 pazdziernika 2023 r., znak: KO-11.1710.6.2023.KR.
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Wydatki niepublicznych osrodkow adopcyijnych (przyjete na podstawie sprawozdan)

Zgodnie z zapisami wynikajagcymi z art. 18 ust. 1 ustawy o opp oraz § 9 umow, organizacje
pozarzadowe zlozylty do 30stycznia 2023 r. t. w terminie wynikajacym
z zawartych umoéw sprawozdania z wykonania zadania publicznego. Na ich podstawie
kontrolujacy przyjeli, ze na funkcjonowanie niepublicznych os$rodkéw adopcyjnych
w okresie od stycznia do grudnia 2022 r. wydatkowano kwote 2 100 000,00 zI, co stanowi
100% otrzymanych dotacji:

— 1693473,01 zt — wydatki osobowe, obejmujace wynagrodzenia pracownikow
(psychologow i pedagogdéw) wraz z pochodnymi,

— 406 526,99 zt — koszty obstugi zadania, ktore dotyczyly przede wszystkim
wynagrodzen pracownikéw ksiegowosci, kadr, sekretariatu, czynszu za lokal,
mediow, optat bankowych, pocztowych, delegacji, optat za telefon i Internet, ustug
sprzatania 1 monitoringu, obstuge informatyczng i prawng, badania lekarskie
pracownikow, szkolenia pracownikdéw, zakupu materialbw  biurowych,
podrecznikdw, testOw oraz wyposazenia, itp.

Jak wynika ze ztozonych sprawozdan wykorzystanie srodkow finansowych przedstawiato si¢
nastepujaco:

— Diecezja — ogétem kwota — 1 171 000,00 zt, w tym koszty:

merytoryczne — 912 150,64 zt,
obstugi — 258 849,36 71,

— TPD — ogétem kwota — 647 000,00 zt, w tym koszty:

merytoryczne — 548 007,88 z1,
obstugi — 98992,12 zt,

— Caritas — ogotem kwota — 282 000,00 zt, w tym koszty:

merytoryczne — 233 314,49 zi,
obstugi — 48 685,51 zl.

Dyrektor MCPS zaakceptowat ztozone przez organizacje pozarzadowe sprawozdania
merytoryczne i1 finansowe z wykonania zadania publicznego za 2022 rok oraz poinformowal,
ze udzielona dotacja zostata rozliczona:

— Diecezj¢ — pismem nr MCPS-PZ/WL/84-1-2-21/2022 z dnia 16 lutego 2023 r.,

— TPD - pismem nr MCPS-PZ/WL/84-3-2-20/2022 z dnia 16 lutego 2023 r.,

— Caritas — pismem nr MCPS-PZ/WL/84-2-2-21/2022 z dnia 16 lutego 2023 r.
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Kontrolujagcy w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzili, ze Diecezja w sprawozdaniu

z wykonania wydatkow wykazata przekroczenia zwigkszenia wydatkow powyzej 15%
w dwoch pozycjach kosztéw obstugi zadania, jn.:

o I1.10 , tHumaczenia, obstuga informatyczna potgczen multimedialnych Faktura,

umowa zlecenie — rachunek” — kalkulacja przewidywanych kosztow wynosita

7 600,00 zi, faktyczny wydatek poniesiony zostat na kwotg 8 947,25 =zt

Z powyzszych danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym wynika, ze wydatek

zostat zwiekszony o 1 347,25 zt tj. 0 17,73%, zatem przekroczenie wyniosto 207,25 zt,

o Il.11 |, sprzet teleinformatyczny i oprogramowanie Faktura” — kalkulacja

przewidywanych kosztow wynosita 4 500,00 zt, faktyczny wydatek poniesiony zostat

na kwote 5 558,01 zi. Z powyzszych danych wykazanych w sprawozdaniu rocznym

wynika, ze wydatek zostal zwigkszony o 1 058,01 zt tj. 0 23,51%, zatem przekroczenie

wyniosto 383,01 zt.

Na te okoliczno$¢ w dniu 20 listopada 2023 r. (w trakcie czynnos$ci kontrolnych) MCPS ztozyt
wyjasnienie z ktorego wynika, ze opisane powyzej przekroczenie w tacznej kwocie 590,26 zt
spowodowane bylo rozliczaniem innych uméw dotacyjnych w tym samym czasie, w ktorych
dopuszczalno$¢ przesunigcia kosztow  ksztaltowala si¢ na wyzszym poziomie.
W zwigzku z powyzszym w tym samym dniu skierowano do Diecezji pismo zobowigzujace
do zwrotu kwoty 590,26 zt wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak od zaleglto$ci

podatkowych od dnia 16 stycznia 2023 r.

Z uwagi na powyzsze, kwota 590,26 zt zostata uznana za dotacj¢ pobrang w nadmiernej
wysokosci. W trakcie sporzadzania niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego
tj. w dniu 27 listopada 2023 r. na rachunek bankowy MUW wptynat zwrot powyzszej kwoty.
Natomiast w dniu 1 grudnia 2023 r. Wojewoddztwo Mazowieckie dokonato wptaty odsetek

w wysokos$ci 81,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajaca

na przekroczeniu poziomu 15% przesuni¢¢ pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow
okreslonych w kalkulacji przewidywanych kosztéw, czym naruszono postanowienia § 4 ust.

1 uméw®® o realizacje zadania publicznego.

53 Umowa nr 3/13/19 z dnia 21 lutego 2019 r. z Diecezja Warszawsko-Praska, umowa nr 1/11/19 z dnia 20 lutego
2019 r. z Towarzystwem Przyjaciol Dzieci Zarzadem Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego, umowa
nr 2/12/19 z dnia 20 lutego 2019 r. z Caritas Diecezji Radomskiej.
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Biorgc pod uwage zapisy ust. 2 ww. paragrafu, kwota dotacji w wysokosci 590,26 zt zostata
uznana za dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci, tym samym stosownie do zapiséw
art. 169 ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznos$ci, ktére nastgpito w trakcie czynnosci kontrolnych.
Zatem w zwigzku z przekazaniem odsetek w wysokosci 81,00 z Wydzial Kontroli MUW
skierowat do wlasciwego wydziatu MUW wniosek o zwrot Wojewodztwu Mazowieckiemu
przekazanych odsetek.
Jednoczes$nie nalezy zauwazyc¢, ze stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos$¢ winna by¢
dokonana na etapie weryfikacji ztozonego przez Diecezj¢ sprawozdania z realizacji zadania
publicznego, przed jego zatwierdzeniem. Wojewodztwo Mazowieckie w ramach zawartych
umow jak 1 obowigzujacego Zarzadzenie nr 475/18 posiada narzedzia pozwalajace
na prawidlowe 1 rzetelne rozliczenie dotacji w tym weryfikacje prawidlowego
dokumentowania wydatkéw potwierdzajacych koszty kwalifikowalne, jak rowniez
sporzadzonych sprawozdan.
Tym samym Wojewoda Mazowiecki, w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidlowosci
na etapie weryfikacji sprawozdan, wskazuje na potrzebg przeprowadzenia kontroli w zakresie
prawidtowosci 1 rzetelnosci sporzadzenia przedmiotowych sprawozdan jak réwniez
dokumentacji bedacej postawg wydatkowania otrzymanych §rodkéw dotacji.

(akta kontroli str.: 2566-2689, 2700-2705)
Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajaca na wprowadzeniu do planu finansowego
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwoty dotacji, okreslonej decyzjami Wojewody
Mazowieckiego nr 147 z 30 wrzesnia 2022 r., nr 156 z 10 pazdziernika 2022 r. i nr 165
z 13 pazdziernika 2022 r. w wysokosci 440 068,45 zt w pelnych zlotych, tj. w kwocie
440 069,00 zt.
Wprowadzenie do planu finansowego zaokraglonych do pelnych ztotych kwot dotacji
stanowilo naruszenie art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze zarzad
moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i1 wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkow zwiazanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji przekazanych z budzetu panstwa.
Powyzsze skutkowato ostatecznie zawyzeniem planu wydatkéw o taczng kwote 0,55 zi.
Dziatanie to wptyneto rowniez na wykazanie w sprawozdaniu Rb-50 po stronie planu kwoty
o 0,55zt wyzszej, co przyczynilo si¢ do btednego poinformowania odbiorcy tego

sprawozdania w zakresie planu (po zmianach) na dzien 31 grudnia 2022 .

19



W zwiazku z powyzszym, kwoty wprowadzone przez Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego
do planu dochodéw winny by¢ zgodne z kwotami wynikajacymi z decyzji Wojewody

Mazowieckiego.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana Marszalka do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie powstawania w przysziosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczeg6lnosci do:

1) przeprowadzenia kontroli w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia sprawozdan
z realizacji zadania publicznego za 2022 rok jak réwniez dokumentacji bedacej podstawa
wydatkowania otrzymanych $rodkéw dotacji przez podmioty niepubliczne prowadzace
osrodki adopcyjne,

2) prawidlowego 1 rzetelnego rozliczania dotacji w tym weryfikacje prawidtowego
dokumentowania wydatkow potwierdzajacych koszty kwalifikowalne oraz sporzadzonych
sprawozdan,

3) wprowadzania do planu finansowego budzetu jednostki samorzadu terytorialnego kwoty
planowanych dochodéw zgodnych z decyzjami dysponentéw czesci budzetowych

0 przyznanych kwotach dotacji celowych.

Jednoczesnie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Marszatka do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef,
wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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