WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 20 sierpnia 2024 r.
WK-1V.431.1.12.2024

Pan
Wieslaw Przybylski
Wojt Gminy Branszczyk

Urzad Gminy Branszczyk
ul. Jana Pawla II 45
07-221 Branszczyk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Katarzyna Malinowska
— starszy inspektor wojewodzki i Malgorzata Krawczyk — gltoéwny specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 23 kwietnia do 7 maja 2024 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Branszczyk

z siedzibg Urzedu Gminy w Branszczyku przy ul. Jana Pawta 11 45, 07-221 Branszczyk.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu "Korpus Wsparcia Seniorow"

—rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz dla zdarzen

wczesniejszych/pozniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos$¢.

[Akta kontroli: str. 6-36]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 30 lipca 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wdjta, ze wykorzystanie $rodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu "Korpus Wsparcia

Seniorow"— rok 2023 ocenia sig:
pozytywnie pomimo uchybienia.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Branszczyk (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustrdj
okre$la ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Branszczyk®, a jej obshuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy Branszczyk
(dalej Urzqd)®.
[Akta kontroli: str. 37-42, 95-142]
Program Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spolecznej pn. "Korpus Wsparcia Seniorow"

na rok 2023 (dalej Program) jest elementem polityki spotecznej panstwa w zakresie wsparcia

dziatan na rzecz seniorow niesamodzielnych ze wzgledu na wiek oraz stan zdrowia.

Realizacja Programu obejmuje dwa moduty 1 ma na celu:

e Modul I, zapewnienie ustugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat 1 wigcej przez
Swiadczenie ustug wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie danej gminy,

wpisujacych si¢ we wskazane w Programie obszary,

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

Uchwata nr XXVII.171.2020 Rady Gminy Branszczyk z dnia 15 pazdziernika 2020 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Branszczyk.

Zarzadzenie Nr R0O.0050.53.2022 Woéjta Gminy Branszczyk z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Branszczyku - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje Wojta Gminy Branszczyk pehit
Pan Wiestaw Przybylski — za§wiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Branszczyku z dnia 31 pazdziernika
2018 r.

W dniu 7 maja 2024 r. Gminna Komisja Wyborcza w Branszczyku wydata zaswiadczenie o ponownym
wyborze Pana Wiestawa Przybylskiego na Wojta Gminy Branszczyk — dalej Wojt Gminy.



— Modut II, realizacja ustug opiekunczych poprzez dostgp do tzw. ,,opieki na odleglos¢”
majacej na celu poprawg¢ poczucia bezpieczenstwa oraz mozliwosci samodzielnego

funkcjonowania w miejscu zamieszkania osob starszych.

Wsparcia finansowego dla gmin w ramach Programu udziela si¢ na podstawie
art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej’ w formie dotacji celowej z budzetu panstwa
na dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu pomocy spotecznej, przy czym wysokos¢ dotacji
nie moze przekroczy¢ 80% kosztow realizacji zadania.

W ramach Programu zadanie wilasne Gminy, okre$lone w art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy
o pomocy spolecznej tj. podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej
wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych, realizowano w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Branszczyku (dalej

GOPS lub Osrodek)®.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata
Nr XXXVII.191.2017 Rady Gminy Brafszczyk z dnia 17 marca 2017 r., ktory zgodnie
z § 2 ust. 1 ww. statutu okresla, ze Osrodek realizuje zadania m.in. na podstawie ustawy
o pomocy spotecznej. Natomiast zakres dzialania i1 zadania OsSrodka oraz organizacje
wewnetrzna i zasady funkcjonowania okresla Regulamin Organizacyjny GOPS®.

[Akta kontroli: str. 57-59, 143-164]

Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Osrodku wprowadzono Zarzadzeniem nr 2A.2023
Kierownika GOPS z dnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci, dotyczgcych realizacji programow polityki spolecznej oraz wykorzystania
srodkow zewnetrznych.

Natomiast w Gminie zasady (polityki) rachunkowosci przyjeto Zarzadzeniem
nr FN 119/2009 Wojta Gminy z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie wprowadzenia w Gminie
Branszczyk dokumentacji polityki rachunkowosci oraz procedur kontroli finansowej,
zmienione Zarzadzeniem Nr FN.31.20212 r. W¢jta Gminy z dnia 2 sierpnia 20212 r.

[Akta kontroli: str. 165-197]

7 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 . poz. 901 ze zm.) — dalej ustawa

0 pomocy spolecznej.

GOPS — jednostka organizacyjna Gminy z siedziba przy ul. Jana Pawla II 45, 07-221 Branszczyk.
W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynno$ci kontrolnych Kierownikiem GOPS byta Pani Elzbieta
Kobylinska, ktorej Zarzad Gminy Branszczyk w dniu 19 lipca 1999 r. powierzyt stanowisko Kierownika
GOPS.

Zarzadzenie Nr 2.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r. Kierownika GOPS w sprawie ustalenia Regulaminu
Organizacyjnego dla pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Branszczyku — dalej Regulamin
Organizacyjny GOPS.



Il. W zakresie finansowania zadania
Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) dokonat podziatu $rodkéw z dotacji celowej
budzetu panstwa, uwzgledniajac zapotrzebowania ztozone przez poszczegodlne gminy oraz

liczbe 0s6b w wieku 65 lat i wigcej w danej gminie, zgodnie z tre$cig czesci V pkt 2 Programu.

Pismem  Wydzialu  Polityki  Spotecznej MUW  (dalej WPS  MUW) Nr
WPS-1.946.2.317.2023.MB z dnia 9 stycznia 2023 r. poinformowano Gmin¢ m.in. o limicie

srodkow tj. 10 751,00 zt, o jakie moze si¢ ubiega¢ na realizacje Programu w 2023 r.

GOPS poprzez system Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) ztozyt do WPS MUW
w dniu 30 grudnia 2022 r. Zapotrzebowanie na Srodki na realizacje programu ,,Korpus
Wsparcia Seniorow” na rok 2023 — Modut I kwota z dotacji 22 400,00 zt oraz Modut Il kwota
z dotacji 20 800,00 z{ - (dalej zapotrzebowania).

Gmina zlozyta ww. zapotrzebowania na wyzsza kwote niz limit §rodkow zaplanowanych,
jednak w Oswiadczeniu o przyjeciu dotacji celowej z budzetu panstwa oraz o rachunku
bankowym ztozonym do WPS MUW wskazata kwote 10 751,00 zt, mieszczaca si¢ w ww.
limicie.

Nastepniec WPS MUW pismem WPS-1.946.2.322.2023.MB z dnia 10 maja 2023 r.
poinformowatl Gming o nowym podziale §rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa,
skutkujgcej zmniejszeniem dotacji celowej do kwoty 6221,00 zt oraz koniecznoscia
aktualizacji zapotrzebowania, ktore zostato przestane do MUW dnia 16 maja 2023 1.9,

W zwigzku z przystapieniem do Programu dnia 26 maja 2023 r. Gmina ztozyla do WPS MUW
Oswiadczenie o przyjeciu dotacji celowej z budzetu panstwa oraz o rachunku bankowym
w kwocie 6 221,00 z1.

Zgodnie z wymogiem zapisow czesci [V pkt 4 Programu, Gmina przyjeta program ostonowy
Uchwata Nr LX.385.2023 Rady Gminy Branszczyk z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie
uchwalenia programu ostonowego ,, Korpus Wsparcia Seniorow” na rok 2023, wskazujac

w tresci, 1z realizatorem ww. programu bedzie GOPS.

Gmina, pismem Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z dnia 25 maja 2023 r.'! w zwigzku
z przystapieniem do Programu zostata poinformowatl o zwigkszeniu planéw dotacji celowych

w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dziatalnosé (dalej rozdziat 85295,

10 W ramach Modutu I kwota 3 221,00 zt, Modut II kwota 3 000,00 zt.
1 Pismo znak WF-1.3112.17.24.2023 z dnia 25 maja 2023 r. o zwickszeniu planéw dotacji celowych decyzja
Wojewody nr 64 z dnia 24 maja 2023 r.



paragrafie 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan
biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) (dalej §2030) klasyfikacji
budzetowej? o kwote 6 221,00 zt ktére wprowadzono do budzetu Gminy™2,

[Akta kontroli: str. 205-242, 255-267]

Na etapie realizacji Programu, na wniosek Kierownika GOPS zawarty w pismie z dnia
17 listopada 2023 r., dokonano zmiany planu wydatkow ze $rodkow dotacji, polegajacej

na przesunieciu kwot pomiedzy §§, a zmiany wprowadzono do planu finansowego Gminy

na 2023 r.14,

Budzet Gminy na realizacj¢ Programu ze Srodkow dotacji na dzien 31 grudnia 2023 r.
w rozdziale 85295 stanowit:
— plan dochodéw § 2030 na kwote 6 221,00 zi;
— plan wydatkéw na kwote ogotem 6 221,00 zt jn.:
v § 4010 klasyfikacji budzetowej — kwota 2 965,64 zt,
v’ § 4110 klasyfikacji budzetowej — kwota 521,36 zi,
v' § 4300 klasyfikacji budzetowej — kwota 2 734,00 zt*®.

W toku kontroli sprawdzono prawidlowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacj¢
kontrolowanego zadania w 2023 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Gminy
1 ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodéw
1 wydatkbw w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka

wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Ogdtem plan wydatkéw Gminy w rozdziale 85295 wynosit 75379,00 zl, w tym zgodnie
z ewidencja ksiggowa: na realizacj¢ Programu Korpus Wsparcia Seniorow na 2023 rok

7 777,00 z1, z tego: srodki dotacji 6 221,00 zt, srodki wtasne Gminy 1 556,00 zt.

12" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.
Zarzadzenie Nr FN.0050.83.2023 Wojta Gminy Branszczyk z dnia 18 lipca 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Gminy Branszczyk na rok 2023:
— plan dochodow § 2030 na kwote 6 221,00 zi;
— plan wydatkow na realizacje Programu na kwote ogotem 7 027,00 zi jn.:

v’ §4010 - 3 409,00 zt — kwota dotacji 2 603,00 zf oraz srodki wtasne 806,00 z{,

v’ §4110— 601,00 z{ — kwota dotacji,

v’ §4120— 17,00 zt — kwota dotacji,

v §4300 - 3 000,00 zt — kwota dotacji.
14 Zarzadzenie Nr FN.0050.123.2023 Woéjta Gminy Branszczyk z dnia 17 listopada 2023 .
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Gminy Branszczyk na rok 2023.
Szczegotowe zestawienie ,Ujecie w planie finansowym Gminy Branszczyk dotacji  celowej
na realizacje Programu "Korpus Wsparcia Seniorow" w 2023 r.”

13

15



[Akta kontroli: str. 268-282, 349-364]
Dnia 7 czerwca 2023 r. Gmina zawarta z Wojewodg umowy:

1. Nr WPS-1.946.2.293.2023/MI o wsparcie realizacji zadania wtasnego o charakterze
obowigzkowym, realizowanego w ramach Modutu I programu ,,Korpus Wsparcia
Seniorow” na 2023 rok (dalej umowa nr 1),

2. Nr WPS-1.946.2.293.2023/MII o wsparcie realizacji zadania wlasnego
o charakterze obowigzkowym, realizowanego w ramach Modutu Il programu
., Korpus Wsparcia Seniorow” na 2023 rok (dalej umowa nr II).

W ramach uméw:
e NrI- Wojewoda przekaze Gminie $rodki dotacji celowej w wysokosci —3 221,00 z1,
e Nr II - Wojewoda przekaze Gminie $rodki dotacji celowej w wysokosci —3 000,00 z1.
Gmina na podstawie umow Nr I 1 Nr II zobowiazata si¢ do:

o wykorzystania przyznanej dotacji zgodnie z celem, na jaki je wuzyskata”
1 na warunkach okreslonych w ww. umowach i Programie

e przekazania Wojewodzie sprawozdania z realizacji Modutu I i Modutu Il Programu
w terminie do dnia 30 stycznia 2024 r.

e zachowania procentowego udziatu s$rodkéw wilasnych, stanowiacych , kwote
nie mniejszq niz 20 % przewidywanych kosztow catkowitych realizacji zadania ogotem
w2023 71"

Termin realizacji zadania okreslony w umowach Nr I i1 Nr II ustalono od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,

[Akta kontroli: str. 243-254]
Przekazane przez MUW w 2023 r. $rodki finansowe dotacji na realizacje kontrolowanego
zadania wplynety na rachunek bankowy Gminy wskazany w umowie!® w tacznej kwocie
6 221,00 zI*". Gmina otrzymane $rodki dotacji celowej, przekazata na rachunek GOPS*® w dniu
21 lipca 2023 r. (wyciag bankowy nr 146 z dnia 21 lipca 2023 r.), jn.:

— w ramach umowy nr [ w kwocie 3 221,00 zi,

— w ramach umowy nr II w kwocie 3 000,00 zt.

16 Rachunki dla Gminy i GOPS prowadzone byly w ramach Umowy ramowej w zakresie produktow bankowych

Banku Spoéldzielczego w Ostrowi Mazowieckiej na wykonywanie bankowej obstugi budzetu Gminy
Branszczyk w okresie od 1 marca 2020 r. do 29 lutego 2024 r. (dalej Umowa ramowa z bankiem).

17 Modut I kwota 3 221,00 zt (wyciag bankowy nr 127 z dnia 27 czerwca 2023 r.), Modut II kwota 3 000,00 zt
(wyciag bankowy nr 126 z dnia 26 czerwca 2023 r.).

18 Nr 03 8923 1063 0500 0808 2005 0001



Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wptywu®®
i przekazania dotacji celowej?® zgodnie z polityka rachunkowoséci ww jednostek.
Zapisy w ewidencji ksiggowej poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbiezno$ci
nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 198-204, 283-300, 365-371]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji:

1. W zakresie umowy nr I

Wedtug ewidencji ksiggowej GOPS w okresie od stycznia do grudnia 2023 r. w rozdziale 85295

wydatkowano na realizacj¢ Programu kwote¢ 4 026,98 zl, z czego:

e $rodki dotacji 3 221,00 zt,
e $rodki wlasne 805,98 zl.

Realizacja umowy nr I dotyczyta wydatkow zaklasyfikowanych:
< § 4010 klasyfikacji budzetowej — kwota 3 424,90 zF*! dotyczyla wyptaty dodatkow
specjalnych dla 5 pracownikow ($rodki z dotacji 2 739,41 zt, srodki wlasne 685,49 zt),

*

% § 4110 klasyfikacji budzetowej — kwota 602,08 zI*?, dotyczyla sktadek na ubezpieczenia
spoteczne ($rodki z dotacji 481,59 zt, §rodki wlasne 120,49 zt).

Zgodnie z Programem ww. wydatki poniesiono na przyznanie dodatkowej gratyfikacji
finansowej dla pracownikéw GOPS (dodatki specjalne za wykonywanie dodatkowych zadan
zwigzanych z realizacja Programu ,,Korpus Wsparcia Seniorow), bezposrednio wykonujacych
ushugi wsparcia na rzecz seniorow w wieku 65 lat i wiecej, poprzez §wiadczenie ustug

wynikajacych z rozeznanych potrzeb na terenie Gminy.

Poniesione koszty w ramach umowy nr I, stanowig wydatki kwalifikowalne zgodnie

z Programem.

¥ Wpltyw $érodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy (jednostka):

strona Wn konta 133 — 1 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — 1 Dochody budzetu oraz w Urzgdzie:
strona Wn konta 130 — 1 Rachunek biezgcy jednostki oraz strona Ma konta 720 — 2 Przychody z tytutu dochodow
budzetowych.

Natomiast GOPS zaewidencjonowat wplyw srodkow dotacji z Gminy w ewidencji ksiggowe;j:

strona Wn konta 130 — 2 Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta 223 — 3 Rozliczenie wydatkow
budzetowych.

Przekazanie srodkéw dotacji przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 — 1 Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 — 1 Rachunek budzetu.

Lista ptac Korpus Wsparcia Seniora Modut I za grudzien 2023 r. (Wyciag bankowy Nr 229 z 20 grudnia
2023 r.

22 Wyciag bankowy Nr 233 z 28 grudnia 2023 .
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2. W zakresie umowy nr II

Wedhug ewidencji ksiggowej GOPS w okresie od stycznia do grudnia 2023 r. w rozdziale 85295

wydatkowano na realizacj¢ Programu kwote 3 749,92 zl, z czego:

e S$rodki dotacji 2 999,92 zt,
e $rodki wilasne 750,00 zt.

Realizacja umowy nr II dotyczyta wydatkéw zaklasyfikowanych:

R/
o

§ 4010 klasyfikacji budzetowej — kwota 864,00 zI°, dotyczyla wyptaty dodatkow

specjalnych przyznanych w zwiazku z powierzeniem dodatkowych zadan dla

5 pracownikow?* ($rodki z dotacji 226,15 zi, $rodki wlasne 637,85 zI) za okres

od 1 kwietnia do 31 grudnia 2023 r.,

§ 4110 klasyfikacji budzetowej — kwota 151,92 zt?*® dotyczyta sktadek na ubezpieczenia

spoteczne ($rodki z dotacji 39,77 zt, srodki wiasne 112,15 zt),

§ 4300 klasyfikacji budzetowej — kwota 2 734,00 zI°® w pelnej wysokosci sfinansowana

z dotacji — wydatek dotyczyt zakupu ustugi Teleopieki dla 15 uzytkownikow teleopasek,

23

24

25
26

Lista ptac Korpus Wsparcia Seniora Modut 11 za grudzien 2023 r. — Wyciag bankowy Nr 229 z 20 grudnia

2023 1.

Pisma okres§lajace m.in. wysoko$¢ przyznanych dodatkow specjalnych tj. 76,11 miesigcznie za okres
od 01.04.2023 r. do 31.12.2023 r. w ramach Modutu I oraz 172,80 zt jednorazowo w ramach Modutu II
za wykonywanie dodatkowych zadan zwiagzanych z realizacjg Programu ,,Korpus Wsparcia Senioro6w”,
ktore powierzono:

1)
2)

3)

Kierownikowi GOPS — pismo Wéjta Gminy Branszczyk z dnia 13 grudnia 2023 r.,

pracownikowi GOPS zatrudnionemu na stanowisku Pracownik socjalny — pismo Kierownika GOPS
z dnia 4 grudnia 2023 r.,

3 pracownikom GOPS zatrudnionym na stanowisku Starszy pracownik socjalny - pisma Kierownika
GOPS z dnia 4 grudnia 2023 r.

Wyciag bankowy Nr 233 z 28 grudnia 2023 r.

Na podstawie Umowy z dnia 28 lutego 2023 r., aneksowanej w dniu 18 marca 2023 r. (dalej Umowa
z wykonawcg), zawartej pomigdzy Gming Branszczyk, a XXXXX XXX X XXXX X XXXXXXXX X XXXXXXXXXX XXXXXX,
XXX XXXX XXXXXXXXXXX X XXXXXX XXXXXX, spotka wystawita nw. faktury za wykonang ustuge Teleopieki, ktore
GOPS optacit w terminie:

Nr FM/57/06/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r. za okres od marca do czerwca 2023 r. na kwote
484,00 zt (wyciag bankowy Nr 121 z 18 lipca 2023 r.), skorygowana w dniu 30 kwietnia 2024 r.
Faktura po korekcie Nr FM/66/04/2024 z dnia 30 kwietnia 2024 r. na kwote 484,20 zt. Gmina
w dniu 6 maja 2024 r. dokonata zaptaty spotce xxxxx réznicy w kwocie 0,20 zt z rachunku
biezacego jednostki (wyciag bankowy Nr 83 z dnia 6 maja 2024 r.) — wyjasnienie Kierownika
GOPS z 29 kwietnia 2024. dotyczace korygowanej faktury, stanowi akta kontroli.

Nr FM/33/08/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. za lipiec 2023 r. na kwotg 375,00 zt (wycigg bankowy
Nr 158 z 11 wrze$nia 2023 1.),

Nr FM/96/08/2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. za sierpien 2023 r. na kwote 375,00 z (wyciag
bankowy Nr 158 z 11 wrze$nia 2023 r.),

Nr FM/55/09/2023 z dnia 30 wrze$nia 2023 r. za wrzesien 2023 r. na kwote 375,00 zt (wyciag
bankowy Nr 182 z 13 pazdziernika 2023 r.),

Nr FM/89/10/2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r. za pazdziernik 2023 r. na kwote 375,00 zt
(wyciag bankowy Nr 203 z 13 listopada 2023 r.),



polegajacej na sprawowaniu calodobowej opieki na odlegtos¢ nad seniorami przez centrum

monitoringu.
Zgodnie z Programem ww. wydatki poniesiono na:

¢ przyznanie dodatkowej gratyfikacji finansowej dla pracownikow GOPS (dodatki
specjalne za wykonywanie dodatkowych zadan zwigzanych z realizacja Programu
,Korpus Wsparcia Seniorow”), bezposrednio wykonujacych ustugi wsparcia na rzecz
seniorow w wieku 65 lat i wiecej, poprzez $wiadczenie ushug wynikajacych
z rozeznanych potrzeb na terenie Gminy,

¢ zakup ushugi obstugi systemu, polegajacej na sprawowaniu calodobowej opieki

na odleglo$¢ nad seniorami przez central¢ monitoringu.

Poniesione koszty w ramach umowy nr II, stanowig wydatki kwalifikowalne zgodnie
z Programem.

[Akta kontroli: str. 372-416, 417-461, 462-478, 479-507, 692-700]

Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych w 2023 r. na realizacj¢ Programu.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 25 kwietnia 2024 r., nabor do Programu
odbywat sie, poprzez ,,rozwieszenie plakatow na tablicach ogtoszen GOPS i Urzedu Gminy,
rozeznanie Srodowiska i potrzeb przez pracownikow socjalnych, telefoniczne Ilub ustne
zgloszenia przez osoby potrzebujgce pomocy do pracownikow socjalnych lub kierownika
GOPS, dokonywanie zgtoszen przez sottysow i radnych”.

Wojt Gminy Branszczyk w wyjasnieniu z 30 kwietnia 2024 r. potwierdzil, ze w ramach
Modutu I, potrzeby wsparcia byty zglaszane bezposrednio do GOPS telefonicznie badz
osobiscie kierownikowi lub pracownikom socjalnym os$rodka. Nie byly rejestrowane
w systemie CAS z uwagi na brak zgloszen na ogolnopolska infolinig.

Kontrolujacym okazano raport z CAS, stanowigcy akta kontroli, w ktorym ostatni wpis
dotyczacy ustugi w zakresie wsparcia Seniora dokonany zostal w dniu 4 lutego 2022 r.

(Nr 27274).

— Nr FM/37/11/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. za listopad 2023 r. na kwote 375,00 zt (wyciag
bankowy Nr 221 z 8 grudnia 2023 r.),

— Nr FM/24/12/2023 z dnia 6 grudnia 2023 r. za grudzien 2023 r. na kwote¢ 375,00 zt (wyciag
bankowy Nr 221 z 8 grudnia 2023 r.).



Zgloszenia byly rejestrowane w prowadzonym przez GOPS rejestrze zgloszen, a nastepnie
przekazywane do witasciwego pracownika socjalnego. Zgodnie z wyjasnieniem, pracownik
os$rodka ustalal z seniorem zakres wsparcia oraz termin pierwszej wizyty.
Z przedtozonego kontrolujacym rejestru ustug wykonywanych w ramach Programu w zakresie
Modutu I wynika, ze 49 mieszkancoOw Gminy skorzystato z ustlug wsparcia spotecznego oraz
wsparcia w czynnosciach dnia codziennego w tacznej liczbie 79 ustug. Wsparcia udzielali
wylacznie pracownicy GOPS tj. Kierownik os$rodka oraz 4 pracownikow socjalnych.
Dokumentacj¢ udzielonego wsparcia stanowig notatki stluzbowe sporzadzone przez
pracownikow GOPS, odwiedzajacych Seniorow w miejscu ich zamieszkania, precyzujace
forme i1 zakres udzielonej pomocy.

[Akta kontroli: str. 508-534, 673-674, 676-691]
W ramach Programu Modut II $wiadczono nieodptatnie ustugi teleopiekuncze tj. catodobowy
domowy system wsparcia Uczestnikow przez teleopiekunow, ktorzy pracujq w centrum
teleopieki w petnej gotowosci do odebrania sygnatu alarmowego od podopiecznego.
Uczestnicy Programu otrzymali nieodptatnie monitorujacg stan zdrowia opaske
na nadgarstek z przyciskiem SOS z mozliwos$cia polaczenia gtosowego z centrum teleopieki
wraz z fadowarkga sieciowa, gwarancja, karta SIM w oryginalnym opakowaniu.
Swiadczenie ww. wsparcia w ramach Programu odbywato sie na podstawie umowy zawartej
pomiedzy GOPS a Uczestnikiem Programu, ktorej przedmiot obejmowat uzyczenie teleopaski.
Z przedstawionej przez GOPS dokumentacji wynika, iz przedmiotowym wsparciem w 2023 r.
objeto 15 0sob?’, z ktérymi 30 grudnia 2022 r. zawarto 15 uméw uzyczenia teleopaskiZ.
Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z dnia 30 kwietnia 2024 r. ,,w ramach umowy o ustuge
teleopieki z Centrum Alarmowym za poSrednictwem opaski telemedycznej w 2023 r.
nie wystgpily przypadki nawigzania polgczenia z ratownikiem centrum teleopieki
na skutek wcisnigcia przez uzytkownikow opaski przycisku alarmowego i nie zachodzita
potrzeba interwencji ratownika”.
Powyzsze potwierdzit raport Wykonawcy z dnia 5 stycznia 2024 r. w ktorym wykazano,
iz ,,zadne z wezwan z posiadanych przez Panstwa opasek nie zakonczylo si¢ wezwaniem shuzb
ratunkowych”.
Ponadto w ww. wyjasnieniu, Wojt Gminy wskazat zakres dziatania pracownikdéw socjalnych

1 Kierownika GOPS w ramach Modutu II Programu, ktéry polegat na telefonicznym

2" Wykaz oséb objetych wsparciem w ramach Modutu II Programu Korpus Wsparcia Senioréw w 2023 r

— stanowi akta kontroli.
Umowy uzyczenia teleopaski w ramach Programu ,,Korpus Wsparcia Senioré6w” na rok 2023 — stanowig akta
kontroli.
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kontaktowaniu si¢ raz na kwartal z uzytkownikami opasek w celu dokonania monitoringu
realizacji programu funkcjonalnos$ci opasek bezpieczenstwa. Zestawienie powyzszych dziatan,
ze wskazaniem dat podjetych dziatan oraz odbiorcoéw, objgtych wsparciem przestawita

Kierownik GOPS w tabeli, stanowigcej akta kontroli.

Na  podstawie analizy  przedstawionej dokumentacji zrodtowe;j ustalono,
iz uczestnikami Programu byli zamieszkali na terenie Gminy seniorzy w wieku 65 lat i wigcej,
prowadzacy samodzielne gospodarstwa domowe, ktorzy ze wzgledu na stan zdrowia mieli
trudno$ci z samodzielnym funkcjonowaniem.

[Akta kontroli: str. 535-538, 539-585]

W wyniku kontroli przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze:

srodki dotacji celowej zostaly wykorzystane zgodne z celem, na jaki zostaly przyznane

oraz w terminie do 31 grudnia 2023 r.,

— wysokos$¢ dotacji nie przekroczyla 80 % kosztow realizacji zadania, a udziat $rodkow
wlasnych Gminy wydatkowanych na realizacj¢ Programu stanowit 20,00 % kosztow
calkowitych realizacji zadania ogdtem w 2023 1.2°,

— poniesione wydatki zaklasyfikowano zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;,

— prowadzono dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa zadania, w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych, a zapisy ksiggowe
speliaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci’,

— dowody ksiggowe bedace podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych spetniaty wymogi
okreslone w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci,

— wydatki optacono terminowo i w kwocie wynikajacej z dokumentu ksiegowego, ktory zostat

sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzony

do wyptlaty przez Kierownika GOPS.

Gmina w 2023 r. wykorzystala otrzymane na realizacj¢ Programu $rodki dotacji w kwocie
6 220,92 zl, niewykorzystang dotacje celowa w kwocie 0,08 zt zwrdcita na rachunek MUW
dnia 28 grudnia 2023 r.3%.

2 Koszty catkowite realizacji Programu stanowily kwote 7 777,00 zt, zatem 7 777,00 zt x 20,00 %

= 1555,40 zl, natomiast $rodki dotacji stanowity 6 221,00 zt, zatem 6 221,00 zt x 100% : 7 777,00 zt
= 80,00 %.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

31 Wyciag bankowy Nr 266 z 28 grudnia 2023 1.
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Zgodnie z § 3 Umowy ramowej z bankiem, rachunki bankowe Gminy oraz GOPS byty
oprocentowane wg statej stopy procentowej, ktora w dniu zawarcia umowy z bankiem wynosita
0,50% w skali roku na rachunku biezacym. Z tytulu odsetek bankowych od dotacji, Gmina
przekazata na rachunek bankowy MUW otrzymang z GOPS kwote odsetek bankowych
od srodkow dotacji w wysokosci 10,41 z1, jn.:
—- kwota 7,49 zt, w tym: Modut I - 4,54 zt, Modut IT - 2,95 zt (wyciag bankowy nr 228 z dnia
6 listopada 2023 . ),
—- kwota 1,80 zt, w tym: Modut I — 1,32 zi, Modut II — 0,48 zl (wyciag bankowy nr 254
z dnia 8§ grudnia 2023 r.),
—- kwota 1,12 zt, w tym: Modut I — 0,95 zt, Modut II — 0,17 zt (wyciag bankowy nr 14 z dnia
19 stycznia 2024 r.).

Ponadto zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniami®?, nie dokonywali
lokat wolnych $rodkéw z przedmiotowej dotacji, w my$l art. 48 ustawy o finansach

publicznych.

[Akta kontroli: str. 301-322, 671]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania
W zwigzku z realizacja Programu GOPS sporzadzit i1 przekazat do MUW
za posrednictwem CAS:
— 19 stycznia 2024 r. Sprawozdanie z wykonania wydatkow™,
— 30 stycznia 2024 r. Sprawozdanie z realizacji programu ,,Korpus Wsparcia Seniorow”
za rok 2023 -Modut I,
tj. zgodnie z terminem wynikajacym z zapisow cze$ci VIII Programu oraz § 2 ust. 15 umowy
z Wojewoda,
— 31 stycznia 2024 r. Sprawozdanie z realizacji Programu Modut 11,
tj. jeden dzien po terminie wynikajacym z zapisow czesci VIII Programu oraz § 2 ust. 15
umowy z Wojewoda, a informacje wykazane w ww. sprawozdaniach odzwierciedlaty stan

wynikajacy z ewidencji ksiggowej oraz przedstawionej dokumentacji Zrédlowe;.

Sprawozdanie z wykonania wydatkow zostalo podpisane przez Wojta Gminy 1 Skarbnika

Gminy i przekazane za posrednictwem ePUAP do MUW w dniu 28 lutego 2024 r., natomiast

%2 Os$wiadczenie Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS z dnia 23 kwietnia 2024 r.
3 Sprawozdanie z wykonania wydatkoéw poniesionych w okresie od 01.01.2023 1. do 31.12.2023 r. na ,,Program
Korpus Wsparcia Senioréw” R 85295§2030 — (dalej Sprawozdanie z wykonania wydatkow).
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sprawozdanie z realizacji Programu w zakresie Modutu I 1 Modutu II zostaty podpisane przez
Woéjta Gminy i Skarbnika Gminy i przekazane za posrednictwem ePUAP do MUW w dniu
29 lutego 2024 r. W przedtozonym kontrolujgcym wyjasnieniu z dnia 25 kwietnia 2024 r., Wjt
Gminy oraz Kierownik GOPS, stwierdzili, ze rozbieznosci w datach przekazywania
sprawozdan oraz ich podpisywania wynikajag z faktu, ze pierwotne wersje dokumentoéw
sa podpisywane w CAS przez Kierownika GOPS, a dopiero zatwierdzone przez MUW
podpisuje Wojt Gminy i Skarbnik Gminy.

Ponadto Wojt Gminy, przestat poprzez e-PUAP dnia 28 lutego 2024 r. opisowa analize
dotyczaca realizacji Programu pn. Analiza Programu Korpus Wsparcia Seniorow Modut I oraz
Modut 1. Z wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 21 maja 2024 r. oraz nadestanych zatacznikow
wynika, iz w dniu 30 stycznia 2024 r. (analiza dotyczaca Modutu II) oraz 31 stycznia 2024 r.
(analiza dotyczaca Modulu I), Kierownik GOPS podpisata ww. dokumenty i przekazala
je do MUW za posrednictwem Poczty Polskiej listem zwyktym.

Dane wykazane przez Gmine w rozdziale 85295 w sprawozdaniach Rb-27S3* oraz Rb-285%
za 2023 1., w czesci dotyczacej realizacji Programu zawieraly si¢ w kwotach zbiorczych®®,
a pierwotne ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gming dnia 20 lutego 2024 r.
tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®’.

[Akta kontroli: str. 586-670, 675]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie w zakresie terminowosci sktadania do MUW
sprawozdania z realizacji Programu Modut 11 i analizy opisowej dotyczaca realizacji Programu

Modut L

3 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

- (dalej sprawozdanie Rb-27S), korekta nr 3 sprawozdania Rb-27S z dnia 25 marca 2024 r.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego
- (dalej sprawozdanie Rb-28S).

Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone w rozdziale 85295 na podstawie zlozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-28S GOPS, ktore zawierato zbiorcze dane dla ww. rozdzialu, w tym réwniez
w ramach kontrolowanego zadania.

Do akt kontroli wlaczono Rozliczenie dotacji Korpus Wsparcia Seniora, sporzadzone przez Glownego
Ksiegowego GOPS, dotyczace kwot dotacji z Programu, ujetych przez GOPS w sprawozdaniu Rb-28S za 2023
rok.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U.
7 2024 r., poz. 454) — (dalej rozporzqdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowey).
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wéjta do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonego uchybienia, a mianowicie do przekazywania sprawozdan

i analizy opisowej z realizacji Programu w terminach wskazanych przez MUW.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonego uchybienia.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

14



