WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 23 sierpnia 2024 r.
WK-1V.431.5.1.2024

Pani

Marzena Szymczak

Meryland Marzena Szymczak
ul. Obroncow 15A

05-091 Zabki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Joanna Dobkowska — starszy
inspektor wojewodzki 1 Katarzyna Burdzinska — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dale) MUW), przeprowadzili w dniach od 20 lutego do

29 marca 2024 r. kontrole problemowa w prowadzonych przez Panig klubach dziecigcych:

1. Meryland Marzena Szymczak zlokalizowanym przy ul. Obroncoéw 15A, 05-091 Zabki,
zgodnie z umowag nr M3/41a/2019 z 7 sierpnia 2019 r.

2. Meryland II zlokalizowanym przy ul. Koscielnej 13, 05-091 Zabki, zgodnie z umowa
nr M3/100/2020 z 13 sierpnia 2020 r.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos¢ wykorzystania srodkéw finansowych
Funduszu Pracy otrzymanych z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH”
(umowa nr M3/41a/2019 w tym trwalos¢) oraz prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkéw

finansowych Funduszu Pracy otrzymanych z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

»MALUCH” (umowa nr M3/100/2020 w tym trwato$¢).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych

w zakresie umowy nr M3/41a/2019 oraz okres od 15 kwietnia 2020 r. do dnia zakonczenia
czynnos$ci kontrolnych w zakresie umowy nr M3/100/2020.

[Akta kontroli: str. 8-53]

Zgodnie z informacja zawarta w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci

Gospodarczej Rzeczypospolitej Polskiej Pani Marzena Szymczak prowadzi od 1 sierpnia

2018 r. dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa Meryland Marzena Szymczak, NIP 8241533216,

REGON 380747003 (dalej Beneficjent) w zakresie opieki dziennej nad dzie¢mi (kod PKD

88.91.Z). Stalym miejscem wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w okresie objgtym

kontrolg byty Zabki, ul. Obroncow 15A, 05-091 Zabki.
[Akta kontroli: str. 55-59]

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 22 lipca 2024 r., do ktoérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow finansowych
Funduszu Pracy otrzymanych z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH”
(umowa nr M3/41a/2019 w tym trwalo$¢), ocenia sig¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:
I. W zakresie organizacji realizacji zadania.

1. W dniu 7 sierpnia 2019 r. zostata zawarta pomiedzy Wojewoda Mazowieckim (dalej
Wojewoda) a Beneficjentem umowa Nr M3/41a/2019 (dalej umowa) w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na utworzenie miejsc opieki w zakresie okreslonym w Resortowym
programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+ 2019 (dalej
Program)? oraz ogloszeniu konkursowym.

Zgodnie z § 1 ust. 1 ww. umowy Wojewoda zobowigzatl si¢ do przekazania Beneficjentowi

srodkow finansowych Funduszu Pracy w kwocie nie wyzszej niz 78 800,00 zt z przeznaczeniem

Realizacja zadania zostata okreslona w Kosztorysie realizacji zadania - modut 3 stanowigcy zatacznik nr 1 do
umowy (dalej kosztorys realizacji zadania).



na utworzenie 8 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (dalej zadanie), tj. na utworzenie

1 miejsca nie wigcej niz kwote 9 850,00 zt. Natomiast w § 1 ust 2 umowy zaznaczono, ze po

realizacji zadania liczba miejsc opieki w klubie bedzie wynosi¢ nie mniej niz 12.

W § 1 ust. 14 umowy okreslono, ze kwota przyznanych §rodkoéw finansowych nie moze by¢

wyzsza niz 80% kosztéw kwalifikowanych realizacji zadania w rozumieniu Programu.

Okres rzeczowej realizacji zadania zostat ustalony od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia

31 grudnia 2019 r., a okres realizacji zadania w czg¢$ci dotyczacej tworzenia miejsc opieki

do dnia dokonania wpisu do rejestru zlobkow 1 klubow dziecigcych, ktory moze przypadac

do dnia 31 stycznia 2020 r. (§ 1 ust. 15 umowy).

W umowie Beneficjent zobowigzat si¢ do:

przeznaczenia na realizacj¢ zadania w okresie wskazanym w § 1 ust. 15 umowy wlasnych
srodkoéw finansowych w wysokos$ci nie mniejszej niz 20% wartosci kosztow realizacji
zadania (§ 3 ust. 6),

zapewnienia tytulu prawnego do lokalu, uprawniajacego do prowadzenia w nim instytucji
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, na minimalny okres zapewnienia funkcjonowania
miejsc okreslony w § 5 ust. 1 umowy tj. do 31 grudnia 2024 r. (§ 3 ust. 9),

prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego wytacznie dla srodkéw z Programu oraz
wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] kosztow w sposOb przejrzysty, umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczegolnych operacji ksiggowych dla poszczegdlnych zZrodet
finansowania pozwalajgca na rozliczenie kosztu zadania ogotem (§ 3 ust. 10),
oznaczenia kazdego dokumentu ksiggowego lub innego dokumentu o roéwnowaznej
warto$ci dowodowej, potwierdzajacego poniesienie wydatkéw na realizacj¢ zadania,
adnotacja wskazujaca, ze koszt byt wspotfinansowany z Programu i okreslajaca udziat
srodkéw z Funduszu Pracy i srodkéw wtasnych (§ 2 ust. 8),

zwrotu ewentualnych przychodoéw zwigzanych z realizacja zadania oraz z tytutlu
oprocentowania od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktérym mowa
w § 1 ust. 4 umowy, na rachunek bankowy Wojewody (§ 7 ust. 4),

zwrotu wykorzystanych $§rodkow finansowych w proporcjonalnej wysokosci do liczby
niewykorzystanych miejsc za kazdy miesigc niewykorzystania miejsc na poziomie 60%
w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie (§ 5 ust. 3),

sporzadzenia oraz zlozenia w MUW niezwlocznie po zakonczeniu realizacji zadania,
jednak nie pdzniej niz w terminie do 31 stycznia 2020 r. sprawozdania merytorycznego

wraz z rozliczeniem $rodkow (§ 4 ust. 1),



— sporzadzania rocznych sprawozdan z trwatosci zadania dotyczgcego zapewnienia
funkcjonowania nowych miejsc opieki z udziatem $rodkoéw finansowych z Programu do
dnia 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly, za lata 2020-2024 (§ 5 ust. 2).

[Akta kontroli: str. 60-86]

2. Beneficjent przedstawil tytul prawny do lokalu w budynku mieszkalnym® w ktérym
prowadzony jest klub dziecigcy, zapewniajac tytul prawny do lokalu zgodnie z § 3 ust. 9
umowy z Wojewoda.

3. Klub dziecigcy zostat wpisany 30 grudnia 2019 r. pod numerem 20/2019° do rejestru
prowadzonego przez Burmistrza Miasta Zgbki. Przed dokonaniem wpisu Burmistrz Miasta
Zabki pozytywnie zaopiniowal pod wzglegdem warunkow lokalowych, bezpieczenstwa
1 higieny pomieszczenia oraz najblizsze otoczenie nowo tworzonego klubu w maksymalne;j
liczbie 12 miejsc®. Przedmiotem opinii byl lokal znajdujacy sie na parterze budynku
mieszkalnego jednorodzinnego sktadajacy si¢ z sali na pobyt dzieci, przedsionka, holu,
dwoch pomieszczen sanitarnych oraz kuchni. Spelnienie w ww. lokalu przepiséw
przeciwpozarowych stwierdzil Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej
w Wotominie w decyzji nr PZ.5560.79-3.20197 z 23 grudnia 2019 .

4. Klub dziecigcy dziata na podstawie Statutu klubu dzieciecego ”Meryland ™ oraz Regulaminu
obowigzujgcego w "Meryland”. Statut okre$la zasady funkcjonowania klubu dziecigcego,
cele, zadania i organizacj¢ pracy placowki. Regulamin wewngtrzny okresla szczegotowe
zasady dotyczace przyjecia dziecka do klubu, wnoszonych optat, odbioru dzieci z placowki.

[Akta kontroli: str. 87-107]

5. Obstuga ksiegowa realizowana byta przez Biuro rachunkowe?, ktore zgodnie z informacja
udzielong 4 marca 2024 r. przez Beneficjenta prowadzito obstuge ksiggowa zadania oraz
udzielato konsultacji na etapie przygotowania projektu.

6. Na potrzeby umowy z Wojewoda, do obstugi dofinansowania zadania Beneficjent otworzyt

w ING Banku Slgskim S.A.° nieoprocentowany rachunek bankowy. Srodki otrzymane

4 Akt notarialny Repertorium A nr XXXXXXXXXXXXXXXX.

Zaswiadczenie nr 5/2019 o wpisie do rejestru zlobkow i1 klubow dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza
Miasta Zabki wydane 30 grudnia 2019 r., znak sprawy: OSiPS.8120.1.58.2019.

®  Opinia z 23 grudnia 2019 r., znak sprawy OSiPS.8120.1.56.2019.

Wydanie decyzji zostato poprzedzone przeprowadzeniem w lokalu czynno$ci kontrolno-rozpoznawczych
przez pracownika Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wolominie - protokdt ustalen
z czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z 20 grudnia 2019 r., znak sprawy: PZ.5560.79-2.2019.

8 Umowa 64/2019/KP o ushugi ksicgowe zawarta 4 wrzeénia 2019 r. z Biurem Rachunkowym XXXXXXXX z
siedzibg w: XXXXXXXXXXXXXXXX.

Umowa rachunku bankowego oraz umowa o karte na czas nieokreslony zawarta 30 maja 2019 r. z ING
Bankiem Slaskim z siedziba w Katowicach, przy ul. Sokolskiej 34, 40-086 Katowice.
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z Programu, zgodnie ze zlozonym 26 lutego 2024 r. oswiadczeniem Beneficjenta nie byly

umieszczane na lokacie terminowej.

7. W os$wiadczeniu o kwalifikowalnosci podatku VAT z 20 lutego 2024 r. Beneficjent

oswiadczyl, ze nie odzyskiwal poniesionego kosztu podatku VAT.

[Akta kontroli: str. 108-128]

1. W zakresie rozliczenia Srodkow Funduszu Pracy otrzymanych na realizacj¢ zadania.

1.

MUW przekazat Beneficjentowi $rodki z Funduszu Pracy przeznaczone na utworzenie
8 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w dwdch transzach, na rachunek bankowy
wskazany w umowie z Wojewoda. Pierwsza transza zostata zaksiggowana na rachunku
bankowym 14 sierpnia 2019 r. w kwocie 76 000,00 zt'°, a druga transza 21 listopada
2019 r. w kwocie 2 800,00 zI'.

. Beneficjent posiadat na potrzeby umowy wyodrebniony rachunek bankowy, ktéry nie
stuzyt wylacznie dla srodkoéw przyznanych na realizacje zadania.

Otrzymane $rodki Funduszu Pracy zgodnie z prowadzong ewidencja ksiggowa,
rozliczeniem transz i przedstawionymi dowodami ksiegowymi zostaty wydatkowane
w tacznej kwocie 78 723,76 zk w okresie realizacji zadania, od 1 stycznia do 31 grudnia
2019r.

Zgodnie z rozliczeniem I transzy Beneficjent wykorzystat srodki dofinansowania w kwocie
75 924,82 zt, a niewykorzystang kwote 75,18 z1*? zwrécit do MUW. Srodki z II transzy
wykorzystal w wysokosci 2 798,94 zt, niewykorzystang kwote 1,06 zI*® zwrécit do MUW.
Beneficjent prowadzit zgodnie z § 3 ust. 10 umowy wyodr¢bniong ewidencje ksiegowa
kosztow zadania realizowanych ze srodkow Funduszu Pracy oraz ze srodkow wiasnych
w sposob umozliwiajacy identyfikacje operacji ksiggowych dla powyzszych zrddet

finansowania.

[Akta kontroli: str. 129-145,358-360, 373 ]

Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia rachunku bankowego dla Srodkéw

Funduszu Pracy:

Na podstawie przedtozonych wydrukéw operacji z rachunku bankowego wskazanego dla

realizacji umowy stwierdzono, ze na przedmiotowy rachunek wptacano takze $rodki wtasne

Beneficjenta. Natomiast zgodnie z zapisami § 1 ust. 4 umowy wyodrgbniony rachunek

P e
w N

Wyciag z rachunku nr 1 z 30 sierpnia 2019 1.

Wyciag z rachunku nr 4 z 30 listopada 2019 r.

Wyciag z rachunku nr 4 z 30 listopada 2019 r., kwota 75,18 zl, data ksiegowana 19 listopada 2019 .
Wyciag z rachunku nr 1 z 30 stycznia 2020 r., kwota 1,06 zt, data ksiggowana 11 stycznia 2019 .
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bankowy dla zadania powinien by¢ prowadzony wytacznie dla srodkow przyznanych
z Programu, tym samym Beneficjent nie wywigzat si¢ z natozonego w § 3 ust. 10 pkt 1 umowy
obowigzku prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego wyltacznie dla $rodkow
dofinansowania.
[Akta kontroli: str.129-140]
I11. W zakresie wydatkowania Srodkow finansowych na realizacje zadania.
1. Kontroli poddano wszystkie okazane dokumenty ksiggowe oraz 100% wydatkoéw
poniesionych na realizacj¢ zadania.
2. Przedstawione dowody ksiegowe zawieraty adnotacje zgodne z trescig § 2 ust. 8 umowy
i okreslaty zrédta ich finansowania.
3. W ewidencji ksiegowej oraz w rozliczeniu transz wykazano koszty kwalifikowane

w wysokos$ci 98 854,71 zl 1 podano Zrédta ich finansowania:

— 78 723,76 71 ze srodkoéw Funduszu Pracy, co stanowi 79,64 % udziatu §rodkow Funduszu
Pracy w kosztach kwalifikowanych realizacji zadanial®, przez co zostat spetniony wymog

zawarty w § 1 ust. 14 umowy,

— 20130,95 zt ze $rodkow wlasnych Beneficjenta, stanowigcych 20,36 % udziatu
w kosztach kwalifikowanych realizacji zadania'®, co jest zgodne z § 3 ust. 6 umowy.

4. Poniesione wydatki w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. na utworzenie 8 miejsc

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wedtug ujetych kwot w skorygowanym kosztorysie

realizacji zadania dotyczyly:

— robdt budowlanych (poz. 1 kosztorysu) — 59 926,32 zl,

— remontu (poz. 2 kosztorysu) - 15 132,43 zl,

— zakupu pomocy dydaktycznych (poz. 4 kosztorysu) — 2 798,94 zl,

— wyposazenia 1 montazu placu zabaw (poz. 5 kosztorysu) — 4 998,71 z1,

— kosztéw posrednich zwigzanych z tworzeniem instytucji (poz. 7 kosztorysu), w tym
kosztow szkolenia, naboru personelu, promocji, obstugi ksiggowej - 9 998,31 zl,

— innych kosztow dotyczacych dostosowania pomieszczen do potrzeb dzieci - montazu

okablowania systemu czujek dymu i ciepta (poz. 8 kosztorysu) — 6 000,00 zi.

Stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie wydatkowania srodkoéw na realizacje zadania:

Beneficjent w rozliczeniu zadania wykazat jako:

14 (78 723,7824/98 854,71 z}) x 100% = 79,64 %.
15 (52 478,37 z1/242 475,89 zt) x 100% = 21,64 %.



— koszty remontu (poz. 2 kosztorysu) - zakup nasion bratkéw o wartosci 6,99 zt'8, ktore

zgodnie wyjaénieniem Beneficjenta znalazly si¢ omytkowo na fakturze'’. Powyzsze
koszty, finansowane $rodkami wlasnymi stanowig koszty niezwigzane z realizowanym
zadaniem, w zwigzku z tym w §wietle § 2 ust. 1 umowy sg niekwalifikowane,

koszty posrednie (poz. 7 kosztorysu) - zakup pawilonu ogrodowego i1 podstaw do parasola
(stuzacych do stabilizowania nog pawilonu) na kwote 453,92 zH'® (360,92 zt érodki
Funduszu Pracy, 93,00 zt $rodki wtasne). Beneficjent wyjasnit'®, ze faktura ,,(...) zostata
ujeta w 7 pozycji kosztorysu ze wzgledu na to, ze pawilon byl uzywany na miejskich
imprezach plenerowych, na ktorych reklamowalismy Meryland i budowalismy stanowisko
promujgce”. Definicja (wg stownika jezyka polskiego PWN) stowa promocja W znaczeniu
reklamy oznacza popularyzacje firmy i jej produktow oraz zachgcanie do kupna tych
produktéow. Odwotujac si¢ do definicji nie mozna uznaé¢ powyzszego zakupu za stuzacy
popularyzacji klubu dziecigcego, a tym samym za zasadny i zgodny z § 2 ust. 1 umowy,
koszty posrednie (poz. 7 kosztorysu) - zakup t-shirtow takko fashion (10 szt.) i carry
(4 szt.) na laczna kwote 273,22 zI?°, finansowanych $rodkami wlasnymi, ktore nie mieszcza
si¢ w katalogu kosztow posrednich wymienionych w Programie 1 kosztorysie realizacji
zadania, tym samym nie sg zasadne i zgodne z § 2 ust. 1 umowy.

. Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania zostaly udokumentowane fakturami,
rachunkami, potwierdzeniami przelewdéw oraz wyciggami z rachunku bankowego
dedykowanego dla zadania. Platnosci regulowane byly gotowka, karta ptlatnicza,
przelewami bankowymi oraz na zasadzie refundacji.

. Beneficjent dokonat rzeczowej realizacji zadania wraz z dokonaniem zaptaty zgodnie z §
1 ust. 15 umowy, w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.

. Realizujac zadanie Beneficjent, jak wyjasnit 21 marca 2024 r. prowadzit 1 odbierat prace
na podstawie ustnych umow, wszelkie za$ ustalenia pomigdzy Meryland a wykonawcami

1 dostawcami zostaty zrealizowane zgodnie z ustaleniami i fakturami.

[Akta kontroli: str. 141-347, 358-360, 373, 377]

16

17
18

19
20

Faktura numer 6820190323032450 z 23 marca 2019 r. na kwotg 22,70 zt, w tym 6,99 zt bratek 10 pak. (poz.
110 transza I), ptatno$¢ ze srodkow wilasnych.

Wyjasnienie z 21 marca 2024 r. dotyczace poszczegdlnych faktur dla umowy M3/41a/2019.

Faktura nr #176297/8005/2019 z 31 sierpnia 2019, kwota brutto 1 451,92 zt (poz. 21, transza I) skorygowana
fakturg #12142/8005/2019 z 30 wrze$nia 2019, kwota brutto (minus) 998,00 zt (poz. 88, transza I).
Wyjasnienie z 21 marca 2024 r. dotyczace poszczegdlnych faktur dla umowy M3/41a/2019.

Faktura Vat nr 15/3456/07/2019 z 31 lipca 2019 r., t-shirty 5 szt. na kwote 89,95 zt (Il transza poz. 121); faktura
Vat nr 10/3456/07/2019 z 26 lipca 2019 r., t-shirty 5 szt. na kwote 89,95 zt (Il transza poz. 122); faktura VAT
Nr: 19/104/L1 z 01 sierpnia 2019 r., koszulki polo 4 szt. na kwote 93,32 zt (II transza poz. 127).

7



8. W wyniku dokonanych w dniu 26 marca 2024 r. ogledzin lokalu klubu dziecigcego i placu
zabaw stwierdzono ukonczenie prac zwigzanych z utworzeniem miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 zarowno w $rodku budynku, jak i na zewnatrz, przystosowanie
pomieszczen do uzytkowania. W klubie znajdujg si¢: sala zabaw wyposazona w pomoce
dydaktyczne, hol peligcy jednocze$nie funkcje szatani, przedsionek, pomieszczenie
sanitarne dla dzieci, pomieszczenie sanitarne dla personelu oraz pomieszczenie kuchenne

tylko dla personelu.

Stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie wydatkowania srodkoéw na realizacje zadania:

W trakcie ogledzin kontrolujacy stwierdzili, ze artykuly zakupione w ramach umowy
nr M3/41a/2019 z 7 sierpnia 2019 r. zostaly zainstalowane w lazience mieszczacej si¢
na pierwszym pigtrze budynku, poza pomieszczeniami klubu. Dotyczy to: zestawu — szafka
z umywalka 1 lustrem, brodzika z baterig natryskowa, 2 szt. umywalek zamontowanych
na wysokosci dostosowanej do matych dzieci, 3 szt. mis wiszacych we, 3 szt. stelazy do wc
i 2 szt. frontéw/kratek wentylacyjnych.

W powyzszej sprawie Beneficjent ztozyt 28 marca 2024 r. wyjasnienie - ,, W zwiqzku z tym,
Ze powierzchnia pomieszczen sanitarnych na parterze jest mata i w trakcie prac remontowych
uswiadomitam sobie, ze potrzeby higieniczne dzieci wraz z ich wzrostem bedg wigksze niz
zaktadatam, czes¢ sanitariatow zakupionych z dofinasowania w ramach umowy
nr M3/41a/2019 zostala zamontowana w tazience usytutowanej w Meryland na I pigtrze tego
samego budynku, aby zapewni¢ dzieciom wystarczajgcy dostep do urzgdzen sanitarnych.”
Koszty zakupu artykulow zainstalowanych w lazience mieszczacej si¢ na pierwszym pigtrze
budynku, poza pomieszczeniami klubu dziecigcego ustalono na podstawie faktur wykazanych
w rozliczeniu I transzy, dotyczacych poz. 1 kosztorysu Roboty budowlane, finansowanych
ze $§rodkéw Funduszu Pracy na taczng kwote 3 101,65 zi, jn.:

— zestaw- szafka z umywalka i lustrem?! - 499,00 zt,

— brodzik? - 398,00 zt

— bateria natryskowa® - 80,00 zt,

— dwie umywalki®* - 405,28 z1,

— trzy misy wiszace wc? - 729,13 zt,

2L Faktura VAT 2019-02-028153 z 8 pazdziernika 2019, kwota brutto 499,00 zI (poz. 81, I transza).

22 Faktura 2019-30-585224 z 9 wrze$nia 2019, kwota brutto 796,00 zt (poz. 37, I transza).

2 Faktura VAT 3146/2019 z 21 wrze$nia 2019, kwota brutto 310,01 zt (poz. 64, I transza).

24 Faktura VAT nr: FAHB_139773/19 z 30 sierpnia 2019, kwota brutto 2 194,43 zt (poz. 18, I transza).

%5 Faktura VAT nr: FAHB_139773/19 z 30 sierpnia 2019, kwota brutto 2 194,43 zt (poz. 18, I transza), w tym
misa wiszaca w kwocie brutto 393,13 zl; faktura 2019-30-585428 z 9 wrze$nia 2019, kwota brutto 862,39 zt

8



— trzy stelaze do wc?® - 968,64 zt,
— dwa fronty/kratki wentylacyjne®’ - 21,60 zt.
Przedmiotowe artykuty, zakupione ze $rodkéw dofinansowania zostaly zamontowane
w lazience znajdujacej si¢ na pierwszym pictrze budynku, czyli poza lokalem klubu
dziecigcego, prowadzenie ktérego zostalo potwierdzone wpisem do rejestru zlobkow
1 klubow dziecigcych prowadzonym przez Burmistrza Miasta Zabki. Wpisu dokonano m.in. na
podstawie sprawdzenia 1 potwierdzenia przez wilasciwe podmioty speinienia przez lokal
usytuowany na parterze budynku wymagan przeciwpozarowych i sanitarno-lokalowych.
Poniesione koszty 1 wydatki w lacznej kwocie 3 101,65 zt dotyczace wyposazenia tazienki
znajdujacej si¢ poza lokalem klubu dziecigcego sa niezgodne z przeznaczeniem na jaki
Wojewoda przyznat §rodki Funduszu Pracy w § 1 ust. 1 umowy i w $§wietle § 2 ust. 1 umowy
sg niekwalifikowane.

9. Tablica informujaca, ze instytucja zostata dofinansowana z programu , MALUCH+” 2019

znajduje si¢ na tablicy ogloszen, w holu na parterze lokalu Klubu dziecigcego.
[Akta kontroli: str. 159, 165, 179, 186, 188, 214, 240, 348-350, 358-360]

IV. W zakresie koncowego rozliczenia zadania.

1. Beneficjent przekazat do MUW 29 pazdziernika 2019 r. wersj¢ elektroniczng rozliczenia

I transzy otrzymanych srodkéw Funduszu Pracy, a ostateczng korekte przestat 19 listopada
2019 r., ktora Wojewoda zaakceptowal w pisSmie z 21 listopada 2019 r., znak BRI-
11.002.13.41.2018.
W rozliczeniu I transzy wykazano koszty realizacji zadania o tacznej kwocie 95 055,77 z1,
w tym ze srodkéw Funduszu w wysokosci 75 924,95 zt., zachowujac procentowy udziat
srodkéw z Funduszu Pracy w wysokos$ci 80% oraz srodkow wiasnych w wysokosci 20%.
Niewykorzystane $rodki w kwocie 75,18 z1* przekazano do MUW.

2. Beneficjent ztozyl terminowo, 16 stycznia 2020 r. w MUW sprawozdanie merytoryczne,
gdzie wskazat 8 miejsc opieki utworzonych wedtug umowy i1 12 faktycznie utworzonych

miejsc opieki. Jednoczesnie przekazat rozliczenie srodkow, kosztorys realizacji zadania,

(poz. 39, I transza), w tym misa wiszaca w kwocie brutto 168,00 zt; faktura 2019-30-597285 z 7 pazdziernika
2019, kwota brutto 338,26 zt (poz. 89, I transza), w tym misa wiszaca w kwocie brutto 168,00 zt.

% Faktura VAT nr: FAHB_138325/19 z 28 sierpnia 2019, kwota brutto 853,26 zt (poz. 13, I transza), w tym stelaz
do wc w kwocie brutto 322,88 zl; faktura VAT nr: FAHB 139773/19 z 30 sierpnia 2019, kwota brutto
2 194,43 7t (poz. 18, 1 transza), w tym stelaz do wc w kwocie brutto 322,88 zt oraz faktura VAT nr:
FAHB 143505/19 z 5 wrzeénia 2019, kwota brutto 322,88 zt (poz. 31, I transza) dotyczaca stelazu do wc.

27 Faktura 2019-30-585428 z 9 wrzeénia 2019, kwota brutto 862,39 zI (poz. 39, I transza), w tym dwa fronty
wentylacyjne w tacznej kwocie brutto 21,60 zt.

28 Potwierdzenie transakcji nr 201932397201542838 z dnia 19 listopada 2019 r.
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potwierdzenie zwrotu niewykorzystanych srodkéw w wysokosci 1,06 zt?° oraz skan wpisu
do rejestru zlobkéw i klubéow dzieciecych. Dokumenty sprawozdawcze®® zostaty
zweryfikowane i zatwierdzone przez Wojewode>L.

3. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze dane wykazane w rozliczeniu kosztow
realizacji zadania (rozliczeniu transz) byly zgodne z prowadzong ewidencja ksiegowa oraz

dowodami zrodtowymi, z jednym wyjatkiem.

Stwierdzono nieprawidlowo$ci w zakresie rzetelnego rozliczenia zadania:

W ewidencji ksiggowej 1 rozliczeniu transz nie zostata ujeta, ze wzgledu na przeoczenie jak
wytlumaczyt Beneficjent®®, faktura korygujaca nr: FK/11909201346/K1 wystawiona
25 wrzesnia 2019 r. na kwote (minus) 209,79 zt brutto z tytulu zwrotu kratki trawnikowe;.
Faktura korygujaca zostala wystawiona do faktury nr: FV/11909201346 z 24 wrze$nia
2019 r. na kwote 248,72 zt brutto, ktérg ujeto w I transzy (poz. 132) oraz w ewidencji
ksiggowej (Ip. 100) 1 optacono gotdwka ze $rodkow wiasnych Beneficjenta. W zwigzku
ze zwrotem sprzedawcy kratki trawnikowej wykazanej w ww. fakturze korygujacej, kwota
209,79 zt w $wietle § 2 ust. 1 umowy nie stanowi kosztow i wydatkéw kwalifikowanych
w zakresie srodkow wiasnych.

[Akta kontroli: str. 141-344, 351-380]
V. W zakresie utrzymania liczby miejsc w okresie trwalosci zadania na poziomie co

najmniej 60% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie.

1. Beneficjent sporzadzit i przekazal roczne sprawozdania z trwalo$ci zadania dotyczace
zapewnienia funkcjonowania nowych miejsc opieki dla dzieci do lat 3 z udziatem
Programu za lata 2020-2023 r. terminowo, zgodnie z § 5 ust. 2 umowy, tj.:

— za 2020 r. w dniu 25 stycznia 2021 r. przestano sprawozdanie wraz z o§wiadczeniem
Beneficjenta dotyczacym pozostania w gotowosci do przyjecia dzieci na miejsca opieki
utworzone z udziatem $rodkoéw finansowych z Programu.

— za 2021 r. w dniu 26 stycznia 2022 r.,

— za 2022 r. w dniu 27 stycznia 2023 r.,

— za 2023 r. w dniu 23 stycznia 2024 r.

% Potwierdzenie transakcji nr 202001197201283148 z dnia 11 stycznia 2020 r.

30 Qstateczne, skorygowane rozliczenie II transzy zostalo przekazane do MUW 14 lutego 2020 1. a skorygowany
kosztorys 12 marca 2020 r.

81 Pismo z 13 marca 2020 r., znak BRI-11.002.13.41.2018.

%2 Wyja$nienie do poszczego6lnych faktur do umowy M3/41a/2019 z 21 marca 2024 r.
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2.

Wszystkie sprawozdania z trwatosci zadania zostaly pozytywnie zweryfikowane
1 zatwierdzone przez MUW.

W celu weryfikacji utrzymania liczby miejsc w okresie trwatosci zadania na poziomie co
najmniej 60% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie kontroli poddano
wybrane listy obecnosci w latach 2020-2023 za miesigce styczen, maj, wrzesien, dodatkowo
za miesigc sierpien 2021 r. oraz za miesigc styczen 2024 r.3 oraz umowy z rodzicami na
ustugi opieki $wiadczone w klubie dziecigcym w okresie od 1 stycznia 2020 r. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych.

W wyniku analizy ww. danych stwierdzono, ze zostat spelniony obowiazek, o ktorym mowa
w § 5 ust. 1 umowy z Wojewoda.

[Akta kontroli: str. 381-479]

Reasumujac powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidlowo$ci polegajace na:

1.

prowadzeniu przez Beneficjenta rachunku bankowego dla §rodkoéw z Funduszu Pracy oraz
srodkoéw wilasnych, czym naruszono zapisy § 3 ust. 10 pkt 1 umowy,

wydatkowaniu $srodkéw wilasnych w wysokosci 6,99 zt na zakup bratkéw w ramach
kosztow remontu lokalu, ktére nie stanowia wkladu wtasnego okreslonego w § 3 ust. 6
umowy ze wzgledu na pokrycie nimi kosztow niekwalifikowanych,

ujeciu w rozliczeniu I transzy dofinansowania kosztow na kwote 453,92 zt dotyczacych
zakupu pawilonu ogrodowego i1 podstaw do parasola, jako kosztow posrednich zwigzanych
z promocja, finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy (360,92 zt) oraz ze $rodkow
wlasnych (93,00 zt), naruszajac zapisy § 3 ust. 1 umowy oraz zapisy § 3 ust. 6 (zdanie
drugie) umowy,

wydatkowaniu $rodkow wilasnych w 1acznej kwocie 273,22 zt na zakup t-shirtow
w ramach kosztow posrednich, ktoérych katalog zawarty w Programie i kosztorysie
realizacji zadania nie uwzglednia ww. zakupu, naruszajac zapisy § 3 ust. 6 umowy,
zainstalowaniu w tazience mieszczgacej si¢ poza pomieszczeniami nalezacymi do klubu
dziecigcego artykutow o tacznej wartosci 3 101,65 zt, zakupionych ze §rodkéw Funduszu

Pracy, naruszajac przez to zapisy § 3 ust. 1 umowy,

. niewykazaniu w ewidencji ksiegowej 1 rozliczeniu transz faktury korygujace;j,

zmniejszajacej o kwote 209,79 zt ujete w ww. dokumentach koszty, optacone ze srodkéw
wlasnych, tym samym w $wietle § 2 ust. 1 umowy zawyzajac koszty 1 wydatki poniesione

na realizacj¢ zadania.

33

Dane ujeto w dotagczonym do akt kontroli zestawieniu w zakresie trwato$ci miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 za lata 2020-2024.
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Nalezy podkresli¢, iz brak kwalifikowalnosci kwoty 3 462,57 zt (Fundusz Pracy)
i kwoty 583,00 zt (wktad wtasny)®* nie narusza okreslonej w § 1 ust. 14 oraz § 3 ust. 6 umowy

proporcji 80/20%%.

Ponadto uwzgledniajagc powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz kwota 3 462,57 zt stanowi Srodki
z Funduszu Pracy wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem i w mysl art. 169 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych podlega zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Podsumowujac wyniki kontroli, prawidlowos¢ wykorzystania §rodkéw finansowych
Funduszu Pracy otrzymanych z przeznaczeniem na utworzenie miejsc opieki w ramach
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH”
(umowa nr M3/100/2020 w tym trwatosc¢), ocenia sig:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
I. W zakresie organizacji realizacji zadania.

1. W dniu 13 sierpnia 2020 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim (dalej Wojewoda)
a Beneficjentem zostala zawarta umowa Nr M3/100/2020% (dalej umowa) w sprawie
udzielenia wsparcia finansowego na utworzenie miejsc opieki w zakresie okreslonym
w Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
, MALUCH++"2020 (dalej Program) oraz ogtoszeniu konkursowym.

Wojewoda w § 1 ust. 1 umowy zobowigzal si¢ do przekazania Beneficjentowi $rodkéw
finansowych Funduszu Pracy w kwocie nie wyzszej niz 210 000,00 zt z przeznaczeniem
na utworzenie 21 nowych miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w klubie dziecigcym
Meryland II (dalej zadanie), okre$lone w kosztorysie realizacji zadania - modut 3 stanowigcym
zatacznik nr 1 do umowy (dalej kosztorys), tj. nie wigcej niz 10 000,00 zt na utworzenie

jednego miejsca.

319,99 zt + 1 279,00 zt +509,00 zt + 180,00 zt + 862,67 zt =2 850,66 zl.

% Kwota $rodkéw Funduszu Pracy skorygowana o koszty niekwalifikowane: 75 261,19 zt (78 723,76 zt —
3 462,57 zt). Kwota srodkéw wlasnych skorygowana o koszty niekwalifikowane: 19 547,95 zt (20 130,95 zt —
583,00 zt). Koszty ogotem wynoszg 94 809,14 zt (75 261,19 zt + 19 547,95 zt). Udziat srodkéw Funduszu
Pracy stanowi (75 261,19 z1/94 809,14 zt) x 100% = 79,38 %, a udzial srodkéw wiasnych (19 547,95 zV/
94 809,14 zt) x 100% = 20,62 %.

% W dniu 14 stycznia 2021 r. podpisano aneks nr 1 do umowy nr M3/100/2020 z 13 sierpnia 2020 r.
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Okres rzeczowej 1 finansowej realizacji zadania zostat ustalony (§ 1 ust. 16 umowy) od dnia
15 kwietnia 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r., z tym Ze termin zakonczenia rzeczowej
i finansowej realizacji zadania w zakresie wykorzystania $rodkéw nieobjetych zgoda
Wojewody na zmiane terminu wykorzystania srodkéw dofinansowania z Funduszu Pracy
byl ustalony do 31 grudnia 2020 r. W piSmie z 29 listopada 2020 r.,, znak BRI-
11.002.6.100.2019 Wojewoda na wniosek Beneficjenta z 10 listopada 2020 r.*" wyrazit
warunkowg zgode na zmiane¢ terminu wykorzystania srodkéw dofinansowania z Funduszu
Pracy w kwaocie 110 000,00 zt do 30 kwietnia 2021 r., z zastrzezeniem, ze pelne zakonczenie
realizacji zadania, umozliwiajace jego rozliczenie, tj. wpis miejsc opieki do rejestru ztobkow
i klubow dziecigcych nastapi do dnia 31 maja 2021 r. (§ 1 ust. 17 umowy).

W umowie Beneficjent zobowigzat si¢ do:

wykorzystania przekazanych §rodkow finansowych zgodnie z celem, na ktory je uzyskat

i na warunkach okre$lonych umowa i programem (§ 3 ust. 1),

— przeznaczenia 1 wykorzystania na realizacj¢ zadania wiasnych $rodkéw finansowych
w  wysokosci umozliwiajacej pokrycie co najmniej 20% wartoSci  kosztow
kwalifikowalnych realizacji zadania (§ 3 ust. 3),

— zapewnienia tytutu prawnego do lokalu, uprawniajagcego do prowadzenia w nim opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 na minimalny okres zapewnienia funkcjonowania miejsc,
trwajacy do 31 grudnia 2026 r. (§ 3 ust. 6),

— prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego wyltacznie dla srodkow z Funduszu Pracy
oraz wyodrebnionej ewidencji ksiegowe] kosztow w sposdb przejrzysty, tak aby byta
mozliwa identyfikacja poszczegodlnych operacji ksiggowych dla poszczegolnych zrddet
finansowania, pozwalajaca na rozliczenie kosztu zadania ogétem (§ 3 ust. 7),

— zwrotu ewentualnych przychodéw zwigzanych z realizacja zadania oraz z tytutu
oprocentowania od srodkow zgromadzonych na rachunku bankowym, o ktéorym mowa
w § 1 ust. 5, na rachunek bankowy Wojewody (§ 7 ust. 4).

— sporzadzenia oraz zlozenia sprawozdania merytorycznego w MUW niezwlocznie
po zakonczeniu zadania, jednak nie pdzniej niz w terminie okreslonym w § 4 ust. 1,

— sporzadzania rocznych sprawozdan z trwalosci zadania dotyczacego zapewnienia

funkcjonowania nowych miejsc opieki za lata 2022-2026 (§ 5 ust. 2),

37

Skorygowany pdzniejszymi wnioskami, ostatni z 25 listopada 2020 r. o zmiane¢ terminu wykonania zadania
w zwiazku z opdznieniami w realizacji zadania ze wzgledu na wptyw trwajacej epidemii COVID-19.
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— zwrotu wykorzystanych srodkow finansowych w proporcjonalnej wysokosci do liczby
niewykorzystanych miejsc za kazdy miesigc niewykorzystania miejsc na poziomie 60%
w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie (§ 5 ust. 3).

[Akta kontroli: str. 494-535]
Beneficjent posiada tytul prawny do lokalu®, w ktérym prowadzony jest klub dziecigcy.
Wynajety lokal znajduje si¢ w domu mieszkalnym, w wydzielonej czesci nieruchomosci,
posiada taczng powierzchnie uzytkowa 85,97 m2 Do lokalu przynalezy czesci dziatki
0 powierzchni 250 m2. Umowa najmu zostala zawarta na czas oznaczony od 1 czerwca
2020 r. do 31 grudnia 2025 r. z zaznaczeniem, ze jesli do 31 grudnia 2025 r. zadna ze stron
nie zlozy pisemnego o$§wiadczenia, Ze nie zamierza przedtuza¢ umowy na okres dluzszy niz
pierwotnie umoéwiony, umowa ulega automatycznemu przedtuzeniu na czas nieokreslony
poczawszy od 1 stycznia 2026 r. Wynajmujacy wyrazit zgode (§5 umowy najmu)
na dokonanie zmian koniecznych do dostosowania budynku do wymagan lokalowych

zawartych w ustawie o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3%°,
Klub dziecigcy zostat wpisany 28 maja 2021 r. do rejestru prowadzonego przez Burmistrza
Miasta Zabki pod numerem 24/2021%°. Spetienie wymagan sanitarno-lokalowych zostato
potwierdzone pozytywna opinig*! Burmistrza Miasta Zabki, a spelienie w lokalu przepisow
przeciwpozarowych zostalo potwierdzone decyzja nr PZ.5560.23-3.2021 wydang
19 maja 2021 r. przez Komendanta Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Wotominie.
Klub dziecigcy dziata na podstawie Statutu klubu dzieciecego “Meryland 11" oraz
Regulaminu obowiqgzujgcego w “Meryland”. Statut zawiera informacje dotyczace celow,
zadan, organizacji pracy klubu, warunkéw przyjmowania dzieci, a ogdlne informacje
dotyczace prowadzonej placowki oraz zasady organizacji pracy wewnetrznej sg zawarte

w ww. regulaminie organizacyjnym.

[Akta kontroli: str. 536-553]

. Beneficjent na potrzeby umowy z Wojewoda, do obstugi dofinansowania zadania otworzyt

nieoprocentowany rachunek prowadzony przez ING Bank Slaski S.A.%2. W dniu 26 lutego

38
39
40

41

42

W dniu 1 czerwca 2020 r. zostata zawarta umowa najmu nieruchomosci, aneksowana 7 sierpnia 2020 r.
Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. z 2024 r. poz. 338 ze zm.).
Zaswiadczenie Nr 2/2021 z 28 maja 2021 r., znak OSiPS.8120.1.41.2021 o wpisie do rejestru ztobkéw
i klubow dziecigcych prowadzonego przez Burmistrza Miasta Zabki.

Opinia Burmistrza Miasta Zabki z 28 maja 2021 r., znak OSiPS.8120.1.39.2021, w ktorej pozytywnie
zaopiniowat pod wzgledem warunkow lokalowych, bezpieczenstwa i higieny pomieszczen oraz najblizszego
otoczenia nowo tworzony klub dziecigcy w maksymalnej liczbie 19 miejsc.

Umowa nieoprocentowanego rachunku i umowa o karte kredytowa zawarta 26 czerwca 2020 r. z ING Bankiem
Slaskim S.A. z siedziba w Katowicach, przy ul. Sokolskiej 34, 40-086 Katowice.
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II.

2024 r. oswiadczyl, ze otrzymane $rodki z Programu w ramach umowy z Wojewoda nie byty
umieszczane na lokacie terminowe;.
Obsluga ksiegowa zadania byla realizowana przez Biuro rachunkowe®. Zgodnie
z informacja udzielong przez Beneficjenta 4 marca 2024 r. ww. biuro prowadzilo ewidencj¢
ksiegowa zadania od sierpnia 2020 r. do kwietnia 2021 r., a takze udzielalo biezacych
konsultacji w zakresie kwalifikowania kosztow.
Zgodnie ze ztozonym 20 lutego 2024 r. os§wiadczeniem o kwalifikowalno$ci podatku VAT,
Beneficjent realizujac zadanie nie odzyskat poniesionego kosztu podatku VAT.

[Akta kontroli: str. 554-568]

W zakresie rozliczenia Srodkéw Funduszu Pracy otrzymanych na realizacje¢ zadania.

Srodki Funduszu Pracy przeznaczone na utworzenie 21 miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 zostaly przekazane przez MUW w dwoch transzach na rachunek bankowy wskazany
w § 1 ust. 5 umowy. Pierwsza transza dofinansowania zostata zaksiegowana na rachunku
bankowym 18 sierpnia 2020 r. w kwocie 100 000,00 zl, a druga transza 17 grudnia 2020 r.
w kwocie 110 000,00 zt.

Beneficjent posiadat na potrzeby umowy wyodrebniony rachunek bankowy, ktory nie stuzyt
wylacznie dla $rodkow przyznanych na realizacje zadania®,

Otrzymane $rodki finansowe zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowg oraz rozliczeniem
transz 1 przedstawionymi dowodami ksiegowymi zostaly wydatkowane w tgcznej kwocie
189 997,52 zt w okresie realizacji zadania, od 15 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.
Zgodnie z rozliczeniem I transzy i przedstawionymi dowodami zrédlowymi Beneficjent
wykorzystal srodki dofinansowania w wysokosci 99 997,52 zi, a niewykorzystang kwotg
2,48 zt zwroécit 1 grudnia 2020 r. do MUW.

Beneficjent na podstawie umowy utworzyl mniejsza liczb¢ miejsc opieki, zamiast
zaktadanych 21 miejsc utworzono 19, wykorzystujac $rodki z Funduszu Pracy w kwocie
189 997,52 z1, tj. 9 999,87 zl na utworzenie jednego miejsca. Niewykorzystane $rodki
w kwocie 20 000,00 zI, pobrane w nadmiernej wysokosci*® zostaly zwrécone do MUW wraz

z odsetkami w kwocie 75,00 zt*°.

43

44
45
46

Umowa 64/2019/KP o wushigi ksiggowe zawarta 4 wrzesnia 2019 r. z Biurem Rachunkowym
XXXXXXXXXXX z siedzibg w: XXXXXXXXXXXXXXX.

Lista transakcji do ww. rachunku bankowego za okres od 26 czerwca 2020 r. do 2 sierpnia 2021 r.

Zgodnie z tre$cig pisma Wojewody z 16 lipca 2021 r., znak: BRI-11.002.6.100.2019.

Lista transakcji do rachunku otwartego na potrzeby umowy — data ksiggowania 2 sierpnia 2021 r., kwota
2070,00 zt oraz potwierdzenie transakcji nr 202121597202053821 z 3 sierpnia 2021 r. na kwotg 5,00 zt.
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6. Beneficjent prowadzit zgodnie z § 3 ust. 7 pkt 2 umowy wyodrgbniong ewidencje ksiggowa
kosztéw zadania realizowanych ze $rodkéw Funduszu Pracy oraz ze srodkéw wiasnych
w sposob umozliwiajacy identyfikacje operacji ksiegowych dla powyzszych zrodet
finansowania.

Akta kontroli: str. 561-567, 569-580, 934-937, 945-949, 954-956]

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia rachunku bankowego dla srodkéw

Funduszu Pracy:

Na podstawie okazanego wydruku transakcji z rachunku bankowego wskazanego

w umowie stwierdzono, ze na ten rachunek wptacano §rodki wtasne Beneficjenta. Natomiast

zgodnie z zapisami § 1 ust. 5 umowy wyodrebniony rachunek bankowy dla zadania powinien

by¢ prowadzony wytacznie dla §rodkow przyznanych z Programu, tym samym Beneficjent nie

wywigzal si¢ z nalozonego w § 3 ust. 7 pkt 1 umowy obowigzku prowadzenia oddzielnego
rachunku bankowego wytacznie dla srodkéw dofinansowania.

[Akta kontroli: str.569-580 ]

III. W zakresie wydatkowania Srodkéw finansowych na realizacje¢ zadania.

1. Kontroli poddano wszystkie okazane dokumenty ksiegowe oraz 100% wydatkow
poniesionych na realizacj¢ zadania.

2. Przedstawione dowody ksiggowe zawieraly adnotacje zgodne z treScig § 2 ust. 7 umowy
1 okreslaty zrodta ich finansowania.

3. W ewidencji ksiggowej oraz w rozliczeniu transz wykazano koszty kwalifikowane

w wysokosci 242 475,89 zt i podano zrodta ich finansowania:

— 189 997,52 7zt ze $srodkdéw Funduszu Pracy, co stanowi 78,36 % udziatu tych srodkow

w kosztach kwalifikowanych realizacji zadania*’ i jest zgodne z § 1 ust. 15 umowy,

— 52478,37 z1 ze s$rodkow wilasnych Beneficjenta, stanowiacych 21,64 % udzialu
w kosztach kwalifikowanych realizacji zadania®®, co jest zgodne z § 3 ust. 3 umowy.
4. Poniesione wydatki wedtug ujetych kwot w rozliczeniach transz byly zgodne z kwotami
skorygowanego kosztorysu®® i dotyczyty:
— robdt budowlanych (poz. 1 kosztorysu) - 139 962,93 z1,

— zakupu i montazu wyposazenia (poz. 3 kosztorysu) - 43 984,63 zi,

41 (189 997,52 z4/242 475,89 zt) x 100% = 78,36 %.

48 (52 478,37 zk/242 475,89 zt) x 100% = 21,64 %.

4 Ostateczny, skorygowany kosztorys sporzadzony 27 czerwca 2021 r. byl przestany do MUW wraz ze
sprawozdaniem merytorycznym i rozliczeniem II transzy 15 lipca 2021 .
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— zakupu pomocy dydaktycznych (poz. 4 kosztorysu) - 5 014,31 zt,

— wyposazenia i montazu placu zabaw (poz. 5 kosztorysu) - 25 106,92 zi,

— kosztow posrednich zwigzanych z tworzeniem instytucji (poz. 6 kosztorysu), w tym
kosztow szkolenia, naboru personelu, promocji, obstugi ksiggowej — 28 407,10 zt.

5. Koszty kwalifikowane zadania zostaly udokumentowane fakturami uproszczonymi,
fakturami, paragonami fiskalnymi, rachunkami i notami obcigzeniowymi. Poszczegdlne
transakcje dokonywane byty gotéwka, kartami ptatniczymi, przelewami bankowymi oraz
na zasadzie refundaciji.

6. Realizujac zadanie Beneficjent, jak wyjasnit 26 marca 2024 r. prowadzit i odbierat prace
na podstawie ustnych umow, ustalenia pomi¢dzy Meryland a wykonawcami 1 dostawcami
zostaty zrealizowane zgodnie z ustaleniami i fakturami.

7. Beneficjent dokonat rzeczowej i finansowej realizacji zadania zgodnie z § 1 ust. 16 umowy,

tj. w okresie od 15 kwietnia 2020 r. do 30 kwietnia 2021 r.

Stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania srodkow finansowych na realizacje

zadania:

1) Wsrdd przedstawionych przez Beneficjenta dowodow ksiggowych brak byto faktury FA
2000138610167 z 17 listopada 2020 r. na kwote 19,99 zt i potwierdzenia dokonania jej
ptatnoéci®® oraz potwierdzenia dokonania zaptaty za fakture nr KIM /E0/9/04/2020
wystawiong 15 kwietnia 2020 r. na kwote 1 279,00 zI°!. Beneficjent 26 marca 2024 r.
wyjasnil, ze nie dysponuje ww. dokumentami z powodu zagubienia faktury i zamknigcia
rachunku bankowego. Natomiast, aby mozna bylo uzna¢ dany koszt, jak wskazano w § 2
ust. 1 umowy, za koszt kwalifikowany zadania musi on by¢ zwigzany z realizowanym
zadaniem, zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa, zasadny, efektywny oraz
udokumentowany jako rzeczywiscie poniesiony w okresie rzeczowej i finansowej realizacji
zadania, co precyzuje § 1 ust. 16 umowy okreslajac m.in., ze przez finansowa realizacjg
zadania nalezy rozumie¢ dokonanie zaptaty ze srodkéw wiasnych za zrealizowane roboty,
dostawy 1 ustugi rozliczane w ramach realizacji zadania. Zatem w $wietle § 2 ust. 1 umowy
koszty w wysokosci 19,99 zt, niepotwierdzone dowodem zakupu oraz dowodem zaptaty
ze $rodkdw wiasnych oraz koszty w wysokosci 1 279,00 zt niepotwierdzone dowodem

zaplaty ze srodkoéw wiasnych stanowig koszty niekwalifikowane.

%0 Dowéd ujety w I transzy, poz. 70, érodki wlasne, poz. 3 kosztorysu.
1 Dowdd ujety w I transzy, poz. 30, srodki wlasne, poz. 6 kosztorysu.
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2) W rozliczeniu I transzy, jako koszty nalezace do pozycji 3 kosztorysu (zakup

3)

I montaz wyposazenia) Beneficjent wykazal na podstawie not obcigzeniowych koszty

ubezpieczenia stanowigce przedluzong do 5 lat gwarancj¢ przed uszkodzeniami

chtodziarki® i pralko-suszarki®®, ktora zakupiono, jak wyjasnil celem zabezpieczenia

trwato$ci dzialania urzadzen przez 5 lat codziennego uzytkowania. Finansowane srodkami

wlasnymi koszty zwigzane z wykupieniem dodatkowej gwarancji w lacznej kwocie

689,00 zI** nie stanowig kosztéw zwigzanych z transakcja zakupu chlodziarki i pralko-

suszarki ujetych przez Beneficjenta w dokumentach rozliczeniowych jako zakup

wyposazenia®®, poniewaz stanowig odrebng ushuge niezwigzang z realizowanym zadaniem

i tym samym nie stanowig kosztow kwalifikowanych wedtug § 2 ust. 1 umowy.

W rozliczeniu transz wykazano koszty, ktore zostaly sfinansowane $rodkami wlasnymi

na taczng kwote 1 117,67 zi, mimo ich niekwalifikowanego charakteru, jest to zakup:

skarpetek (1 szt.), kwota 29,99 zt, paragon fiskalny nr 00019 z 11 lutego 2021 r. (poz.
49 II transzy, poz. 4 kosztorysu),

herbaty (1 szt.), kwota 9,69 zt, paragon fiskalny nr 00194 z 18 lutego 2021 r. (poz. 57
II transzy, poz. 3 kosztorysu),

skarpet/damskich (1 szt.), kwota 12,99 zi, paragon fiskalny nr 00045 z 04 lutego
2021 r. (poz. 62 II transzy, poz. 3 kosztorysu),

wiertarki  udarowe; (1  szt.), kwota 129,00 =zi, faktura uproszczona
nr F068202103040053622 z 04 marca 2021 r. (poz. 78 Il transzy, poz. 3 kosztorysu),
BOS detektora przewodéw gmsl120 (1 szt.), kwota 399,00 zt, paragon fiskalny
nr 028408/0118 z 06 marca 2021 (poz. 79 II transzy, poz. 3 kosztorysu),

DEX szlifierki MIMO (1 szt.), kwota 136,00 zt, paragon fiskalny nr 029947/0138
z 25 marca 2021 r. (poz. 84 II transzy, poz. 3 kosztorysu),

MIB szlifierka MIMO (1 szt.), kwota 255,00 zt, faktura 2020-30-568550 z 11 wrze$nia
2020 r. (poz. 10 I transzy, poz. 5 kosztorysu),

STIHL tancucha 325 1,5 Rapid Micro SWW ogniwo (1 szt.), kwota 64,00 zt, faktura
VAT 159/SK2/04/2021 z 23 kwietnia 2021 r. (poz. 123 II transzy, poz. 5 kosztorysu),
STIHL tancucha 3/8 1,3 Picco Micro 3 SWW ogniwo (1 szt.), kwota 57,00 zi, faktura
VAT 20/SE2/04/2021 z 15 kwietnia 2021 1. (poz. 126 Il transzy, poz. 5 kosztorysu),

Nota obcigzeniowa nr 10008394 z 5 pazdziernika 2020 r. (I transza poz. 6, wktad wtasny — 509,00 z1).
Nota obcigzeniowa nr 10008324 z 26 wrzesnia 2020 r. (I transza poz. 13, wktad wtasny — 180,00 z1).
509,00 zt + 180,00 zt = 689,00 zt.

I transza, poz. 7 — chlodziarka, poz. 12 — pralko-suszarka, srodki wtasne, poz. 3 kosztorysu.
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— ushlugi ostrzenia tancucha (1 szt.), kwota 25,00 zi, faktura VAT 20/SE2/04/2021
z 15 kwietnia 2021 r. (poz. 126 II transzy, poz. 5 kosztorysu).

Program w pkt 5.3.1. w powiazaniu z pkt 5.3.2. nie przewiduje w ramach tworzenia nowych
miejsc opieki wydatkéw w zakresie wyposazenia lokalu i placu zabaw dotyczacych zakupu
narzedzi do prac budowlanych. Ponadto Beneficjent zaptacit dostawcom ustug za wykonanie
prac budowlanych m.in. za wykonanie instalacji elektrycznej, jak rowniez wykonanie
ogrodzenia placu zabaw, tym samym nalezy domniemywac, ze wykonawcy ustug dysponowali
odpowiednim sprzg¢tem/narzedziami. Natomiast skarpety i herbata nie stanowig wyposazenia,
a skarpety - materiatéw dydaktycznych zwigzanych z utworzeniem klubu dziecigcego. Tym

samym w $wietle § 2 ust. 1 umowy powyzsze koszty nie stanowig kosztow kwalifikowanych.

Brak kwalifikowalnosci kwoty 3 105,66 zt*® nie narusza okreslonej w § 1 ust. 15 oraz § 3
ust. 3 umowy proporcji 80/20%"°".
[Akta kontroli: str. 561-567, 581-929, 934-937, 945-949, 951]
8. W wyniku dokonanych w dniu 26 marca 2024 r. ogledzin lokalu klubu dziecigcego
stwierdzono ukonczenie prac zwigzanych z utworzeniem miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 zar6wno w s$rodku budynku, jak i na zewnatrz oraz przystosowanie
pomieszczen do uzytkowania. Lokal posiada wykonczone $ciany, podtogi, zamontowane
drzwi i okna. Pomieszczenie przeznaczone na zbiorowy pobyt dzieci jest umeblowane,
wyposazone w zabawki 1 pomoce dydaktyczne, zadbane oraz w pelni dostosowane
do potrzeb pracy z dzie¢mi 1 przebywania w nich dzieci. Kuchnia jest wyposazona w meble
1 sprzet AGD, pomieszczenia sanitarne w armature¢ tazienkowa. Plac zabaw wylozony jest
sztuczng trawa 1 wyposazony w ogrodowe zabawki dla dzieci.
9. Tablica informujaca, ze instytucja zostala dofinansowana z programu ,, MALUCH+" 2020
znajduje si¢ na tablicy ogloszen, w holu lokalu klubu dziecigcego.
[Akta kontroli: str. 930-931]

IV. W zakresie koncowego rozliczenia zadania.

1. Rozliczenie I transzy przyznanych §rodkow zostato zweryfikowane 1 zaakceptowane przez
Wojewode w pismie z 15 grudnia 2020 r., znak BRI-11.002.6.100.2019 z uwzglednieniem

dokonanego zwrotu niewykorzystanych srodkow w kwocie 2,48 zt.

% 19,99 zt + 1 279,00 zt +509,00 zt + 180,00 zt + 862,67 zt = 2 850,66 zl.

5 Kwota $rodkow wtasnych skorygowana o koszty niekwalifikowane stanowi 49 372,71 zt (52 478,37 zt —
3 105,66 zt). Koszty ogotem wynosza 239 370,23 zt (189 997,52 zt + 49 372,71 zt). Udziat srodkéw Funduszu
Pracy to: (189 997,52 z1/239 370,23 zl) x 100% = 79,37%, a udziat $rodkow wiasnych: (49 372,71 zV/
239 370,23 zt) x 100% = 20,63%.
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2.

Rozliczenie koncowe zadania obejmujgce rozliczenie Il transzy dofinansowania zostato
przekazane do MUW 17 czerwca 2021 r. przy zachowaniu terminu okre$lonego w § 4 ust. 1
pkt 2 umowy. W sprawozdaniu merytorycznym wykazano 21 tworzonych miejsc opieki
wedlug umowy oraz 19 miejsc opieki faktyczne utworzonych. Wojewoda po pozytywnym
zweryfikowaniu dokumentéw sprawozdawczych (z korektami) dokonat ich zatwierdzenia®®,
z zastrzezeniem wigzacym si¢ z konieczno$cig dokonania zwrotu 20 000,00 zt srodkow
Funduszu Pracy pobranych w nadmiernej wysokosci, w wyniku nieutworzenia dwoch
miejsc opieki. W zwiazku z dokonanym zwrotem $rodkéw Wojewoda uznal®®, ze rozliczenie
finansowego dotyczace umowy zostato zrealizowane.

Stwierdzono, ze dane wykazane w rozliczeniu kosztow realizacji zadania (transzach) byly

zgodne z prowadzona ewidencija ksiggowa oraz dokumentami zrédtowymi®.

[Akta kontroli: str. 932-962]

V. W zakresie utrzymania liczby miejsc w okresie trwaloSci zadania na poziomie

co najmniej 60% w stosunku do liczby miejsc utworzonych.

Sprawozdanie z trwatosci zadania ztozono w MUW z zachowaniem terminu okreslonego

w § 5 ust. 2 umowy, tj.:

— zarok 2022 w dniu 27 stycznia 2023 r. Ostatnia korekta sprawozdania zostala przekazana
10 lutego 2023 r. wraz z o$wiadczeniem Beneficjenta o pozostawaniu w gotowosci
w okresie od stycznia do listopada 2022 r. do przyjecia 19 dzieci na miejsca opieki
utworzone z udzialem S$rodkow finansowych z Programu. Sprawozdanie zostalo
zweryfikowane 1 pozytywnie zatwierdzono przez MUW. Zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniu za 2022 r. zostala utrzymana w miesigcach maj-grudzien liczba miejsc
na poziomie co najmniej 60% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie.
Natomiast w miesigcach styczen-kwiecien nie spetniono ww. wymogu, jednak zgodnie
z o$wiadczeniem zlozonym 10 lutego 2023 r. zapewniona zostata w tych miesigcach
dostepnos¢ miejsc opieki w klubie dziecigcym na poziomie 19 miejsc,

— za rok 2023 w dniu 23 stycznia 2024 r., pozytywnie zweryfikowane i zatwierdzone.

Utrzymano liczbe miejsc we wszystkich miesigcach roku na poziomie co najmniej 60%.

58
59
60

Pismo z 16 lipca 2021 r., znak BRI-11.002.6.100.2019.

Pismo z 10 wrzes$nia 2021 r., znak BRI-11.002.6.100.2019.

Nie dotyczy to dowodu zrodlowego wykazanego w I transzy w poz. 70 na kwote 19,99 zt ($rodki wtasne)
oraz dowodu jego platnosci, jak réwniez dowodu potwierdzajacego platno$¢ wynikajaca z dokumentu
zrdédlowego wykazanego w I transzy w poz. 30 na kwote 1 279,00 zt (§rodki wtasne) z uwagi na nieokazanie
ich kontrolujagcym.
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2.

W celu weryfikacji utrzymania liczby miejsc w okresie trwalo$ci zadania na poziomie

co najmniej 60% w stosunku do liczby miejsc wskazanych w umowie kontroli poddano:

— wybrane listy obecnosci w latach 2022-2023 za miesigce styczen, maj, sierpien
1 wrzesien, a takze za miesigc styczen 2024 r.

— umowy z rodzicami na ustugi opieki §wiadczone w klubie dzieciecym w okresie od
1 stycznia 2022 r. do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

W wyniku analizy ww. umow i list®?

stwierdzono, ze spetniony zostat obowigzek, o ktorym
mowa w § 5 ust. 1 umowy.

[Akta kontroli: str. 963-1029]

Reasumujac powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidlowos$ci polegajace na:

1.

prowadzeniu przez Beneficjenta rachunku bankowego dla srodkow z Funduszu Pracy oraz
srodkow wilasnych, czym naruszono zapisy § 3 ust. 7 pkt 1 umowy,

nieokazaniu faktury w wysokosci 19,99 zt i dowodu zaptaty za nig ze §rodkow wiasnych
oraz nieokazaniu dowodu zaplaty ze srodkow wiasnych za fakture w kwocie 1 279,00 zi,
co stanowi podstawe uznania przedmiotowych kosztow i wydatkéw za niekwalifikowane
w $wietle § 2 ust. 1,

wykazaniu w dokumentach rozliczeniowych kosztow gwarancji chtodziarki 1 pralko-
suszarki, finansowanych $rodkami wlasnymi w wysokosci 689,00 zt, ujetych do pozycji
3 kosztorysu - zakup 1 montaz wyposazenia, co nie spetnia wymogdéw § 2 ust. 1 umowy
w zakresie kwalifikowalnosci,

wykazaniu w rozliczeniu transz kosztow dotyczacych zakupu skarpet, herbaty, wiertarki
udarowej, detektora przewodow, 2 szlifierek, tancucha STIHL 1 ustugi ostrzenia fancucha
sfinansowanych §rodkami wtasnymina taczng kwote 1 117,67 z1, ktore w swietle Programu

1§ 2 ust. I umowy nie stanowa kosztow/wydatkéw kwalifikowanych.

Majac na wzgledzie dokonany przez Beneficjenta w dniu 14 sierpnia 2024 r. zwrot

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw Funduszu Pracy w kwocie 3 462,57 zi

wraz z naleznymi odsetkami wptaconymi 14 i 20 sierpnia 2024 r., na rachunek MUW wskazany

w § 7 ust. 5 umowy nr M3/41a/2019 z 7 sierpnia 2019 r., odstgpiono od formutowania zalecen

pokontrolnych w powyzszym zakresie.

61

Dane w zakresie analizowanych umoéw 1 list obecnos$ci dzieci zostaty wykazane w Zestawieniach w zakresie
funkcjonowania w 2022, 2023, 2024 roku miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ramach umowy
nr M3/100/2020 z 13 sierpnia 2020 r. i wiaczone do akt kontroli.
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Jednoczesnie wskazuje, aby w przyszlosci rzetelnie wywigzywac si¢ z zobowigzan

wynikajacych z warunkow i zasad okreslonych w Programie i umowie.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
ana podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru
pisma WK-1V.431.5.1.2024, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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