WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 sierpnia 2024 r.
WK-1.431.1.26.2024

Pan
Arnold Maciej Grossmann
Wojt Gminy Szelkow

Urzad Gminy w Szelkowie
Stary Szelkéow 39
06-220 Stary Szelkéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;]
w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej? kontrolerzy:
Renata Pg¢za — starszy inspektor wojewodzki 1 Marta Szczepanska — inspektor wojewodzki
w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili
w dniach od 10 do 21 czerwca 2024 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy w Szelkowie,
z siedzibg w Starym Szelkowie 39.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego oraz realizacji zadan z zakresu ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 27 maja 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 1 sierpnia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 30 matzenstw, 19 zgondéw, 1 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
2 czynno$ci sprostowania aktu stanu cywilnego i 2 czynno$ci uzupelnienia aktu stanu

cywilnego.

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.
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W kontrolowanym okresie nie dokonano rejestracji urodzen, czynnosci polegajacych
na rejestracji zdarzenia, ktore nastapilo poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i nie zostato
tam zarejestrowane oraz czynno$ci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.
Ponadto nie wydawano decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska’, decyzji
w przedmiocie odmowy dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyz;ji
W sprawie umorzenia postepowania z zakresu rejestracji stanu cywilnego, jak rowniez
nie wydawano zas§wiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzec
matzenstwo, zaswiadczen o stanie cywilnym 1 zaswiadczen o zamieszczonych
lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby,
ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiggi stanu cywilnego.

Badaniu poddano: 10 aktoéw malzenstwa, w tym 5 aktow sporzadzonych po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej: kierownik USC) 1 5 aktow
sporzadzonych po zawarciu matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2
i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego®, 10 aktow zgonu, a takze 1 czynno$¢ przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 2 czynno$ci
sprostowania aktu stanu cywilnego oraz 2 czynnos$ci z zakresu uzupelnienia aktu stanu
cywilnego’.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywat w poddanych
kontroli sprawach Wojt Gminy Szelkow oraz kierownik USC zgodnie z wtasciwosciag okreslong
w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajgc
akty stanu cywilnego przez zlozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca
certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaly oddzielenie dla kazdego
rodzaju zdarzenia 1 odrgbnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c.
Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaty nadane przez system teleinformatyczny, zgodnie
z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego’.

Poddane kontroli akty malzenstwa oraz akty zgonu zawieraly wymagane dane,

okreslone odpowiednio w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. oraz sporzadzone zostaty

3 Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, ze zm.).

> Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktore dotaczono
do akt kontroli.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



na podstawie wymaganych dokumentow, wymienionych w art. 87 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 2
p.a.s.c., z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow malzenstwa 1 aktow zgonu prowadzone
byty w formie papierowej, w porzadku chronologicznym i zawieraty dokumenty stanowiace
podstawe dokonania czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
aktow malzenstwa znajduja si¢ zapewnienia o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajgce brak okolicznos$ci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa i zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktéorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu
rodzinnego 1 opiekunczego albo protokot przyjecia przez kierownika USC o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski, za§ w aktach zbiorowych do aktéw zgonu — karty zgonu
oraz protokoly zgloszenia zgonu.

Czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupehieniu, oraz przeniesieniu do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu
stanu cywilnego — dokonano w formie czynno$ci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35
ust. 3, art. 37 ust. 3 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Poddanej kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 213 p.a.s.c.,
poprzez wierne 1 literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego.

Prawidtowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dotgczania wzmianek
dodatkowych i przypiskow, okreslone w art. 23, art. 24 ust. 1, art. 25 1 art. 105 ust. 1 p.a.s.c.
oraz § 12-14 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego
oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydano z urz¢du niezwlocznie, w kazdym wymagajacym tego przypadku, odpis aktu stanu
cywilnego, odpowiednio: skrocony lub zupehy.

Stwierdzono, ze wysoko$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow matzenstwa, wydanie odpisu zupetnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynno$ciach sprostowania, uzupelnienia, transkrypcji — byla zgodna z okreslong
w zatgczniku do ustawy o oplacie skarbowej®. Ponadto, za przyjecie o§wiadczenia o wstgpieniu

w zwigzek malzenski poza lokalem urzgdu stanu cywilnego pobrano optate okre§long w § 2

8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).



rozporzadzenia w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek

maltzenski poza urzgdem stanu cywilnego®.

Ustalono takze, ze osoba zatrudniona w okresie objetym kontrolg na stanowisku
kierownika USC spelniala wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowiska w zakresie
wyksztatcenia i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

Ponadto ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sg przechowywane w odpowiednich warunkach 1 zostaly wlasciwie zabezpieczone,
z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przechowywania w archiwum urz¢du stanu
cywilnego ksigg stanu cywilnego 1 akt zbiorowych z naruszeniem obowigzku ich
przekazywania do wlasciwego archiwum panstwowego, wynikajacego z art. 128 ust. 1 oraz

art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono uchybienie polegajace na tym, ze w okresie
od 1 stycznia 2023 r. do 27 maja 2024 r. nie funkcjonowato stanowisko zastepcy kierownika
USC, pomimo ze okreg liczyt ponizej 50 000 mieszkancow!?. Powyzszym naruszono art. 6
ust. 4 p.a.s.c., zgodnie z ktorym ,, w okregach liczgcych ponizej 50 000 mieszkancow wojt (...)
zatrudnia zastepce kierownika urzedu stanu cywilnego oraz moze zatrudni¢ inng osobe na
stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego”. Z tre$ci powyzszego przepisu wynika
obowigzek zatrudnienia w pierwszej kolejnosci zastepcy kierownika USC oraz — dopiero
w przypadku istnienia stanowiska zastepcy kierownika USC — opcjonalna mozliwosé
zatrudnienia innej osoby na stanowisku kierownika USC. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z trescig ww. przepisu jak najbardziej mozliwa jest sytuacja, w ktorej w okregach liczacych
ponizej 50 000 mieszkancéw funkcjonuje wytacznie stanowisko zastepcy kierownika USC
i nie ma utworzonego odrebnego stanowiska kierownika USC. Zgodnie bowiem z trescig art. 6

ust. 3 p.a.s.c. kierownikiem urzedu stanu cywilnego jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze realizacj¢ zadania w zakresie dziatalno$ci
urzedu stanu cywilnego oraz realizacji zadan z zakresu ustawy o zmianie imienia

1 nazwiska ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonego uchybienia.

®  Rozporzadzenie z dnia 22 stycznia 2015 r. w sprawie optaty dodatkowej za przyjecie oswiadczen o wstapieniu
w zwigzek malzenski poza urzedem stanu cywilnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 180).

10 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Szelkow z 10 czerwea 2024 r. ,,Zastepca Kierownika USC
nie zostat zatrudniony, poniewaz nie bylo takiej potrzeby. W czasie nieobecnosci Kierownika USC zastgpstwo
petni Wojt Gminy, ktory ma dostep do rejestru stanu cywilnego i obstuguje interesantow.”.



Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan
w celu wyeliminowania stwierdzonego uchybienia, poprzez prawidlowa realizacje

obowiazku okreslonego w art. 6 ust. 4 p.a.s.c.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Wojtowi do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania  zalecen, wykorzystaniu  wnioskoéw  pokontrolnych lub  przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub przez ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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