WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 sierpnia 2024 r.
WRP-1V.862.1.4.2024. ALW

Pan

Marcin Zboina

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Garwolinie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 1 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475, ze zm.),
zwane] dalej wustawg o promocji, zespot kontrolny Wydzialu Rynku Pracy
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, w skladzie: pani Aleksandra Wo$
— starszy inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego oraz pani Agnieszka
Czyz — starszy inspektor wojewddzki, przeprowadzit w dniach od 03.06.2024 r. do 28.06.2024
r. kontrole problemowa w Powiatowym Urzegdzie Pracy w Garwolinie, ul. Mazowiecka 26,
08-400 Garwolin.

Przedmiot kontroli obejmowat przyznawanie, na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy
o promocji, srodkoOw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Kontrolg objeto wnioski, ktore wptynety w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.
Kontrole przeprowadzono metoda badania dokumentoéw zroédtowych oraz wytworzonych
na potrzeby kontroli.

Stosownie do art. 113 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust. 1 ustawy o promocji, przekazuje
niniejsze wystapienie pokontrolne.

Zasady funkcjonowania Urzedu, struktur¢ organizacyjng i szczegdlowe zadania

poszczegolnych komodrek organizacyjnych okresla Statut Powiatowego Urzedu Pracy

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

w Garwolinie uchwalony Uchwata nr XXIV/131/2008 Rady Powiatu Garwolinskiego
z dnia 29.09.2008 r. oraz Regulamin organizacyjny Powiatowego Urzgdu Pracy w Garwolinie

uchwalony Uchwatg nr 88/81/2011 Zarzadu Powiatu Garwolinskiego z dnia 19.04.2011 r.

W okresie objetym kontrolg Powiatowym Urzedem Pracy w Garwolinie kierowali:

1. Pan Marcin Zboina — Dyrektor Powiatowego Urzgdu Pracy w Garwolinie,
data powotania: 15.12.2018 r.

2. Pan Dariusz Kedziorek — Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie,

data powotania: 01.03.2019 r.

W okresie objetym kontrolg do Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie wplyneto
165 wnioskdw o przyznanie srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej, z czego: 133
whnioski rozpatrzono pozytywnie; 32 wnioski rozpatrzono negatywnie, w tym 1 rezygnacja.
Z wnioskodawcami ktorych wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie zawarto 133 umowy.

Oceny sposobu realizacji zadan bedacych przedmiotem kontroli dokonano na podstawie
kontroli dokumentacji: 34 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie; 10 wnioskow rozpatrzonych

negatywnie, w tym 1 rezygnacji.

Biorgc pod uwage ustalenia dokonane w trakcie kontroli, ktére zostaty przedstawione
w Protokole kontroli z 27.06.2024 r., informuj¢ Pana Dyrektora, ze Wojewoda Mazowiecki
ocenil pozytywnie z uchybieniami sposob realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem,
na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy o promocji, srodkbw na podjecie dziatalnosci

gospodarcze;.

Jednostka kontrolowana opracowata i wprowadzita zarzadzeniem Nr 4/2023 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie z dnia 18.04.2023 r. zasady dotyczace przyznawania
bezrobotnemu dofinasowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz wzory formularzy
stosowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Garwolinie. Zasady przyznawania
bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej stanowia zatgcznik
nr 1 do powyzszego zarzadzenia, a wzor wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej stanowi zatacznik nr 2. Zapisy powyzszego zarzadzenia sg zgodne
Z przepisami ustawy o promocji oraz cz¢sciowo zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
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z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy oraz
przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej zwanego dalej rozporzadzeniem
o dofinansowaniu (Dz. U. z 2022 r. poz. 243), zwanego dalej rozporzqdzeniem
o dofinasowaniu.

W § 7 ust. 1 zalgcznika nr 1 do zarzadzenia Nr 4/2023 Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Garwolinie nie zostal zamieszczony zapis o koniecznosci dotaczenia do wniosku
oSwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku
jego posiadania - o§wiadczenia o zakonczeniu dziatalnos$ci gospodarczej w dniu przypadajagcym
w okresie przed uptywem co najmniej 12 miesigcy bezposrednio poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku, zgodnie z § 6 ust. 3 pkt 2 rozporzqdzenia o dofinansowaniu. W § 8 ust. 1
pkt 4 zatacznika nr 1 wskazano, ze wnioskodawca musi by¢ zarejestrowany w urzedzie
co najmniej 2 miesigce przed dniem zlozenia wniosku. Jezeli wymoédg ten nie wynika
z dodatkowych zasad kwalifikowania beneficjentéw do udziatu w projekcie realizowanym
przez Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie, to jest niezgodny z przepisami ustawy o promocji
oraz rozporzqdzenia o dofinasowaniu. Zadne z przepiséw zawartych w tych aktach prawnych
nie wskazuja obowigzkowego okresu rejestracji w urzedzie pracy przed zlozeniem wniosku.
W § 14 ust. 1 pkt 2 zalacznika nr 1 nie wskazano, ze do okresu prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej zalicza si¢ przerwy w jej prowadzeniu z powodu choroby lub korzystania
ze $wiadczenia rehabilitacyjnego, zgodnie z zapisem § 8 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia
o dofinansowaniu. W § 17 ust. 1 zatacznika nr 1 wskazano do wyboru jedynie dwie formy
zabezpieczenia zwrotu §rodkow pomimo, ze w § 10 ust. 1 rozporzgdzenia o dofinansowaniu
wymienionych jest ich kilka tj. poreczenie, weksel z poreczeniem wekslowym, gwarancja
bankowa, zastaw na prawach lub rzeczach, blokada $rodkéw zgromadzonych na rachunku
bankowym, akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji przez dtuznika.

Wzér wniosku o przyznanie dofinasowania, stanowiacy zatgcznik nr 2 do zarzadzenia
Nr 4/2023 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Garwolinie, w cz¢$ci dotyczacej informacji
o wnioskodawcy wymaga wpisania adresu zameldowania pomimo, ze rozporzgdzenie
o dofinasowaniu w § 6 ust. 2 pkt 2 postuguje si¢ adresem zamieszkania. Jako forme
zabezpieczenia zwrotu srodkow, we wzorze wniosku, wskazano jedynie porgczenie pomimo,
ze w § 10 ust. 1 rozporzqdzenia o dofinansowaniu wymieniono kilka réznych form.
Oswiadczenie porgczyciela zawarte we wzorze wniosku, zawiera informacje o ,,dokladnym
adresie” pomimo, ze rozporzadzenie o dofinansowaniu w § 10 ust. 3 postuguje si¢ pojeciem

adresu zamieszkania.
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Wskaza¢ nalezy, ze w kazdej z kontrolowanych spraw, $rodki na podjgcie dziatalno$ci
byly przyznawane osobie do tego uprawnionej, wysoko$¢ przyznawanych srodkéw
nie przekraczata 6-krotnej wysokos$ci przecigtnego wynagrodzenia w roku 2023, akta spraw
byty kompletne, tj. zawieraly wniosek o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarcze] wraz z zalgcznikami, pismo informujace wnioskodawce o uwzglednieniu
lub odmowie uwzglgdnienia wniosku o dofinansowanie oraz umow¢ o przyznanie srodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej. Jednostka kontrolowana informowata wnioskodawce
o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku w terminie 30 dni od zlozenia wniosku.
Umowy zostaly zawarte w formie pisemnej i zawieraly elementy wskazane w § 8 ust. 2
rozporzqdzenia o dofinasowaniu. Umowy byly podpisywane przez osoby do tego
upowaznione.

W skontrolowanych sprawach ujawniono uchybienia polegajace na:

— braku wskazania w pismach informujacych o uwzglednieniu bagdz odmowie uwzglednienia
wniosku Starosty Powiatu Garwolinskiego, jako organu wilasciwego do rozpatrzenia
wniosku;

— nieuwzglednienie jednego z wnioskow z uwagi na niespetnienie przez wnioskodawce
warunku wskazanego w § 7 ust. 1 pkt 2 lit. a rozporzqdzenia o dofinansowaniu.
Z dokumentacji sprawy wynika, ze wnioskodawca w okresie 12 miesi¢cy bezposrednio
poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku odmowit przyjecia propozycji pracy, ale nie zostat
pozbawiony z tego tytulu statusu osoby bezrobotnej poniewaz, jak wynika z pisma Starosty
Powiatu Garwolinskiego z 04.07.2024 r., odmowa ta zostala uznana za uzasadniong. Wobec

powyzsze odmowa uwzglednienia wniosku z tego tytutu nie byta zasadna.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Dyrektora do podjecia
nastepujacych dziatan:

— dostosowania zapisOw zalacznika 1 1 2 zarzadzenia Nr 4/2023 Dyrektora Powiatowego
Urzgdu Pracy w Garwolinie z dnia 18.04.2023 r. wprowadzajacego zasady dotyczace
przyznawania bezrobotnemu dofinasowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
wzory formularzy stosowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Garwolinie
do obowigzujacych przepisow;

— w pismie informujgcym o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku wskazywac

Starost¢ Powiatu Garwolinskiego jako organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku;
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— nieodmawiania uwzglednienia wniosku z powodu odmowy bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniej pracy w okresie 12 miesigcy bezposrednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku w przypadku, gdy wnioskodawca nie odmoéwit

takiego przyjecia lub gdy odmowa byta uzasadniona.

Zgodnie z art. 113 ust. 2 ustawy o promocji jednostka kontrolowana moze, w terminie
14 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, zglosi¢ zastrzezenia do powyzszych
zalecen, uwag 1 wnioskéw do Wojewody Mazowieckiego. Zastrzezenia nalezy kierowac
na adres: Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie, Wydziat Rynku Pracy,
Plac Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa. W przypadku niezlozenia lub nieuwzgl¢dnienia
zastrzezen nalezy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, powiadomi¢ Wojewode Mazowieckiego o sposobie realizacji zalecen, uwag

1 wnioskoéw pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Agnieszka Drwal
Dyrektor Wydzialu Rynku Pracy

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:
1. Adresat
2. ala
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