WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 04 wrzesnia 2024 r.
WK-1V.431.1.16.2024

Pan
Krzysztof Kalinowski

Wdéjt Gminy Debe Wielkie

Urzad Gminy D¢be Wielkie
ul. Strazacka 3

05-311 D¢be Wielkie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j? kontrolerzy: Jakub Wlazto - starszy inspektor
wojewodzki 1 Katarzyna Burdzinska - ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 20 maja do 4 czerwca
2024 r. kontrole problemowa w Gminie Debe Wielkie z siedzibg Urzgdu w Debe Wielkie pod
adresem ul. Strazacka 3, 05-311 D¢be Wielkie (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos$¢ wykorzystania $rodkdéw finansowych
otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na bezptatng pomoc psychologiczng dla
obywateli Ukrainy - lata 2022-2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem
zdarzen wczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wplyw na realizowane zadanie.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych funkcje
Wojta Gminy Debe Wielkie petit Pan Krzysztof Kalinowski®.
(Akta kontroli: str. 4-25, 38-39)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Degbe Wielkie z dnia 22 pazdziernika 2018 .

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Nawigzujac do projektu wystagpienia pokontrolnego z 21 sierpnia 2024 r., do ktoérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

Powyzsza ocene¢ uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

W zakresie organizacji realizacji zadania oraz gospodarki finansowej.

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®, obywatelowi Ukrainy
przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny na postawie art. 2 ust. 1 przedmiotowej
ustawy, moze by¢ zapewniona bezptatna pomoc psychologiczna. Pomoc zapewnia woijt,
burmistrz lub prezydent miasta gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela
Ukrainy. Zapewnienie pomocy psychologicznej (dalej zadanie) nalezy do zadan zleconych
gminy z zakresu administracji rzadowe;.

2. Gmina dziata na podstawie Statutu Gminy®, a jej obsluge na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy w Debem Wielkim (dalej Urzad).

3. Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

e Referat zarzadzania 1 organizacji w zakresie prowadzenia spraw kadrowych
1 pracowniczych;

e Referat spraw obywatelskich 1 wojskowych w zakresie organizacji i nadzoru nad
realizacjg zadania;

e Referat finansowo-ksiggowy w zakresie planowania i realizacji budzetu oraz planu
finansowego, prowadzenia ewidencji ksiggowej zadania oraz wydatkowania $rodkow
Funduszu Pomocy, sprawozdawczos$ci budzetowe;;

oraz

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.) — dalej ustawa o pomocy obywatelom

Ukrainy.

>  Wprowadzony uchwatg nr ZO.XXIV.0007.239.2021 z dnia 25 lutego 2021 r. Rady Gminy Debe Wielkie
W sprawie uchwalenia Statutu Gminy Debe Wielkie ze zmianami, (zamieszczone na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Gminy, www.debewielkie.e-biuletyn.pl, dalej BIP).

6 Zarzadzenie Nr Z0.0050.29.2021 Wojta Gminy Debe Wielkie z dnia 4 marca 2021 r. w sprawie nadania

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Dgbe Wielkie ze zmianami. Od 1 stycznia 2023 r. obowigzuje

regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr Z0.0050.174.2022 z dnia 30 grudnia 2022 r.

W sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Degbe Wielkie ze zmianami

(zamieszczone na stronie BIP).



e Gminny Osérodek Pomocy Spotecznej w Debem Wielkim’ (dalej GOPS) w zakresie
wnioskowania o $rodki z Funduszu Pomocy oraz sprawozdawczosci w Centralnej
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

4. Obowiazujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowosci w Gminie
zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr FK.0050.10.2016 Wojta Gminy Debe Wielkie

z dnia 26 stycznia 2016 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy

Debe Wielkie (dalej polityka rachunkowosci).

(Akta kontroli: str. 40-67, 84-132)

W zakresie wnioskowania o Srodki z Funduszu Pomocy oraz wprowadzenie ich do

budzetu jednostki

1. Wysokos$¢ $rodkow z Funduszu Pomocy na realizacje kontrolowanego zadania w latach
2022-2023 zostaly oszacowane na podstawie sporzadzanych przez GOPS zapotrzebowan
zglaszanych w systemie CAS do MUW.

(Akta kontroli: str. 182-227)

Rok 2022

2. Zarzadzeniem nr FK.0050.43.2022 Wojta Gminy Debe Wielkie z dnia 8 kwietnia 2022 r.
w sprawie zmian w budzZecie gminy na 2022 r. wprowadzono $rodki Funduszu Pomocy do
budzetu Gminy jednoczesnie ustalajac plan finansowy dla wydzielonego rachunku
dochodéw 1 wydatkéw pochodzacych ze $rodkéw Funduszu Pomocy na 2022 r., czym
wykonano dyspozycje art. 14 ust. 14-15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. W trakcie
roku zarzadzeniami Wojta Gminy Debe Wielkie zmieniano plan dochodéw i wydatkow®.
Na dzien 31 grudnia 2022 r. $rodki z Funduszu Pomocy na realizacje¢ zadania polegajacego
na udzielaniu pomocy psychologicznej obywatelom Ukrainy (dalej zadanie) zostaty ujete
po stronie dochodow i wydatkow w kwocie 32 220,00 zt, jn.:

a) plan dochodow®:

Stanowiacy wyodrebniong jednostke organizacyjna Gminy realizujaca zadania z zakresu pomocy spoteczne;j,
ktory funkcjonuje na podstawie statutu wprowadzonego uchwata nr GOPS.XXIX.0007.267.2017 Rady Gminy
De¢be Wielkie z dnia 18 maja 2017 r. w sprawie nadania statutu Gminnemu Osrodki Pomocy Spolecznej
W Debem Wielkim.

Opublikowano w BIP. Zestawienie otrzymanych srodkéw na pomoc obywatelom Ukrainy w 2022 .
uwzgledniajace zarzadzenia Wojta w sprawie zmian planéw dochodow i wydatkdéw stanowig akta kontroli.
Zgodnie z zestawieniem Skarbnika Gminy pn. Zestawienie otrzymanych srodkow na pomoc obywatelom
Ukrainy w 2022 r. obejmujgcym zmiany w planie dochodow dokonane w 2022 r. na zadania realizowane przez
Gming.



e W dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75495
Pozostata dziatalnosé (dalej rozdziat 75495 klasyfikacji budzetowe;j'?):
— § 2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadar
biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy w kwocie 18 460,00 zt;
e W dziale 852 Pomoc spoteczna (dalej dzial 852), rozdziale 85295 Pozostata
dziatalnos¢ (dalej rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowe;j):
— § 2100 w kwocie 13 760,00 zt;
b) plan wydatkow:
e W dziale 852, rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej:
— § 4840 Honoraria, wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne i wynagrodzenia
bezosobowe wyplacane w zwigzku z pomocq obywatelom Ukrainy (dalej § 4840)
w kwocie 32 220,00 zt.
Na podstawie analizy dokumentoéw ksiggowych i ewidencji ksiegowej w 2022 r. MUW
przekazat $rodki finansowe z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania w lacznej kwocie
32 220,00 zt, ktore wptynely na rachunek Gminy*?:
— wdniu 1 kwietnia 2022 r. kwote 1 200,00 zt (WB nr 002/2022),
— wdniu 21 kwietnia 2022 r. kwote 4 000,00 zt (WB nr 007/2022),
— w dniu 2 maja 2022 r. kwotg 5 200,00 zt (WB nr 012/2022),
— wdniu 29 czerwca 2022 r. kwote 2 860,00 zt (WB nr 034/2022),
— wdniu 5 sierpnia 2022 r. kwote 5 200,00 zt (WB nr 044/2022),
— w dniu 13 pazdziernika 2022 r. kwote 5 200,00 zt (WB nr 063/2022),
— wdniu 15 listopada 2022 r. kwotg 5 200,00 zt (WB nr 074/2022),
— w dniu 12 grudnia 2022 r. kwote 3 360,00 zt (WB nr 086/2022).
Otrzymane $rodki finansowe uje¢to na kontach:
— strona Wn, konta 133 - Rachunek podstawowy budzetu,
— strona Ma, konta 901 - Dochody budzetu.
Poréwnano zapisy w ewidencji ksiggowej, dotyczacych wplywu $rodkéow z wyciggami
bankowymi - rozbieznos$ci nie stwierdzono. Zapiséw w ksiggach rachunkowych dokonano

zgodnie z polityka rachunkowosci.
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Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U.
22022 r., poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.

Rachunek bankowy nr 28 9226 0005 0001 6724 2000 0010 prowadzony w Banku Spotdzielczym w Minsku
Mazowieckim z siedziba w Minsku Mazowieckim przy ul. Pitsudskiego 6, 05-300 Minsk Mazowiecki.



4. Otrzymane $rodki z Funduszu Pomocy ujeto w nastepujacej podzialce klasyfikacji

budzetowej:

e W rozdziale 75495 klasyfikacji budzetowej § 2100 kwote — 18 460,00 zt*2,

e w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej § 2100 kwotg — 13 760,00 zt.

Z uwagi na fakt, ze otrzymane S$rodki ujeto w odrgbnych rozdzialach klasyfikacji
budzetowej, Wojt Gminy w pismie z 28 maja 2024 r. ztozyl wyjasnienie z ktorego wynika,
ze dokonano btgdnego przeniesienia otrzymanych srodkéw na pomoc psychologiczng
w kwocie 18 460,00 zt z rozdziatu 75816 do rozdziatu 75495 klasyfikacji budzetowe;,
a oczywista pomylka nie zostata skorygowana. Ponadto wskazano, ze ,(...) od 18
pazdziernika 2022 r. srodki na pomoc psychologiczng ujmowane sq jednolicie w rozdziale

85295
(Akta kontroli: str. 133-140, 141-166)

Rok 2023

5. Zarzadzeniem nr FK.0050.17.2023 Wojta Gminy Debe Wielkie z dnia 31 stycznia 2023 r.

W sprawie zmian w budzecie gminy na 2023 r. wprowadzono $rodki Funduszu Pomocy
do budzetu Gminy oraz ustalono plan finansowy dla wydzielonego rachunku dochodow
i wydatkow pochodzacych ze $rodkéw Funduszu Pomocy na 2023 r., czym wykonano
dyspozycje art. 14 ust. 14-15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. W trakcie roku
zarzadzeniami Wojta Gminy Debe Wielkie zmieniano plan dochodéw i wydatkow?™®,
Na dzien 31 grudnia 2023 r. srodki z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania zostaly ujete
po stronie dochodow jak i wydatkow, jn.:

a) plan dochodow :

e W dziale 852, rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowe;.

2 Otrzymane w kwietniu 2022 r. $rodki w lacznej kwocie 5 200,00 zt (1 200,00 zt + 4 000,00 z})
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zaewidencjonowano do rozdzialu 75816 Wplywy do rozliczenia (dalej rozdziat 75816 klasyfikacji budzetowej)
§ 0970 Wplywy z roznych dochodow, ktore na podstawie PK nr 215 z 12 maja 2022 r. przeksiggowano
do rozdziatu 75816 klasyfikacji budzetowej § 2700 Srodki na dofinansowanie wlasnych zadan biezgcych gmin,
powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow), samorzqdow wojewodztw,
pozyskane z innych zZrodet (dalej § 2700). Nastgpnie $rodki Funduszu Pomocy otrzymane w miesigcu maju,
czerwcu i sierpniu tj. w tacznej kwocie 13 260,00 zt, zaewidencjonowano do rozdziatu 75816 klasyfikacji
budzetowej § 2700. W dniu 3 pazdziernika 2022 r. dokumentem PK nr 492 dokonano przeksiggowania
otrzymanych $rodkéw w lacznej kwocie 18 460,00 zt (5 200,00 zt + 13 260,00 zl) do rozdziatu 75495
klasyfikacji budzetowej § 2100.

Opublikowano w BIP. Zestawienie otrzymanych srodkéw na pomoc obywatelom Ukrainy w 2023 r.
uwzgledniajace zarzadzenia Wojta w sprawie zmian plandw dochodéw i wydatkow stanowig akta kontroli.



— § 2100 kwota — 40 113,84 z1*#;
b) plan wydatkow:
e W dziale 852, rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej:
— § 4840 - kwota 37 050,00 zl,
— § 4850 Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow wyptacanych
W zwiqgzku z pomocqg obywatelom Ukrainy (dalej § 4850) - kwota 3 063,84 z1.1°

. W 2023 r. MUW przekazat $rodki finansowe z Funduszu Pomocy w tacznej kwocie

40 114,00 z1, ktore wplynety na rachunek bankowy Gminy:

— w dniu 31 stycznia 2023 r. kwote 5 200,00 zt (WB nr 002/2023),

— wdniu 15 lutego 2023 r. kwotg 1 300,00 zt (WB nr 008/2023),

— w dniu 8 marca 2023 r. kwote 5 200,00 zt (WB nr 016/2023),

— wdniu 12 maja 2023 r. kwote 2 080,00 zt (WB nr 034/2023),

— wdniu 12 czerwca 2023 r. kwote 3 770,00 zt (WB nr 044/2023),

— wdniu 14 lipca 2023 r. kwote 3 770,00 zt (WB nr 055/2023),

— w dniu 21 sierpnia 2023 r. kwote 130,00 zt (WB nr 065/2023),

— w dniu 6 wrzesnia 2023 r. kwote 3 900,00 zt (WB nr 070/2023),

— w dniu 22 wrze$nia 2023 r. kwote 766,00 zt (WB nr 074/2023),

— wdniu 9 pazdziernika 2023 r. kwote 4 666,00 zt (WB nr 079/2023),

— wdniu 7 grudnia 2023 r. kwote 4 666,00 zt (WB nr 099/2023),

— w dniu 19 grudnia 2023 r. kwote 4 666,00 zt (WB nr 106/2023).

Jak wynika z okazanej ewidencji, Srodki zostaly ujete na kontach stron: Wn 133 - Rachunek
podstawowy budzetu / Ma 901 - Dochody budzetu.

Zgodnie z ewidencja ksiggowa, wptyw srodkow finansowych z Funduszu Pomocy w tacznej
kwocie 40 114,00 zt ujeto w dziale 852, rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej §2100,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonano zgodnie z polityka rachunkowosci.

W trakcie czynno$ci kontrolnych, poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej dotyczacych
wptywu $rodkow z wyciggami bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono.

(Akta kontroli: str. 167-181)
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Przedmiotowa kwota zawierajaca si¢ w kwocie przyjetego planu dochodéw w wysoko$ci 73 410,23 zt stanowi
zrealizowane w ciaggu roku dochody budzetu z uwagi na zwrot $rodkéw Funduszu 0,16 zt w dniu 29 grudnia
2023 r. (40 113,84 zt + 0,16 zt = 40 114,00 zt).

15 Zawierajaca si¢ w Iacznej kwocie 3 085,54 zt obejmujacej plan wydatkow dla Urzedu i GOPS.



W zakresie wydatkéw bedacych podstawg wykorzystania Srodkow Funduszu Pomocy

oraz ich ewidencji.

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze srodkow Funduszu Pomocy i dokumentow

zrédtowych dotyczacych realizowanego zadania.

1.

2.

Z okazanej w trakcie kontroli ewidencji ksiegowej wydatkoéw, wyodrebnionej dla §rodkow
Funduszu Pomocy, oraz dowodéw zrodtowych wynika, ze Gmina na realizacje
kontrolowanego zadania w latach 2022-2023 wydatkowata $rodki z Funduszu Pomocy
W tacznej kwocie 68 973,84 zl.

Struktura wydatkow przedstawiata si¢ nastepujaco:

> w 2022 r. wydatkowano:

e kwote 28 860,00 zt z tytutu wyplaty wynagrodzenia dla osoby udzielajacej pomocy
psychologicznej, ktorg zaklasyfikowano do rozdziatu 85295 klasyfikacji budzetowe;j
§ 4840;
> w 2023 r. wydatkowano:

e kwote 37 050,00 zt z tytutu wyplaty wynagrodzenia dla osoby udzielajacej pomocy
psychologicznej dla obywateli Ukrainy, ktorg zaklasyfikowano do rozdziatlu 85295
klasyfikacji budzetowej § 4840;

e kwote 3 063,84 zl z tytutu pochodnych od wynagrodzenia dla osoby udzielajace;j
pomocy psychologicznej, ktérg zaklasyfikowano do rozdziatu 85295 klasyfikacji
budzetowej § 4850.

. W celu realizacji kontrolowanego zadania, Gmina zawarta z Panig xxxx xxxxx® (dalej

zleceniobiorca), trzy umowy zlecenia w przedmiocie swiadczenia profesjonalnych ustug
wsparcia i pomocy psychologicznej dla obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego Panstwa, oraz dla obywateli Ukrainy posiadajgcych
Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszq rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak nizej:

e umowa zlecenie Z0.2150.6.2022 z dnia 31 marca 2022 r. (dalej umowa nr 6), ktorg

w trakcie roku aneksowano w zakresie okresu obowigzywanial’. Zgodnie z trescig

16
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Obywatelkg Ukrainy posiadajacg kwalifikacje nauczyciela klas poczatkujacych oraz menadzera o$wiaty,
psychologa praktycznego, potwierdzone dyplomem xx nr xxxxxx oraz dyplomem o przekwalifikowaniu xxx
nr Xxxxx, zgodnie z art. 64a ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy.

Aneks nr: 2/2022 z dnia 31 maja 2022 r., 3/2022 z dnia 4 lipca 2022 r., 4/2022 z dnia 28 lipca 2022 r., 5/2022
z dnia 31 sierpnia 2022 r., 6/2022 z dnia 23 wrzes$nia 2022 r., 7/2022 z dnia 31 pazdziernika 2022 r.



zawartych aneksow, termin realizacji ustug psychologicznych ustalono od 1 kwietnia
do 31 listopada 2022 r.;

e umowa zlecenie SO.2150.8.2023 z dnia 23 stycznia 2023 r. (dalej umowa nr 8), ktora
w trakcie roku aneksowano w zakresie okresu obowigzywania'®. Zgodnie z trescig
zawartych aneksow, termin realizacji ustug psychologicznych ustalono od 23 stycznia
do 30 czerwca 2023 1.,

e umowa zlecenie SO.2150.9.2023 z dnia 31 sierpnia 2023 r. (dalej umowa nr 9), ktora
w trakcie roku aneksowano w zakresie okresu obowigzywanial®. Zgodnie z trescia
zawartych aneksow termin realizacji ustug psychologicznych ustalono od 31 sierpnia
do 22 grudnia 2023 .

W przedmiotowych umowach wskazano, ze pomoc psychologiczna dla obywateli Ukrainy

bedzie udzielana dwa razy w tygodniu (wtorki i czwartki) po 3 godziny zegarowe dziennie

tj. 6 godzin tygodniowo, a za kazda godzing faktycznego wykonania umowy zlecenia
zleceniobiorca otrzyma kwote 130,00 zt brutto. Podstawa do kazdorazowego rozliczenia
wykonania przedmiotu umowy 1 wyptaty wynagrodzenia stanowi miesi¢czna ewidencja

liczby godzin $wiadczenia ustug w danym dniu. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 umowy nr 6,

8 19 ustanowiono, ze wyptata wynagrodzenia nastgpi na rachunek bankowy zleceniobiorcy.

Ponadto w przedmiotowych umowach zobowigzano zleceniobiorce do powiadomienia

Gminy o zmianach lub przesunigciach terminu (dzien/godzina) $wiadczenia ustug,

a zwigkszenie liczby godzin wudzielanej pomocy psychologicznej dopuszcza sig

po dokonaniu wczesniejszych uzgodnien, z czego ustalono maksymalng liczbe godzin

wykonywania przedmiotu umowy w przypadku: umowy nr 6 — nie wigcej niz 40 godzin

tygodniowo, umowy 8 1 9 — nie wigcej niz 10 godzin tygodniowo oraz nie wiecej niz 30

godzin miesig¢cznie.

W trakcie kontroli dokonano weryfikacji prawidlowosci rozliczenia 1 wyplaty

wynagrodzenia za poszczegolne okresy obowigzywania uméw w 2022 1 2023 r.

Na podstawie okazanych Ewidencji godzin wykonania umowy zlecenie nr 6, 8 i 9 (dalej

ewidencja godzin) ustalono, ze liczba godzin $§wiadczenia ustug psychologicznych

W poszczegdlnych miesigcach 2022 1 2023 r. nie przekroczyta maksymalnej liczby godzin

ich $§wiadczenia okreslonej w umowach 6, 8 i 9%, jednakze stwierdzono rozbieznosci
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Aneks nr: 1/2023 z dnia 28 lutego 2023 r., 2/2023 z dnia 31 marca 2023 r., 3/2023 z dnia 28 kwietnia 2023 r.,
4/2023 z dnia 31 maja 2023 r.

Aneks nr: 1/2023 z dnia 30 pazdziernika 2023 r., 2/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.

Zestawienie kontrolera pn. ,,Zestawienie liczby godzin swiadczenia ustug psychologicznych na podstawie
zawartych umow-zlecen w 2022 i 2023 r.” stanowi akta kontroli.



polegajace na realizacji wigkszej lub mniejszej liczby godzin oraz $wiadczenia ustug
psychologicznych réwniez w inne dni niz okreslone w umowie nr 6, 8 i 9. W przypadku
wystapienia powyzszych rozbieznosci, na ewidencjach godzin nie dokonywano adnotacji
0 sposobie uzgodnien oraz akceptacji dokonanych zmian w $§wiadczeniu ustug
psychologicznych.

W zwigzku z powyzszym, w pisSmie z dnia 24 maja 2024 r. Wojt Gminy oswiadczyt,
ze ww. umowy dopuszczaly zmiany w zakresie terminu realizacji zlecenia, a kazdorazowa
zmiana wymagata powiadomienia oraz akceptacji Gminy, w okresie 2022-2023 wymogt ten
spelniono poprzez powiadomienie osobiscie lub telefonicznie pracownika petnigcego nadzor
nad realizacjg zadania. Dodatkowo wskazano, ze Gmina wyrazata zgod¢ na zwigkszenie
liczby godzin a kazdy przypadek byt omawiany i konsultowany z pracownikiem
odpowiedzialnym za nadzor nad realizacja umowy. W $wietle zapisow uméw zlecen
wskazujacych na mozliwo$ci dokonywania zmian w terminie realizacji ustug
psychologicznych powyzsze wyjasnienia przyjeto.

Zgodnie z tres$cig notatki stuzbowej z 28 maja 2024 r., Gmina prowadzila biezacy nadzor
nad realizacja zadania poprzez weryfikowanie notatek zleceniobiorcy z prowadzonej
pomocy zawierajacych podstawowe dane 0sob i czas realizacji zadania, ktore nastepnie
poréwnywano z liczbg osob objetych pomocg w danym dniu, jakg zleceniobiorca deklarowat
w rozmowach telefonicznych z pracownikiem Gminy.

W trakcie realizacji zadania nie prowadzono osobnego rejestru osOb objetych bezptatng
pomoca psychologiczng, natomiast weryfikacja osob w zakresie naleznego otrzymania
pomocy nastepowata poprzez poroOwnanie danych osob, ktorym zleceniobiorca udzielit
pomocy psychologiczne] z prowadzonym rejestrem osOb obejmujacym osoby, ktore
przybyly z terytorium Ukrainy i1 przebywaty na terytorium Gminy w domach prywatnych
mieszkancoOw (pobierajacych $wiadczenie przystugujace osobom, ktore zapewnity
zakwaterowanie 1 wyzywienie osobom z Ukrainy), jak 1 osoby przebywajace w miejscach
masowego zakwaterowania finansowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
ze $§rodkéw Funduszu Pomocy, co os§wiadczono pismem znak Z0.1710.1.2024.

Ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze ewidencje godzin za poszczegdlne
miesigce realizacji umowy nr 6 i1 8 potwierdzali: pracownik merytoryczny oraz Kierownik
Referatu Spraw Obywatelskich 1 Wojskowych, tj. niezgodnie z zapisami § 5 ust. 1
przedmiotowych umoéw, stanowigcym, ze ,,podstawg do kazdorazowego rozliczenia
wykonania przedmiotu umowy (...) stanowi miesigczna ewidencja liczby godzin (...),

potwierdzona przez Sekretarza Gminy Debe Wielkie.” Na powyzsza okoliczno$¢ Z-ca Wojta



2l wskazujac, ze realizacja i nadzor kontrolowanego zadania jak tez

zlozyl wyjasnienia
zawarte umowy podlegaty strukturze organizacyjnej Referatu Spraw Obywatelskich
1 Wojskowych, jednakze z uwagi na znaczne obcigzenie pracownika tegoz referatu,
zwigzane z licznymi obowigzkami powstalymi w Gminie wskutek wybuchu wojny
w Ukrainie 1 naptywu uchodzcow z tego kraju, umowy zostaly sporzadzone przez
pracownika Referatu Zarzadzania i Organizacji z zastosowaniem wzoru umow stosowanych
w tym referacie. W konsekwencji zapisy o potwierdzaniu liczby zrealizowanych godzin

przez Sekretarza Gminy, tj. Kierownika Referatu Zarzadzania i Organizacji pozostawiono

przez przeoczenie. Przedmiotowe wyjasnienia przyjeto.

. Srodki z Funduszu Pomocy w latach 2022-2023 wydatkowano na podstawie list do uméw

zlecen za poszczegdlne okresy $wiadczenia ustug psychologicznych. Wysoko$¢
wynagrodzenia stanowita iloczyn liczby przepracowanych godzin oraz stawki
za przepracowang godzing okre§long w umowie nr 6, 8 1 9. W trakcie kontroli
nie stwierdzono rozbieznosci w zakresie naliczenia wysoko$ci wynagrodzenia. Wyplaty
wynagrodzenia oraz przekazanie sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Urzedu

Skarbowego?? dokonywano przelewami bankowymi.

. Wydatkowane w latach 2022-2023 srodki z Funduszu Pomocy ujmowano na kontach:

o Wn 231 Rozrachunki z tytutu wynagrodzen osobowych i bezosobowych pracownikow/
Ma 130 Rachunki biezgce jednostki budzietowej (dalej 130) — wydatki z tytulu
wynagrodzenia;

o Wn 225 Rozrachunki z budzetami/Ma 130 — wydatki z tytutlu zaliczek na podatek
dochodowy;

o Wn 229 Pozostate rozrachunki publiczno-prawne/Ma 130 — wydatki z tytutu zaliczek
na ubezpieczenie zdrowotne, spoteczne, Fundusz pracy;

zgodnie z przyjeta polityka rachunkowos$ci. Zapisy w ewidencji ksiegowej znajduja

odzwierciedlenie w dowodach ksiggowych.

. Kontrolg objeto zgodnos¢ wydatkow z tytulu wynagrodzenia oraz pochodnych z listami

do umow zlecen oraz ewidencjg czasu pracy zleceniobiorcy — rozbieznosci nie stwierdzono.
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Pismo znak Z0.1710.1.2024.

Naliczenia pochodnych od wynagrodzenia za poszczegdlne miesigce realizowanych ustug dokonano
z uwzglednieniem sktadanych przez zleceniobiorce ,,Oswiadczenia pracownika/podatnika do obliczenia
podatku dochodowego od wynagrodzen, wynagrodzen z tytutu uméw-zlecen i o dzielo” z 5 kwietnia 2022 r.
oraz 23 stycznia i 5 wrzesnia 2023 r.



V.

Dowody ksiegowe, na podstawie ktérych realizowano wydatki spetnialy wymogi okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

Na podstawie przedstawionych dowodéw zrodtowych stwierdzono, ze srodki z Funduszu

Pomocy otrzymane na realizacj¢ kontrolowanego zadania w latach 2022-2023 przeznaczono

na wynagrodzenie osoby udzielajacej pomocy psychologicznej dla obywateli Ukrainy.

(Akta kontroli: str. 228-436, 580)

Zwrot niewykorzystanych S$rodkow finansowych oraz uzyskanie dodatkowych

przychodow od srodkéw Funduszu Pomocy.

Z otrzymanych §rodkéw Funduszu Pomocy w facznej kwocie 72 334,00 zt, Gmina dokonata

zwrotu niewykorzystanych srodkéw w kwocie ogétem 3 360,16 zi, w tym:

— za 2022 r. — kwot¢ 3 360,00 zt zwrocono w dniu 10 stycznia 2023 r. (wb nr 001/2023)
tj. w terminie wskazanym w pismie Wydzialu Polityki Spotecznej MUW z dnia
27 grudnia 2022 r., znak WPS-111.3112.34.242.2022.AJ;

— za 2023 r. — kwote 0,16 zt zwrocono w dniu 29 grudnia 2023 r. (wb nr 111/2023),
tj. w dniu dokonania wydatku z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zaliczki
na podatek dochodowy od wynagrodzenia za listopad 1 grudzien 2023 r. Powyzsze uznano
za zgodne z wytycznymi w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkow finansowych
okreslonych w pismie Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej MUW z dnia 7 grudnia
2023 r., znak WRPS-I11.3112.27.98.2023.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, Ze przekazane na rachunek bankowy?* Gminy

srodki z Funduszu Pomocy, w okresie od 21 marca do 31 sierpnia 2022 r. byly

oprocentowane®. W tym okresie Gmina uzyskata odsetki bankowe w wysokosci 437,07 zt
co stanowito sumg¢ skapitalizowanych odsetek od srodkéw Funduszu Pomocy otrzymanych
na wszystkie realizowane przez Gming zadania.

W dniu 10 stycznia 2023 r. Gmina dokonala zwrotu uzyskanych odsetek na rachunek

bankowy MUW, co potwierdza wycigg bankowy nr 001/2023.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r. srodki pieni¢zne zgromadzone

na rachunku bankowym nie podlegaly oprocentowaniu.
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Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Umowa ramowa w zakresie produktow bankowych banku spotdzielczego w Minsku Mazowieckim
nr 26/16724/6/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r., obowigzujaca do 31 sierpnia 2022 r., a nastepnie Umowa
ramowa w zakresie produktow bankowych banku spétdzielczego w Minsku Mazowieckim nr 26/16724/10/2022
z dnia 31 sierpnia 2022 r.

Wg zmiennej stopy procentowej ustalonej w oparciu o WIBID 1M przemnozony przez wspotczynnik 0,1.



Ponadto w dniu 24 maja 2024 r. Wo6jt Gminy Debe Wielkie ztozyt o§wiadczenie, ze w latach
2022-2023 $rodki z Funduszu Pomocy nie bylty lokowane.
(Akta kontroli: str. 165, 181, 437-466, 575-579)

V. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania.

1. GOPS przekazal za posrednictwem CAS do MUW Rozliczenie srodkéw finansowych
pochodzgcych z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacje zadan na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy (dalej roczne rozliczenie) obejmujace m.in. rozliczenie $rodkoéw
otrzymanych na realizacje kontrolowanego zadania, jn.:

e roczne rozliczenie za 2022 r.?® w dniu 5 stycznia 2023 r.;

e roczne rozliczenie za 2023 r. w dniu 8 stycznia 2024 r.

W rocznych rozliczeniach wykazano, ze na bezptatng pomoc psychologiczng dla obywateli
Ukrainy w 2022 r. Gmina wydatkowata kwote 28 800,00 zl, natomiast w 2023 r. kwote
40 113,84 zi. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono zgodnos$¢ przedmiotowych
danych z dowodami ksiggowymi oraz ewidencja ksiegowa Gminy.

2. W sporzadzonym przez Gming sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2022 i 2023 r. wykazano dochody
Z tytutu otrzymanych srodkéw Funduszu Pomocy zgodnie z przyjetym planem finansowym
oraz dochody wykonane w rozdziale 75495%' oraz 85295 klasyfikacji budzetowej, § 2100
zgodnie z okazang w trakcie kontroli ewidencja ksiggows.

3. Dane w zakresie wykonanych wydatkow w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej, § 4840
oraz § 4850, ktore ujeto w sporzadzonym przez Gming sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2022 i 2023 r.
znajdujg odzwierciedlenie w ewidencji ksiggowej Gminy.

(Akta kontroli: str. 467-574)
Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Wojta, iz prawidlowo$¢ wykorzystania
srodkoéw finansowych otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na bezptatng pomoc

psychologiczng dla obywateli Ukrainy - lata 2022-2023., ocenia si¢ pozytywnie.

% Roczne rozliczenie korygowano 13 stycznia 2023 r. w zakresie danych dotyczacych zadania niestanowiacego
przedmiotu kontroli.
21 7 uwzglednieniem kwoty 18 460,00 zt w ramach kontrolowanego zadania za 2022 r.
28 7 uwzglednieniem:
o 2022r.:
o Kwota 13 760,00 zt — dochody z tytutu otrzymanych srodkéw z Funduszu,
o Kwota 10 400,00 zt — dochody wykonane;
e 2023r.:
o Kwota 40 113,84 zt — dochody z tytutu otrzymanych $rodkéw z Funduszu oraz dochodow wykonanych.



Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

tgcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



