WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 19 sierpnia 2024 r.
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Pan
Y.ukasz Kapczynski
Burmistrz Miasta i Gminy Glinojeck

Urzad Miasta i Gminy Glinojeck
ul. Plocka 12
06-450 Glinojeck

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewodzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 6 do 17 maja 2024 r., kontrole problemowa w Urzedzie Miasta i Gminy Glinojeck z siedzibg
w Glinojecku przy ul. Ptockiej 12.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
dziatalnosci urzedu stanu cywilnego oraz realizacji zadan z zakresu ustawy o zmianie imienia
i nazwiska w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 22 kwietnia 2024 r.

Nawigzujgc do projektu wystapienia pokontrolnego z 1 sierpnia 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 40 matzenstw, 44 zgonow, 1 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,
1 czynnoSci rejestracji zdarzenia, ktore nastgpitlo poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

w panstwie, w ktorym, nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 3 czynnoSci
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sprostowania aktu stanu cywilnego oraz 3 czynno$ci uzupelnienia aktu stanu cywilnego.
Ponadto wydano 5 decyzji na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano rejestracji urodzen, czynnosci odtworzenia
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego oraz nie wydawano decyzji o odmowie dokonania
czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, decyzji w sprawie umorzenia postgpowania
dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, jak réwniez nie wydawano zaswiadczen
stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo, zaswiadczen
o stanie cywilnym, zaswiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu
cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby ani zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu
cywilnego.

Badaniu poddano 6 aktow malzenstwa, w tym: 3 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed kierownikiem urz¢du stanu cywilnego 1 3 akty sporzadzone po zawarciu
matzenstwa przed duchownym, w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego®, 8 aktow zgonu, 1 czynno$¢ przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 1 czynnos¢ rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego, 2 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego, 2 czynnosci
uzupetnienia aktu stanu cywilnego oraz 2 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie
imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonat w poddanych kontroli
przypadkach kierownik USC, zgodnie z wlasciwoscig okreslong w art. 9 ust. 1 oraz art. 13
ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®, uwierzytelniajac akty stanu cywilnego
przez ztozenie podpisu elektronicznego weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego
przez ministra cyfryzacji.

Poddane badaniu akty stanu cywilnego oznaczone zostaty oddzielnie dla kazdego
rodzaju zdarzenia 1 odregbnie dla kazdego roku kalendarzowego, zgodnie z wymogiem
art. 19 ust. 1 p.ass.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie

sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

4 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuficzy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, ze zm.).
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 1, ktéry dotagczono
do akt kontroli.

&  Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.
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cywilnego’.

Poddane kontroli akty matzenstwa oraz zgonu zawieraly wymagane dane, okreslone,
odpowiednio, w art. 88 ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c. Sporzadzone zostalty na podstawie
wymaganych dokumentéw, wymienionych w art. 87 ust. 2 i 3 oraz art. 92 ust. 2 p.a.s.c.,
z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 86 ust. 1 1 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktéw malzenstwa i zgonu, prowadzone byly
w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieralty dokumenty stanowiace
podstawe dokonania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego. W aktach zbiorowych
do aktow malzenstwa znajdowaly si¢ zapewnienia o braku okolicznosci wytaczajacych
zawarcie malzenstwa oraz zas§wiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci wytaczajacych
zawarcie matzenstwa i za§wiadczenie wydane przez duchownego, o ktorym mowa w art. 8 § 2
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo protokdt przyjecia przez kierownika urzedu stanu
cywilnego oswiadczen o wstapieniu w zwigzek matzenski, zas w aktach zbiorowych do aktow
zgonu — karta zgonu oraz protokot zgtoszenia zgonu.

Czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu aktu
stanu cywilnego, uzupetnieniu aktu stanu cywilnego, rejestracji zdarzenia, ktore nastapito poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja
stanu cywilnego oraz transkrypcji — dokonano w formie czynno$ci materialno-technicznej,
zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust 3, art. 99 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Poddanej kontroli transkrypcji dokonano zgodnie z wymogami art. 104 ust. 2i 3 p.a.s.c.,
poprzez wierne 1 literalne przeniesienie tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego.

Prawidlowo realizowano obowigzki dokonywania adnotacji, dofgczania wzmianek
dodatkowych 1 przypiskow, okreslone w art. 24 ust. 1, art. 25 i art. 105 ust. 1 p.a.s.c. oraz
§ 12-14 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz
akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Wypehiony zostal obowigzek polegajacy na powiadomieniu osoby, ktorej akt dotyczy
o zamiarze dokonania na wniosek sprostowania jej aktu stanu cywilnego, w przypadku ktory
tego wymagat.

Po dokonaniu poddanych kontroli czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
wydano z urzedu, w kazdym wymagajacym tego przypadku, odpis aktu stanu cywilnego,

odpowiednio: skrécony lub zupehy.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaly zgodnie
z wlasciwoscig organu okre$long odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
i nazwiska, z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego® oraz zawieraty wszystkie wymagane elementy okre§lone w art. 107 k.p.a.

Ustalono, ze wysoko$¢ pobranych optat skarbowych za sporzadzenie poddanych
kontroli aktow matzenstwa oraz wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po
dokonanych czynnos$ciach sprostowania, uzupelnienia i transkrypcji, a takze za wydanie
decyzji o zmianie nazwiska byla zgodna z okreslonymi w zalgczniku do ustawy o optacie
skarbowej®.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przechowywania ksigg stanu cywilnego i akt
zbiorowych z naruszeniem obowiazkdéw ich przekazania do wlasciwego archiwum
panstwowego, wynikajacych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

Ustalono takze, Ze osoba zatrudniona na stanowisku kierownika USC spetniata wymogi

w zakresie wyksztalcenia i zatrudnienia, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

a) w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 22 kwietnia 2024 r. nie funkcjonowato stanowisko
zastepey kierownika urzedu stanu cywilnego, pomimo ze okreg liczyt ponizej 50 000
mieszkancow'®. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 4 p.a.s.c., zgodnie z ktorym ,, W okregach
liczgcych ponizej 50 000 mieszkancow (...) burmistrz (...) zatrudnia zastepce kierownika
urzedu stanu cywilnego (...)”. Z treSci powyzszego przepisu wynika obowigzek
zatrudnienia zastepcy kierownika urzedu stanu cywilnego oraz — dopiero po jego
zatrudnieniu — opcjonalna mozliwos¢ stworzenia dodatkowego stanowiska kierownika
urzedu stanu cywilnego;

b) wydano 2 decyzje o zmianie nazwiska na podstawie niekompletnych wnioskow,
tj. niezawierajacych wskazania kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit
akt urodzenia!!. Dziataniem powyzszym naruszono wymog art. 11 ust. 1 pkt 1 lit. b)

ustawy o zmianie imienia i nazwiska;

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej
k.p.a.

9 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 1. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

10 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Glinojecku z 9 maja 2024 r.
W Okresie poddanym kontroli w Urzedzie Miasta i Gminy w Glinojecku nie byl zatrudniony Zastegpca
Kierownika USC. Zastepca Kierownika USC zatrudniony byt w okresie od 8 sierpnia 2016 r. do 1 wrzesnia
2020 roku. W najblizszym czasie zostanie ogloszone postepowanie konkursowe na to stanowisko”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Glinojecku z 9 maja 2024 r.
., Wynika to z niedopatrzenia organu, (...) organ bedzie zwracat na to uwage”.
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c)

d)

w podstawie prawnej poddanych kontroli decyzji o zmianie nazwiska, nie wskazano
art. 4 ustawy 0 zmianie imienia i nazwiska oraz wlasciwego ustgpu, stanowigcego
podstawe prawna zmiany nazwiska wnioskodawcy'?;

1 decyzja 0 zmianie nazwiska'®, nie zostala przekazana za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenial®. Dziataniem tym naruszono
wymog art. 13 ust. 2 ustawy o zmianie imienia i nazwiska, zgodnie z ktérym ,,Kierownik
urzedu stanu cywilnego albo jego zastepca, ktory wydal decyzje o zmianie imienia lub
nazwiska, przesyla jg, za posrednictwem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest
prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory
sporzqdzit akt urodzenia (...)";

w 5 poddanych kontroli przypadkach®®, dotaczajac do aktu stanu cywilnego wzmianke
dodatkowa, nie wskazano oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe dokonanej
czynno$ci, pomimo ze zgodnie z dyspozycja § 13 1 § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego ,,(...) Wzmianka dodatkowa
dolgczona do aktu stanu cywilnego (...) zawiera: (...) czes¢ (...) z zamieszczong informacjq

o dokumentach (....) stanowigcych podstawe dotgczenia wzmianki dodatkowej (...) "°.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie dziatalnosci

urzedu stanu cywilnego oraz realizacji zadan z zakresu ustawy o zmianie imienia i nazwiska

ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje¢e Pana Burmistrza do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybien, a w szczegélnosci do:

a)

prawidlowe;j realizacji obowigzku okreslonego w art. 6 ust. 4 p.a.s.c.;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Glinojecku z 9 maja 2024 r.
., Wynika to z niedopatrzenia organu, od chwili obecnej wskazane przepisy bedq podane w podstawie prawnej
decyzji o zmianie nazwiska”.

Dotyczy decyzji wydanej w dniu 02.03.2023 r.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Glinojecku z 9 maja 2024 r.
» W przypadku decyzji (...) nie przekazano jej do Kierownika USC, ktory sporzqdzit akt urodzenia. Zostato to
uzupetnione w dniu 9 maja 2024 roku .

Dotyczy: 2 sprostowan aktu stanu cywilnego, 2 uzupehlien aktu stanu cywilnego oraz 1 czynno$ci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego w Glinojecku z 9 maja 2024 r.
,, Wynika to z niedopatrzenia organu, od chwili obecnej bedzie stosowana praktyka wpisywania numeru aktu
na podstawie ktorego dokonano czynnosci”.



b)

d)

wydawania decyzji 0 zmianie nazwiska na podstawie kompletnych wnioskow,
tj. zawierajgcych wskazanie kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt
urodzenia;

wskazywania art. 4 ustawy o zmianie imienia i nazwiska oraz wlaSciwego ustepu,
stanowigcego podstawe prawng zmiany nazwiska wnioskodawcy w decyzji 0 zmianie
nazwiska,;

przekazywania decyzji 0 zmianie nazwiska za posrednictwem  systemu
teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony rejestr stanu cywilnego, do kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit akt urodzenia;

wskazywania oznaczenia dokumentu stanowigcego podstawe dokonania czynnoS$ci
sprostowania aktu stanu cywilnego, uzupehienia aktu stanu cywilnego i przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego tre$ci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,

we wzmiankach dodatkowych dotaczanych do aktow stanu cywilnego.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja

srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem platformy ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



