WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 09 sierpnia 2024 r.
WRR-1.431.1.2024

Pani

Marta Serzysko

Wojt

Gminy Borowie

ul. Aleksandra Sasimowskiego 2
08 - 412 Borowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju
Drég (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983; zwanej dalej ,,Ustawa”), w zwiazku z art. 28 ust. 4 pkt 7)
Ustawy 1 § 7 umowy o dofinansowanie nr RFRD/20/2021 z 20 lipca 2021 r. (zwanej dale;j:
,UoD?”), kontrolerzy:

1. Damian Stanczykowski — kierownik Oddziatu Projektow i Kontroli w Wydziale
Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
upowaznienie nr WTRR/3/2024 z 19 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie
nr WRR/3/2024 z 26 kwietnia 2024 r., pelniacy funkcje przewodniczacego zespotu

kontrolujacego, dokonujacy ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

2. Bozena Bartosz — inspektor wojewodzki w Wydziale Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr WTRR/4/2024 z 19 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie nr WRR/4/2024 z 26
kwietnia 20224 r., dokonujaca ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji

zadania,

3. Aneta Trawicka - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, upowaznienie

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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nr 354/WK/2024 z 10 maja 2024 r., dokonujaca ustalen w czesci dotyczacej zakresu

finansowego zadania,

4. Monika Sapinska — zastgpca kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr 41/WK/2024 z 12 stycznia 2024 r. oraz upowaznienie nr 353/WK/2024 z 10 maja

2024 r., dokonujaca ustalen w czesci dotyczacej zakresu finansowego zadania,

przeprowadzili w okresie od 23 stycznia do 10 lipca 2024 r. kontrole problemowa w Gminie

Borowie z siedzibg przy ul. Aleksandra Sasimowskiego 2, 08 - 412 Borowie.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos$¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci
dofinansowania, a stopniem realizacji zadania pod nazwg ,,Przebudowa drogi gminnej
Nr 130144W w miejscowosci Iwowe” oraz terminu oddania ww. odcinka drogi

do uzytkowania.

Kontrola objeto okres realizacji zadania od 10 sierpnia 2020 r. do 10 lipca 2024 r.

Niniejszym, przekazuje Pani Wojt wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania
polegajacego na przebudowie drogi gminnej Nr 130144W w miejscowosci Iwowe na odcinku

o dtugosci 1 676,00 m.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastgpujace zagadnienia:

1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace
realizacji inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania (ustalony
na podstawie przeprowadzonych ogledzin w miejscu realizacji zadania, opisany
w protokole z ogledzin) potwierdzaja, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie
z postanowieniami Ustawy, UoD oraz sprawozdaniem z realizacji zadania

1 obowigzujacymi przepisami.

2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie czy zakres finansowy

zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD 1 obowigzujgcymi przepisami.



W toku kontroli ustalono, ze:

1.

Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami Ustawy, UoD oraz

sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujacymi przepisami, w zakresie:

1) zaliczenia drogi objetej zadaniem do kategorii drég publicznych;

2) realizacji umowy z wykonawca,

3) dokumentacji uprawniajacej do rozpoczgcia realizacji inwestycji;

4) realizacji drogi na dziatkach bedacych wtasnoscia jednostki kontrolowanej;

5) zezwolenia na wycinke¢ drzew;

6) projektu budowlanego;

7) projektu statej organizacji ruchu;

8) dziennika budowy;

9) sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej;

10) przystapienia do uzytkowania;

11) dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektow dla drog objetych
zadaniem,;

12) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektow rzeczowych i ushug
realizowanych w ramach zadania, stanowigcym zatgcznik do UoD, z klasg
wynikajaca z ksiazki drogi;

13) materiatdéw wykorzystanych przy realizacji zadania;

14) wykonania zadania w pasie drogowym;

15) wykonania zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w wykazie
efektow rzeczowych i ustug realizowanych w ramach zadania, stanowiagcym
zatacznik do UoD;

16) zgodnosci szerokosci: pasa ruchu, chodnikow, poboczy, z wielko$ciami
odpowiednich parametrow wskazanych w rozporzadzeniu z 2 marca 1999 r.
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1518, dalej zwanym: Rozporzadzeniem);

17) wywigzania si¢ z obowigzku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy

informacyjnej.



Akta kontroli: str. 61 — 269, 285-287, 322-328, 350-367 oraz oryginaly i potwierdzone za
zgodnos¢ z oryginalem kserokopie dokumentoéw, znajdujace si¢ w teczce zadania w Wydziale

Rozwoju Regionalnego.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD oraz obowigzujacymi
przepisami, w zakresie:

1) zgodnosci kopii dowoddéw ksiegowych i1 protokotu koncowego odbioru robot
przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotagczonymi do sprawozdania
z realizacji zadania;

2) zgodnosci dowodoéw ksiggowych z wymogami okreslonymi w art. 21 1 22 ustawy
o rachunkowosci;

3) zgodnos$ci pomigdzy kwotami wynikajacymi z protokotu koncowego robot i dowodu
ksiggowego oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;

4) zgodnosci kwoty i terminu zaptaty z danymi okres§lonymi w dowodzie ksiggowym
oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania, z zastrzezeniem nizej opisanych
niezgodnosci;

5) zgodnoS$ci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;

6) wysokosci i terminowos$ci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od §rodkow
przekazanego dofinansowania;

7) poprawnosci ujecia wplywu dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z tych
srodkow w wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe;;

8) nieodzyskania przez jednostke kontrolowang podatku VAT, w zakresie wydatkow
kwalifikowanych!;

9) ujecia srodka trwatego w ewidencji majatku 1 przyjecia na stan jednostki.

Akta kontroli: str. 122 — 153, 156-157, 227-325, 346-349, 358-376 oraz oryginaty
1 potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dokumentéw, znajdujace si¢ w teczce

zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli, stwierdzono nastepujace uchybienia oraz przyczyny 1 skutki ich
powstania:
Zgodnie § 5 ust. 3 umowy nr 73/2021, zawartej 24 sierpnia 2021 r. zmieniona Aneksem

nr 1/2021 z 27 maja 2022 r. oraz Aneksem nr 2/2022 z 30 maja 2022 r. z wykonawca robot

I Zgodnie z o$wiadczeniem Wojta i Skarbnika Gminy z dnia 23 stycznia 2024 r.



budowlanych (zwanej dalej ,,umowa z Wykonawca”), ryczattowe wynagrodzenie zostanie
wyplacone na podstawie faktury za odbiory czg¢sciowe wystawione w terminach
dwumiesigcznych lub rzadszych w zaleznos$ci od zaangazowania prac budowlanych.
Urzad Gminy w Borowiu, za wykonanie przedmiotu umowy z Wykonawcg pn. ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 130144W w miejscowosci Iwowe” otrzymat:

1) 23 grudnia 2021 r. fakture nr F 0083/2021 wystawiong 22 grudnia 2021 r.;

2) 7 kwietnia 2022 r. faktur¢ nr F 0010/2022 wystawiong 5 kwietnia 2022 r.;

3) 13 maja 2022 r. fakturg nr 0016/2022 wystawiong 5 maja 2022 r.;

4) 20 czerwca 2022 r. fakture nr 0028/2022 wystawiong 13 czerwca 2022 r.

Nalezy zatem stwierdzié, iz faktury wystawiane byty w terminach niezgodnych z zapisami

umowy z Wykonawca.

Kontrolowany, na etapie weryfikacji Sprawozdania z realizacji zadania w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, pismem z 21 wrze$nia 2022 r. wskazatl, ze ,,(...) faktury za odbiory
cze$ciowe byly wystawiane w terminach krétszych niz dwumiesigczne, kolejno w kwietniu,
maju i czerwcu z uwagi na skutki op6znien realizacji inwestycji w miesigcach listopad —
grudzien 2021 r. spowodowane sitag wyzszg (panujaca pandemig) i brakiem dostepnosci

na rynku odpowiedniej ilo$ci materialéw oraz wydtuzonym czasem oczekiwania na ich
dostawe, co byto zasygnalizowane w grudniowym raporcie. Powstate opdznienie
spowodowato przesuni¢cie fakturowania zadania z miesigca luty 2022 na poczatek kwietnia,
co w konsekwencji skumulowato kolejne platnosci. Kontynuowanie realizacji zadania

w planowanych terminach nie krétszych niz dwumiesieczne, spowodowatoby brak
mozliwo$ci ukonczenia zadania w umownym terminie. Strony wzajemnie i zgodnie ustalily,
iz powyzsza sytuacja nie wptywa na zakres, jako$¢, rodzaj i termin wykonywanego zadania

a pozwala Wykonawcy ptynnie realizowa¢ dalsze roboty budowlane. (...).”

Niezaleznie od powyzszego wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze zarowno Kontrolowany jak

1 Wykonawca nie wywigzali si¢ z postanowien umowy w zakresie terminu wystawiania
faktur. Powyzsza niezgodno$¢ z postanowieniami ww. umowy stanowi uchybienie, poniewaz
powinno to skutkowa¢ odpowiednig zmiang zapiséw np. poprzez zawarcie stosownego

aneksu zaktadajacego dopuszczalnos¢ wprowadzenia zmian w terminie wystawiania faktur.



Akta kontroli: str. 247-270, 271-272, 275-276, 279-280, 283-284 oraz oryginatly
1 potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dokumentow, znajdujace si¢ w teczce

zadania w Wydziatu Rozwoju Regionalnego.

Biorac pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli oraz fakt, Ze opisane dziatanie
Gminy Borowie w zakresie dopuszczenia do wystawienia przez wykonawce faktury i jej
oplacenia, pomimo niezgodnosci tego dziatania z umowa, byto nierzetelne, a co za tym idzie
umowne zobowigzanie nie bylo wypelnione zgodnie z jego trescig, realizacj¢ zadania

oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Niezaleznie od powyzszego uchybienia, zgodnie § 3 umowy nr 79/2021, zawartej 31 sierpnia
2021 r. na pehienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego z osobg fizyczna,
wynagrodzenie za wykonanie zadania nadzoru bgdzie ptatne w dwoch ratach (pierwsza w
wysokosci 20 000,00 zt/brutto do 31 stycznia 2022 r., druga w wysokosci 29 200,00 zt/brutto
po wykonaniu prac budowlanych), przelewem w terminie 21 dni od daty prawidtowo ztozone;j

faktury.

Kontrolujacym, jako rozliczenie ww. umowy na petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego, okazano:

1) rachunek z 17 stycznia 2022 r. na kwote 20 000,00 zt, (15 480,00 zt — kwota
wynagrodzenia netto; 2 720,00 zt podatek Urzad Skarbowy, 1 800,00 zt Sktadka
zdrowotna) zaptacony 21 stycznia 2022 r.;

2) rachunek z 20 czerwca 2022 r. na kwote 29 000,00 zt, (23 200,00 zt — kwota
wynagrodzenia netto; 3 944,00 zt podatek Urzad Skarbowy, 2 610,00 zt Sktadka
zdrowotna) zaptacony 30 czerwca 2022 r.;

3) oswiadczenie o rezygnacji z cze$ci wynagrodzenia za petnienie funkcji inspektora
nadzoru nad robotami budowlanymi pn. ,,Przebudowa drogi gminnej nr 130144W
w miejscowosci Iwowe” — rezygnacja z cz¢sci umownego wynagrodzenia

w wysokosci 200,00 zt.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz rozliczenie umowy nastapito na podstawie rachunkow,

tj. niezgodnie z zapisami umowy.



Kontrolowany, na etapie weryfikacji Sprawozdania z realizacji zadania w ramach Rzagdowego
Funduszu Rozwoju Drég, pismem z 21 wrze$nia 2022 r. wskazat, ze ,,(...) wybér wykonawcy
na pelnienie funkcji inspektora nadzoru nastgpit w drodze Zapytania ofertowego, na drukach
obowigzujacych w Urzedzie Gminy Borowie wraz z zatacznikami w postaci Formularza
ofertowego oraz wzoru umowy, ktory okresla, ze wynagrodzenie za wykonanie zadania
zostanie rozliczone na podstawie wystawionych faktur. Zatem zawarta umowa na petnienie
funkcji inspektora nadzoru zawiera zapisy zgodne ze wzorem stanowigcym zatgcznik

do Zapytania ofertowego (...)".

Kontrolujacy przyjeli powyzsze wyjasnienie, niemniej zwracajg uwage na koniecznos¢

nalezytego opracowania zapisoOw umow zawieranych z wykonawcami.

Whioski pokontrolne

Realizacja zadan wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych naktada na inwestora liczne
obowiazki, i1 jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonych uchybien, Gmina

Borowie nie wywigzata si¢ ze wszystkich w sposob nalezyty.

W celu zapobiegania w przysziosci stwierdzonym uchybieniom, Gmina Borowie, powinna
z wigkszg staranno$cig przestrzega¢ postanowien i procedur okreslonych w opracowywanych
przez siebie umowach zawieranych z wykonawcami, a jezeli to konieczne, dokonywa¢ w nich

zmian, tak aby podejmowane dzialania zgodne byty z wigzaca strony umowa.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzsza oceng dotyczaca realizacji zadania
pn. ,,Przebudowa drogi gminnej Nr 130144W w miejscowosci Iwowe”, nalezy stwierdzic,
ze pomimo, stwierdzonych w niniejszym dokumencie uchybien, zadanie zostato

zrealizowane, a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczes$nie, nakladam na Panig obowigzek przekazania do Wydziatu Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykorzystania wnioskéw pokontrolnych.

tqcze wyrazy szacunku i powazania



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Katarzyna Harmata
Dyrektor Wydzialu Rozwoju
Regionalnego

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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