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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy
Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewoddzki oraz Dariusz Lichtblau — inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 24 czerwca do 5 lipca 2024 r. kontrole problemowa w Urzedzie
Miejskim w Lomiankach, z siedzibg przy ul. Warszawskiej 115.

Kontrolg obj¢to dziatalno§¢ urzedu stanu cywilnego oraz realizacje zadan z zakresu

ustawy o0 zmianie imienia i nazwiska w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 12 czerwca 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 23 sierpnia 2024 r.,

do ktdrego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

W  kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 11 urodzen, 174 malzenstw
1 253 zgondw, a takze 3 zdarzen, ktore nastgpity poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 140 czynnosci
przeniesienia do rejestru stanu cywilnego treSci zagranicznego dokumentu stanu cywilnego,

2 czynnosci odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 32 czynnosci

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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sprostowania aktu stanu cywilnego i 57 czynnosci uzupetnienia aktu stanu cywilnego. Ponadto
wydano 7 zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrzeé
matzenstwo, 40 zaswiadczen o stanie cywilnym oraz 2 zaswiadczenia o zmieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby.
W okresie kontrolowanym wydano réwniez 60 decyzji na podstawie ustawy 0 zmianie imienia
i nazwiska® oraz 13 decyzji w przedmiocie wyrazenia zgody na skrdcenie terminu oczekiwania
na zawarcie matzenstwa.

W kontrolowanym okresie nie wydawano zaswiadczen o nieposiadaniu ksiegi stanu
cywilnego, jak rdwniez decyzji o odmowie dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego.

Badaniu poddano 10 aktéw urodzenia, 10 aktow malzenstwa, w tym: 5 aktow
sporzadzonych po zawarciu malzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dalej:
USC) 1 5 aktéw sporzadzonych po zawarciu malzenstwa przed duchownym, w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego?, 10 aktow zgonu, w tym
3 dotyczace obywateli Ukrainy, 3 czynnosci polegajace na rejestracji zdarzen, ktore nastgpity
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym nie jest prowadzona
rejestracja stanu cywilnego, 5 czynnosci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci
zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, 2 czynno$ci odtworzenia zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego, 5 czynnosci sprostowania aktu stanu cywilnego, 5 czynnosci
uzupehienia aktu stanu cywilnego, a takze 7 zaswiadczen o tym, ze zgodnie z prawem polskim
mozna zawrze¢ malzefistwo, 5 zaswiadczeh o stanie cywilnym oraz 2 zaswiadczenia
o zmieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby. Ponadto badaniu poddano 5 decyzji wydanych na podstawie ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska oraz 3 decyzje w przedmiocie wyrazenia zgody na skrocenie
terminu oczekiwania na zawarcie matzenstwa.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywal w poddanych
kontroli sprawach kierownik USC oraz zast¢pca kierownika USC, zgodnie z wlasciwoscia
okre$long w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 i 2 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®,
uwierzytelniajac  akty stanu cywilnego przez zlozenie podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomocg certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).
Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, ze zm.).

> Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378), dalej: p.a.s.c.



Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 52 ust. 1, art. 86 ust. 1 i 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane kontroli akty urodzenia,
malzenstwa oraz zgonu zawieraly elementy okreslone odpowiednio w art. 60, art. 88
ust. 1 oraz art. 95 ust. 1 p.a.s.c.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaly oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego®.

Czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupehnieniu, rejestracji zdarzenia, ktére nastapito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
transkrypcji aktu stanu cywilnego oraz odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
— dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej, zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3,
art. 99 ust. 1, art. 105 ust. 1 oraz art. 109 ust. 3 p.a.s.c.

Zagadnienie spelnienia przez kierownika USC obowigzkow informacyjnych
polegajacych na powiadamianiu osob, ktorych akt dotyczy o zamiarze sprostowania lub
uzupehnienia ich aktu stanu cywilnego nie bylo przedmiotem oceny, poniewaz o dokonanie
ww. czynno$ci w przypadku aktéw urodzenia wystepowaly osoby, ktorych ten akt dotyczyt,
natomiast w przypadku aktu matzenstwa wnioskowali oboje malzonkowie.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu
prowadzone bytly w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraly
dokumenty stanowigce podstaw¢ dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W aktach zbiorowych do aktéw urodzen znajdowaty si¢ karty urodzenia oraz protokot
zgloszenia urodzenia, w aktach zbiorowych do aktow matzenstwa znajdowaty si¢ zapewnienia
o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa oraz za§wiadczenie stwierdzajace
brak okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa 1 zaswiadczenie wydane przez
duchownego, o ktorym mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego albo protokot
przyjecia o§wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski, natomiast w aktach zbiorowych
do aktow zgonu znajdowaly si¢ karty zgonu oraz protokoty zgloszenia zgonu. Ponadto ustalono,
ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sa przechowywane
w odpowiednich warunkach 1 sg wilasciwie zabezpieczone, z zachowaniem wymogow

okreslonych w art. 27 ust. 11 2 p.a.s.c.

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru

stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Zaswiadczenia o tym, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo,
zaswiadczenia o stanie cywilnym, a takze zaswiadczenia o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby wydano
z zachowaniem terminu wskazanego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego’.

W przypadku aktéw stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99, art. 104 oraz
art. 109 p.a.s.c. kierownik USC zamie$cit adnotacje informujace o okolicznosciach i podstawie
rejestracji aktow, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 23, art. 105 ust. 1 oraz art. 110
ust. 1 p.a.s.c.

Wydane z urzedu odpisy skrocone aktdéw urodzenia, malzenstwa oraz zgonu zostaty
sporzadzone | wydane z zachowaniem terminu.

We wszystkich poddanych badaniu przypadkach prawidtowo realizowano obowigzek
polegajacy na zamieszczaniu wymaganych wzmianek i przypiskow.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany nazwiska wydane zostaly zgodnie
z wlasciwoscig organu okre$long odpowiednio w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia
1 nazwiska, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a. Przedmiotowe decyzje
zawieraly wszystkie wymagane elementy okreslone w art. 107 k.p.a.

Ustalono, ze wysoko$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych kontroli
aktow malzenstwa, wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynnosciach sprostowania, uzupelnienia, transkrypcji, rejestracji zdarzenia, ktére nastgpito
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, a takze za wydanie decyzji o zmianie nazwiska 1 za§wiadczen stwierdzajacych,
ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo, zaswiadczen o stanie cywilnym
oraz zaswiadczen o zmieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby — byla zgodna z okre$long w zalaczniku do ustawy o optacie
skarbowej?®.

Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku kierownika USC
1 zastepcy kierownika USC spetlnialy wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowisk
w zakresie wyksztalcenia 1 dos§wiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

Nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu cywilnego ksigg stanu
cywilnego i akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania do wtasciwego archiwum

panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3 p.a.s.c.

7 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) — dalej

k.p.a.
8  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 t. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2111).



W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Wydanie 2 decyzji o zmianie imienia i nazwiska na podstawie niekompletnych wnioskow,
niezawierajacych o$wiadczenia wnioskodawcy o tym, ze nie sktadal wczesniej wniosku
w tej samej sprawie do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala juz
wydana decyzja odmowna, czym naruszono postanowienia art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 zmianie imienia i nazwiska.

Wyrazanie zgody na skrocenie okresu oczekiwania na zawarcie matzenstwa w formie
decyzji administracyjnej, czym naruszono postanowienia art. 76 ust. 10 p.a.s.c., zgodnie
z ktérym: ,, Zezwolenia na zawarcie maitzenstwa przed uptywem terminu, o ktorym mowa
w art. 4 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, kierownik urzedu stanu cywilnego albo konsul
udziela na pismie”. Powyzsza nieprawidtowos¢ stwierdzono w oparciu 0 3 sprawy
poddane analizie, przy czym w danych statystycznych przekazanych przez jednostke
kontrolowang przed rozpoczg¢ciem kontroli wynika, Ze opisywany sposob zalatwienia
sprawy dotyczyl 13 przypadkdéw w okresie objetym kontrola.

Niedokumentowanie daty wplywu zaswiadczen stwierdzajacych, ze o$wiadczenia
0o wstgpieniu w zwigzek maltzenski zostaly ztozone w obecnosci duchownego,
we wszystkich przypadkach poddanych kontroli. Majac na uwadze tres¢ art. 87 ust. 5
p.a.s.c., w ktorym okreslono skutki prawne przekroczenia terminu, w ktorym duchowny
obowigzany jest przekaza¢ wiasciwemu miejscowo Kierownikowi USC przedmiotowe
za$wiadczenie (odmowa sporzadzenia aktu malzenstwa), prawidlowe udokumentowanie
daty wptywu do USC ww. zaswiadczenia wydaje si¢ szczeg6lnie uzasadnione.
Odtworzenie tresci 1 aktu urodzenia oraz 1 aktu zgonu pomimo braku przestanek
do zarejestrowania ww. zdarzen w trybie wskazanym w art. 109 p.a.s.c. W przypadku
opisywanego urodzenia wnioskodawczyni zataczyta do wniosku odpis ukrainskiego aktu
urodzenia, natomiast w przypadku zgonu wnioskodawca zalaczyl do wniosku §wiadectwo
zgonu, ktory nastgpit w Szwecji. W zaistnialej sytuacji do rejestracji urodzenia nalezato
zastosowac art. 104 p.a.s.c., z uwagi na fakt przedtozenia przez zainteresowang odpisu aktu
urodzenia, natomiast do rejestracji zgonu nalezato zastosowac art. 99 p.a.s.c., poniewaz
w Szwecji nie prowadzi si¢ rejestracji stanu cywilnego, wskutek czego przedtozone
Swiadectwo zgonu nie jest tam uznawane za akt zgonu.

Niedostateczne oznakowanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. We wszystkich
poddanych kontroli przypadkach stwierdzono, ze strona tytulowa akt zbiorowych

zawierala jedynie numer aktu, nie zamieszczono natomiast daty sporzadzenia aktu, czym



naruszono postanowienia § 42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono brak udokumentowania lub niedostateczne
udokumentowanie doreczenia dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
Opisywane uchybienie dotyczy braku udokumentowania dorgczenia 1 odpisu zupetnego aktu
malzenstwa sporzadzonego w zwigzku z jego uzupetieniem, 2 za§wiadczen o tym, ze zgodnie
z prawem polskim mozna zawrze¢ matzenstwo oraz 1 zaswiadczenia o zamieszczonych lub nie
zamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych wskazanej osoby, jak réwniez
niewskazania daty doreczenia 1 odpisu zupetnego aktu matzenstwa sporzadzonego w zwigzku

z jego sprostowaniem oraz 1 za§wiadczenia o stanie cywilnym.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania w zakresie dzialalno$ci

urzedu stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1. Woydawanie decyzji o zmianie imienia i nazwiska na podstawie kompletnych wnioskow,
zawierajagcych w szczegdlnosci o$wiadczenie wnioskodawcy o tym, ze nie skladat
wczesniej wniosku w tej samej sprawie do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub
nie zostata juz wydana decyzja odmowna.

2. Wyrazanie zgody na skrocenie okresu oczekiwania na zawarcie matzenstwa w sposob
okreslony w art. 76 ust. 10 p.a.s.c.

3. Dokumentowanie daty wplywu zaswiadczen stwierdzajacych, ze o$wiadczenia
o wstgpieniu w zwigzek matzenski zostaly ztozone w obecno$ci duchownego.

4. Stosowanie odpowiednich trybow rejestracji stanu cywilnego polegajacych na
odtworzeniu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, transkrypcji aktu stanu
cywilnego oraz rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej.

5. Prawidtowe oznaczanie akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ prawidlowego udokumentowania faktu dorgczenia

dokumentow z zakresu rejestracji stanu cywilnego.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowiazuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Prosze

o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



