WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 26 wrzesnia 2024 r.
WK-1V.431.1.19.2024

Pan
Grzegorz Wozniak

Wojt Gminy Wisniewo

Wisniewo 86

06-521 Wisniewo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych!, art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
1 Agnieszka Zatgska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dale) MUW), przeprowadzili w dniach od 8 do 19 lipca
2024 r. kontrolg problemowa w Gminie Wisniewo z siedzibg urzedu w Wisniewie 86
(06-521 Wisniewo).

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych

otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkow okresowych — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen

wczesniejszych 1 pozniejszych majacych wptyw na realizowane zadanie.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 wrzes$nia 2024 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) — dalej

ustawa o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje
Woéjta Gminy Wisniewo petnit Pan Grzegorz Wozniak, wybrany na stanowisko 21 pazdziernika
2018 r.%. Ponownie wybrany w wyborach w dniu 7 kwietnia 2024 ..

[Akta kontroli: str.: 5-32]

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy o pomocy spotecznej® wyplata zasitkow
okresowych nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym.

Przepis art. 38 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze zasilek okresowy przystuguje
w szczegolnosci ze wzgledu na dlugotrwala chorobe, niepetnosprawnosé, bezrobocie,
mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systemow zabezpieczenia
spolecznego:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego
osoby samotnie gospodarujacej;

2) rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

W wyniku kontroli prawidtowos$ci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ wyptat zasitkow okresowych — rok

2023 dokonano nast¢pujacych ustalen:

. W zakresie organizacji realizacji zadania:

Gmina Wisniewo (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnota samorzadowa, ktorej ustrdj
okres$la ustawa o samorzadzie gminnym® oraz Statut Gminy Wisniewo’ a jego obshuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzagd Gminy w Wiéniewie (dalej Urzad

Gminy)®.

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Wisniewo z 23 pazdziernika 2018 r.

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Wisniewo z 8 kwietnia 2024 r.

5 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa

0 pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

7 Uchwata Nr VI11/44/2003 Rady Gminy w Wisniewie z dnia 21 sierpnia 2003 r. w sprawie Statutu Gminy
Wisniewo — dalej Statut Gminy. Zmiany do Statutu Gminy wprowadzono uchwatami Rady Gminy
w Wisniewie o nr.: XXIX/168/06 z dnia 22 lutego 2006 r., XXXII/158/09 z dnia 21 grudnia 2009 r.

8 Zarzadzenie Nr 7/16 Wojta Gminy Wisniewo z dnia 12 lutego 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Wisniewie - (dalej Regulamin Organizacyjny Gminy). Zmiany
do powyzszego Regulaminu wprowadzono zarzadzeniami Woéjta Gminy Wisniewo o nr: 23/20 z dnia
4 wrze$nia 2020 1.,42/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r., 23/2023 z dnia 20 czerwca 2023 .

9 Z siedziba w Wisniewie, Wisniewo 86 (06-521) Wisniewo.



Wyptata zasitkow okresowych (dalej zadanie) w Gminie Wisniewo realizowana byta przy
pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wisniewie (dalej GOPS/Osrodek),
bedacego jednostkg organizacyjng Gminy*°.
Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. Statut wprowadzony Uchwatg Nr XVIII/84/16
Rady Gminy w Wisniewie z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Wisniewie. Zgodnie z § 4 Statutu Osrodek realizuje zadania
wlasne gminy, okreslone w ustawie o pomocy spotecznej i innych ustawach, obejmujgce
w szczegolnosci (...) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych (...).
Osrodek prowadzi gospodarke finansowg wedtug zadan okreslonych dla jednostek
budzetowych. Podstawg gospodarki finansowej Osrodka jest roczny plan finansowy
obejmujqcy dochody i wydatki (§ 11 Statutu).
Strukture¢ organizacyjna, zakres zadan i1 szczegdlowe zasady dzialania oraz podstawowe
uregulowania dotyczace podziatu zadan 1 odpowiedzialnosci poszczegdlnych stanowisk pracy
realizowanych przez GOPS okre$la Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wisniewie!! (dalej Regulamin).
Zadanie realizowane byto przez:
— Kierownika GOPS,
— Glownego Ksiegowego GOPS,
— 3 pracownikow socjalnych w zakresie m.in.: przyjmowania wnioskow
o przyznanie zasitlku okresowego, sporzadzania rodzinnych wywiadow
srodowiskowych w miejscu zamieszkania wnioskodawcy, gromadzenia indywidulanej
dokumentacji kwalifikujacej rodzing do ww. formy pomocy, wyliczenie dochodu
rodziny oraz ustalenie kwoty i przedstawienie jej w wywiadzie Srodowiskowym
do akceptacji kierownikowi GOPS, przygotowania dokumentacji niezbg¢dnej
do sporzadzenia i dorgczenia decyzji przyznajacych lub odmawiajacej Swiadczenia,
sporzadzania list wyptat zasitkow okresowych'?,

[Akta kontroli: str.: 51-84]

Na dzien rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 8 lipca 2024 r. kontrolujagcym nie przedtozono

zasad (polityki) rachunkowos$ci dla GOPS. W zwiazku z powyzszym wyjasnienie zlozyl

10 Zgodnie z Rejestrem Gminnych Jednostek Organizacyjnych w Gminie Wisniewo, prowadzonym przez Wojta

Gminy Wisniewo na podstawie § 5 Statutu Gminy.

1 Wprowadzony na podstawie Zarzadzenia Nr 2/2022 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Wisniewie z dnia 3 stycznia 2022 r.

2 Informacja Kierownika GOPS z 10 lipca 2024 r. dotyczaca zadan pracownika socjalnego w przypadku
ztozenia wniosku o zasitek okresowy.



Kierownik GOPS, w ktorym poinformowalt, ze (...) Obstuga finansowo - ksiegowa w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Wisniewie na podstawie porozumienia od 3 stycznia 2010 roku
powierzona byla Urzedowi Gminy w Wisniewie. (...) Od dnia 01.01.2014 r. obstuga finansowo
- ksiegowa realizowana jest w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej, jednak z uwagi
na przekonanie o nierozerwalnosci polityki rachunkowosci Urzedu Gminy i GOPS
nieswiadomie nie zostata ona opracowana odregbnie dla jednostki.

W zwigzku z zaistniatg sytuacjq tut. Osrodek zobowiqzuje si¢ do niezwlocznego stworzenia i
wprowadzenia w Zycie w/w polityki rachunkowosci, z uwzglednieniem niezbednego czasu
potrzebnego do rzetelnego i zgodnego z aktualnym stanem prawnym przygotowania tak
obszernego i waznego dokumentu. Ponadto, Sekretarz Gminy wskazal, ze od 2013 roku Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej w Wisniewie wyodrebnit w swojej strukturze organizacyjnej
stanowisko gtownej ksiegowej i prowadzi odrebng ksiggowosc.

Znalazlo to umocowanie w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym Osrodka. Z kolei w Statucie
Gminy Wisniewo z 2003 roku funkcjonuje ogolny zapis: ,,Obstuge finansowg gminnych
Jednostek organizacyjnych, prowadzi Referat Finansowo - Ksiegowy Urzedu Gminy”. Nowy
Statut Gminy jest w trakcie opracowywania i w najblizszym czasie zostanie zmieniony. Zawarte
w nim zostang odpowiednie zapisy zmieniajgce. w tym zapis o prowadzeniu odrebnej

ksiegowosci przez GOPS®.

Natomiast w Urzedzie Gminy Wisniewo obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci
wprowadzone Zarzadzeniem Nr 20/10 Wojta Gminy Wisniewo z dnia 29 pazdziernika
2010 ..

[Akta kontroli: str.: 85-98]

I1. W zakresie planowania i wprowadzenia $Srodkow dotacji do budzetu Gminy:

Wysoko$¢ $rodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie comiesigcznych zapotrzebowan zglaszanych przez GOPS do MUW w systemie

Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

Wydziat Finanséw 1 Budzetu MUW (dalej WFiB) pismem znak: WF-1.3110.5.2022
z 24 pazdziernika 2022 r. poinformowat Gming o kwotach dotacji celowych oraz dochodow

zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy

13
14

Wyjasnienie z 9 lipca 2024 .

Aktualizacji powyzszych zasad (polityki) rachunkowosci dokonano na podstawie Zarzgdzen Wojta Gminy
Wiéniewo 0 nr: 15/12 z dnia 21 czerwca 2012 r., 27/13 z dnia 12 wrze$nia 2013 r., 36/16 z dnia 30 grudnia
2016 r., 37/16 z dnia 30 grudnia 2016 r., 43/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r.



budzetowej na rok 2023 w dziale 852 Pomoc spoteczna rozdziale 85214 Zasitki okresowe,
celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (dalej rozdziat
85214 Kklasyfikacji budzetowej®) § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa
na realizacje witasnych zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-
gminnych) (dalej § 2030 klasyfikacji budzetowej) w wysokosci 5 000,00 z1°.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r.17 zatwierdzit
dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r. w rozdziale 85214 klasyfikacji budzetowej
w kwocie 5 000,00 zt.

[Akta kontroli: str.: 99-161]

W 2023 r. plan dotacji dla Gminy w powyzszym rozdziale zostal zmieniony 2 decyzjami
Wojewody'®. Zmiany zostaty wprowadzone do planu finansowego Gminy na podstawie
zarzadzen Wojta Gminy w sprawie: zmiany uchwatly budzetowej Gminy Wisniewo na rok
2023%.
Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85214 klasyfikacji budzetowej stanowit:
— plan dochodow w § 2030 klasyfikacji budzetowej na kwote 4 918,00 zi;
— plan wydatkéw na kwote ogotem 33 328,00 z*° w §§ jn.:
— 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110 klasyfikacji budzetowej) na kwote ogdtem
24 318,00 zt, w tym:
— 14 400,00 zt — srodki wiasne Gminy na wyplatg zasitkow celowych,
— 5000,00 — $rodki wlasne Gminy na wyplate zasitkow okresowych,
— 4918,00 zt — srodki dotacji na wyplate zasitkow okresowych (w ramach
kontrolowanego zadania),

— 4330 Zakup ustug przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek

15 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

16 Rada Gminy w Wisniewie Uchwatg Nr XLVI1/200/2022 z dnia 28 grudnia 2022 wprowadzita powyzszg
kwote do budzetu Gminy Wisniewo na rok 2023.

17 Pismo WFiB MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z 1 marca 2023 .

18 Decyzje onr:
e 226/2023 z 7 wrzesnia 2023 r. pismo znak: WF-1.3112.17.74.2023 z 11 wrzes$nia 2023 r. (zmniejszenie
o kwote 663,00 z1),
o 403/2023 z 27 listopada 2023 r., pismo znak: WF-1.3112.17.109.2023 z 29 listopada 2023 r. (zwigkszenie
o kwote 581,00 zt).

19 Zarzadzenia o nr: 39/2023 z dnia 11 wrzesnia 2023 r., 53/2023 z dnia 30 listopada 2023 r.

2 Zarzadzenie Wojta Gminy Wisniewo Nr 57/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie: zmiany uchwaty
budzetowej Gminy Wisniewo na rok 2023 oraz zestawienie paragrafow od dnia | stycznia do 31 grudnia
2023 r. sporzadzone przez Gtéwnego Ksiggowego GOPS.



samorzadu terytorialnego na kwotg 9 010,00 zt (Srodki wlasne Gminy).

W toku kontroli sprawdzono prawidtowo$¢ wprowadzenia do budzetu Gminy $rodkéw dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej
zmiany ujmowane byty w planie dochodéw 1 wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, tym samym jednostka wypeita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli: str.: 162-186]

I1l. W zakresie finansowania zadania:

Gmina na realizacj¢ wyplat zasitkéw okresowych w 2023 r. w rozdziale 85214 klasyfikacji
budzetowej, § 2030 klasyfikacji budzetowej otrzymata dotacje celowa w kwocie ogotem
4 918,00 zk.

Srodki dotacji wptynety na rachunek biezacy Gminy w transzach?, z ktérego przekazywane
byly na rachunek bankowy GOPS lacznie z $rodkami wlasnymi na wydatki biezace?.
Skarbnik Gminy w wyjasnieniu z 8 lipca 2024 r. poinformowal, ze (...) dofinansowania
na wyplate zasitkow okresowych w 2023 r. zostaly przestane w catosci do Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej w Wisniewie zgodnie z otrzymanymi decyzjami o przyznaniu dotacji
celowych (...) w kwocie ogélnej przelanej na rachunek GOPS z przeznaczeniem na wydatki

biezgce.

Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy dotyczace wptywu érodkéw dotacji®® i ich
przekazania do GOPS? z wyciaggami bankowymi i stwierdzono, Ze:
— 24 listopada 2023 r. wptyneta transza srodkéw dotacji w kwocie 706,00 zt, natomiast
20 listopada 2023 r. w ramach powyzszych $rodkéw przekazano do GOPS $rodki
wlasne,
— 8 grudnia 2023 r. wptyneta transza srodkéw w kwocie 776,00 zt, natomiast 7 grudnia

2023 r. w ramach powyzszych srodkow przekazano do GOPS $rodki wtasne.

2L Szczegoly dotyczace kwot i termindw wptywu $rodkéw dotacji zawarto w zestawieniu stanowigcym akta

kontroli.

Szczegbdly dotyczace wptywu i przekazania przez Gming $rodkow dotacji zawiera wyjasnienie Skarbnika
Gminy z 15 lipca 2024 r.

Ujeto w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej (strona Wn konta 133-00 Rachunek podstawowy budzetu,
strona Ma konta 901-01 Dochody budzetu z uwzglednieniem wiasciwej klasyfikacji budzetowej),
prowadzone] w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegdlnych operacji
gospodarczych.

Przekazanie srodkéw Gmina zaewidencjonowata na koncie strona Wn 223-00-6 Rozliczenie wydatkow
budzetowych - GOPS w korespondencji z kontem strona Ma 133-000 Rachunek podstawowy budzetu.

22

23

24



W zwigzku z powyzszym wyjasnienie zlozyt Skarbnik Gminy w ktorym wskazal®®, ze (...)
srodki dotacji, ktore wplynely na rachunek Gminy (...) w celu realizacji wyptat zasitkow
okresowych, byty przelewane na rachunek GOPS w nastepujgcy sposob: (...) dnia 20 listopada
2023 r. kwota 400.000,00 zt w tym. 706,00 z{ dofinansowano ze srodkow witasnych, ktore zostaty
zrefundowane po wplywie dotacji dnia 24.11.2023 r. (...), dnia 7 grudnia 2023 r. kwota
450.000,00 zt w tym: 776,00 zt dofinansowano ze Srodkow wiasnych, ktore zostaly
zrefundowane po wplywie dotacji dnia 08.12.2023 r.

Powyzsza sytuacja nie miata wptywu na prawidtowg realizacj¢ zadania.

GOPS wplyw srodkow dotacji zaewidencjonowat na kontach: strona Wn 130-00-02 Rachunek
biezgcy, strona Ma 223-00 Rozliczenie wydatkow budzetowych, tacznie z innymi $rodkami
na wydatki biezace?®.
[Akta kontroli: str.: 187-274]
IV. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw dotacji:

GOPS na realizacje zadania zwigzanego z wyptata zasitkow okresowych w 2023 r. wydatkowat
w rozdziale 85214 klasyfikacji budzetowej § 3110 klasyfikacji budzetowej srodki dotacji
w wysokos$ci 4 917,79 zt.
Z przedstawionego przez GOPS Rejestru zasitkow okresowych prowadzonego w formie
papierowe] (recznie) wynika, ze w 2023 r. pomocg w formie zasitku okresowego objeto
3 osoby?’, przy czym ze wzgledu na:

— dlugotrwatg chorobe — 2 osoby,

— niepelnosprawnos¢ — 1 osobg.

% Wyjasnienie z 15 lipca 2024 .

% Zgodnie z wyjasnieniem Gtownego Ksiegowego GOPS zlozonym 15 lipca 2024 r., $rodki z dotacji
na wyplate zasitkow okresowych przekazywane sq przez Gming na rachunek Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wisniewie poprzez dofinansowanie lqcznie z innymi srodkami na wydatki biezgce jednostki.
W taki sam sposob srodki te uymowane sq w ewidencji ksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Zgodnie z informacja zlozona przez Kierownika GOPS 16 lipca 2024 r. Proces przyznania zasitku
okresowego rozpoczyna Si¢ od przyjecia wypelnionego wniosku lub pisma o pomoc w formie zasitku
okresowego i jego zarejestrowaniu. (...) W nastepnej kolejnosci pracownik socjalny sporzqdza rodzinny
wywiad Srodowiskowy w miejscu zamieszkania rodziny, podczas ktorego kompletuje indywidualng
dokumentacje kwalifikujgcq rodzine do w/w formy pomocy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. (...)
Po skompletowaniu catego niezbednego materiatu pracownik wylicza dochdd rodziny oraz ustala kwote
ewentualnego swiadczenia i przedstawia jg w wywiadzie Srodowiskowym do akceptacji kierownikowi GOPS

(...).
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Przyznanie ww. §wiadczen, zgodnie z art. 106 ustawy o pomocy spotecznej nastgpito w drodze
decyzji administracyjnej?®, wydanej przez Kierownika GOPS?°.
Kontrolujacy w wyniku analizy danych zawartych w decyzjach przyznajacych §wiadczenie
z pomocy spotecznej w formie zasitku okresowego stwierdzili btedy w tresci uzasadnienia
do decyzji polegajace na*’:

— blednym wskazaniu kwoty dochodu tj. 719,00 zt zamiast 0,00 zt*,
—  btednym wskazaniu kwoty kryterium dochodowego tj. 701,00 zt zamiast 776,00 zt*.

Powyzsze nie miato wplywu na wysokos$¢ przyznanego $wiadczenia a tym samym wysoko$¢

wykorzystanych §rodkéw finansowych dotacji.

Kontroli poddano 100 % dowodow zrédlowych bedacych podstawa dokonania wydatkow
poniesionych ze srodkoéw dotacji na realizacj¢ kontrolowanego zadania i stwierdzono, Ze:

v’ zasitki okresowe zostaly przyznane i wyptacone za okres miesigca kalendarzowego,
poczawszy od miesigca, w ktérym zostal zlozony wniosek wraz z wymagang
dokumentacja®,

v wyplaty zasitkow okresowych dokonywano przelewem bankowym lub przekazem
pocztowym®), na podstawie sporzadzanych przez GOPS list wyptat (odrebnie dla
swiadczen przekazywanych przelewem i przekazem pocztowym),

v’ kwoty ujete w listach wyplat wynikaty z decyzji przyznajgcych $wiadczenie,

v wysoko$¢ przyznanych $§wiadczen zostata ustalona zgodnie z art. 8 i 38 ust 1 i 2 ustawy

0 pomocy spotecznej przy zastosowaniu kryteriow dochodowych, wynikajacych

2 Decyzje 0 nr.. GOPS.xxxxxx z 6 marca 2023 r., GOPS.XXXXXXXXXX Z 12 Wrze$nia 2023 r., GOPS.XXXXXXXX
z 22 listopada 2023 r.

% Na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Wisniewo z 6 grudnia 2010 r. do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezqcych do wlasciwosci

gminy, pismo znak: 0113-20/10.

Szczegoty zawiera wyjasnienie Kierownika GOPS z 16 lipca 2024 r.

81 Decyzja z 12 wrzeénia 2023 1., pismo znak: GOPS. XXXXXXXXX.

32 Decyzja z 22 listopada 2023 r., pismo znak: GOPS.XXXXXXXXX.

3 Zgodnie z art. 106 ust 3 ustawy o pomocy spolecznej.

3 Gtowny Ksiggowy GOPS w informacji z 16 lipca 2024 r. wskazal, ze Srodki na wyplate zasitkéw okresowych
wyplacanych gotowkq w kasie Urzedu Gminy lub przekazywanych Swiadczeniobiorcom przekazem
pocztowym na wskazany adres, podejmowane sq z wlasciwego banku na podstawie pisma sporzqdzonego
przez Giownego ksiggowego Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Wisniewie. Pismo zawierajgce
w tresci kwote do pobrania i wskazany rachunek bankowy przekazywane jest kasjerowi Urzedu Gminy.
Na jego podstawie upowazniona osoba - kasjer podejmuje gotowke w banku PKO na wyplate w/w zasitkow.
Ponadto Kierownik GOPS poinformowal, ze (...) w przypadku gdy wnioskodawca nie ma konta i nie stawia
sie po odbior przyznanego zasitku w kasie a z wniosku wynika Ze, jest w sytuacji uzasadniajgcej brak
mozliwosci osobistego odbioru swiadczenia pienigznego np. jest w szpitalu lub odbywa terapie odwykowg na
oddziale zamknietym a pienigdze sq mu niezbedne do kontynuacji terapii, zasitek przesytany jest z urzedu
w calej kwocie, bez pomniejszania o koszty, przekazem pocztowym na adres pobytu wnioskodawcy - tak jak
w przypadku Pana (...) - informacja z 16 lipca 2024 r.
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z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych

kryteriéw dochodowych oraz kwot Swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej™®,

v’ $wiadczenia wyplacane byly osobom uprawnionym do $wiadczenia w terminach oraz

przez okres wynikajacy z decyzji®® z wyjatkiem $wiadczenia z listy wyplat nr 9/0/2023,
ktore zostato wyptacone 20 grudnia 2023 r. zamiast 18 grudnia 2023 r., tak jak wskazano
w decyzji przyznajacej powyzsze §wiadczenie. W informacji z 16 lipca 2024 r. Kierownik
GOPS wskazal, ze zasitek okresowy (...) zostal wyplacony w dniu 20.12.2023 r. — przekaz
pocztowy na wskazany adres osoby przebywajgcej w OSrodku XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXX xxxexxxxxxxxx. (...) Swiadczeniobiorca nie sktadal zadnych roszczen
co do terminu przekazania Swiadczenia pienigeznego.

srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z celem na jaki byly przyznane.

Ponadto ustalono, ze:

¢ dokumenty finansowo — ksieggowe, stanowiace podstawe wyptaty zasitkow okresowych

(listy wyptat) zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —
rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika GOPS a Gtowny
Ksiggowy GOPS zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych dokonat
kontroli wstepnej dowoddw ksiegowych.

Stwierdzono natomiast, iz w powyzszych listach wyptat w miejscach podpisu osoby
sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym 1 formalno - rachunkowym oraz
zatwierdzajace] wydatek do wyplaty widniejg znaki graficzne (tzw. parafy), na podstawie
ktorych trudno byto zweryfikowac osoby uprawnione do podpisu.

W zwigzku z powyzszym informacje ztozyli®": Kierownik GOPS oraz Gtéwny Ksiegowy
GOPS, w ktorej to szczegdtowo wskazali osoby odpowiedzialne za sktadanie podpisow
na ww. dokumentach.

do wydatkoéw realizowanych ze srodkow dotacji w GOPS prowadzona byta wyodrgbniona
ewidencja ksiggowa, umozliwiajaca identyfikacje poszczegdlnych operacji finansowych.
Skontrolowane dowody ksiegowe spetnialty wymogi dowodu ksiegowego okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®, byty wolne od btedéw rachunkowych oraz
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(Dz. U.z 2021 r. poz. 1296).

Kontroli poddano elementy decyzji w zakresie: danych osoby uprawnionej do $wiadczenia (imi¢ i nazwisko)
daty wydania decyzji, kwoty przyznanego $§wiadczenia, okresu, na jaki przyznano §wiadczenie oraz terminu
do wyplaty $wiadczenia.

16 lipca 2024 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcnzqgyzde

zostaly opisane, co do sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacja ksiggowa),
o wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okre§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

[Akta kontroli: str.: 344-437]

V. W zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji:

Gmina 29 grudnia 2023 r. (wb 251/2023) dokonata zwrotu niewykorzystanych §rodkéw dotacji
w kwocie 0,21 zt co jest zgodne z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli: str.: 438-447]

VI. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Sprawozdanie z wykonania wydatkow w zakresie kontrolowanego zadania zostato sporzadzone
1 przekazane przez GOPS do MUW za posrednictwem CAS 19 stycznia 2024 r., a informacje
wykazane w ww. sprawozdaniu w cz¢sci dotyczacej rozdziatu 85214 klasyfikacji budzetowe;j
odzwierciedlalty stan wynikajacy z ewidencji ksiggowej GOPS oraz przedstawionej

dokumentacji zrodlowe;.

Dane wykazane przez Gmine w sprawozdaniach: Rb-27S% oraz Rb-28S*° w czesci dotyczace;
rozdzialu 85214 klasyfikacji budzetowej byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej Gminy
(w zakresie wptywu srodkoéw dotacji — dotyczy sprawozdania Rb-27S) oraz GOPS (w zakresie
wydatkowania srodkow dotacji — dotyczy sprawozdan Rb-28S).

Powyzsze sprawozdania zostaty przekazane przez Gming do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Warszawie dnia 19 lutego 2024 r.tj. z zachowaniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej*.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych w Gminie oraz GOPS nie gromadzono
srodkoéw dotacji na lokacie bankowej, Co potwierdzili w o§wiadczeniach z 9 lipca 2024 r.:

Wojt Gminy Wisniewo oraz Kierownik GOPS.

8% Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego okres

sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2023 — dalej sprawozdanie Rb-27S.

Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego okres
sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2023 — dalej sprawozdanie Rb-28S.

Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone na podstawie zlozonego terminowo sprawozdania
jednostkowego Rb-28S z GOPS, ktore zawierato zbiorcze dane dla rozdziatu 85214 klasyfikacji budzetowe;j,
w tym w ramach kontrolowanego zadania kwota 4 917,79 zt wykazana w § 3110 (zgodnie z wyodrebniong
ewidencjg).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz.U.
22024 r., poz. 454 ze zm.).
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[Akta kontroli: str.: 448-469]
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtlowosci i uchybienie polegajace na:

e Dbraku opracowania i wprowadzenia przez Kierownika GOPS zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w GOPS, czym naruszono zapisy art. 10 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci (...),

e wyplacie zasitku okresowego (w jednym przypadku) dwa dni po terminie wynikajacym
z decyzji przyznajacej powyzsze $wiadczenie tj. wyptacono 20 grudnia 2023 r. zamiast
18 grudnia 2023 r.,

e zlozeniu na listach wyplat zasitku okresowego W miejscach podpisu o0soby
sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz
zatwierdzajacej wydatek do wyplaty znakow graficznych (tzw. paraf), co jest niezgodne
z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowdd ksiggowy
powinien zawiera¢ co najmniej: Stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej

za te wskazania.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wojta, ze wykorzystanie $rodkéw
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ wyptat zasitkow okresowych
— rok 2023 zostalo ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci
i uchybienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybienia, a mianowicie do:

e opracowania i wprowadzenia przez Kierownika GOPS zasad (polityki) rachunkowo$ci
obowiazujacych w GOPS,

e wyplacania zasitku okresowego w terminach wynikajacych z decyzji przyznajacych
powyzsze swiadczenie,

e skladania na listach wyptat zasitku okresowego podpisu osoby odpowiedzialnej za
sprawdzenie dowodu ksiggowego pod wzgledem merytorycznym, formalnym

1 rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek do wyptaty.
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Ponadto, zwracam uwage na konieczno$¢ dolozenia nalezytej staranno$ci przy
formutowaniu tresci decyzji, aby w przysztosci uniknaé btedéw w szczego6lnosci dotyczacych

wskazania kwoty dochodu oraz kwoty kryterium dochodowego.

Jednoczes$nie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonego uchybienia.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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