WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 lipca 2024 r.
WK-11.1611.4.2024

Pan
Andrzej Kiljanski

Mazowiecki Wojewodzki Inspektor
Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
kontrolerzy: Btazej Jakoniuk — zastgpca kierownika Oddzialu Kontroli Jednostek Samorzadu
Terytorialnego, Karolina Kania 1 Jerzy Jelnicki — starsi inspektorzy wojewodzey
oraz Malgorzata Jaworska — inspektor wojewodzki w Oddziale Organizacji 1 Kontroli
Wewngtrzne] w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 4 czerwca do 4 lipca 2024 r. kontrol¢ dorazng w trybie
uproszczonym w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie,
z siedzibg przy Zétkiewskiego 17, 05-075 Warszawa Wesota (dalej WIORIN).

Zakres kontroli obejmowal proces zatrudniania, podejmowanie przez pracownikéw
dodatkowej dzialalno$ci zarobkowej, system wynagrodzen i nagradzania, rozliczanie czasu
pracy, funkcjonowanie kontroli zarzadczej oraz dziatania podejmowane w zwigzku
przeprowadzonymi kontrolami w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony
przeciwpozarowej, w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 maja 2024 r., z uwzglednieniem

zdarzen wcezesniejszych 1 pdzniejszych majacych wptyw na realizowane zadania.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg funkcje Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (dalej MWIORIN) pehit Pan Andrzej Kiljanski®, natomiast
funkcje Zastepcy MWIORIN — Pan Arkadiusz Augustyniak®.

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadan i1 kierowania WIORIN, wewnetrzng
organizacj¢ jednostki oraz podziat zadan pomigdzy poszczegdlne komorki organizacyjne
okreslaly Regulaminy Organizacyjne WIORIN®. Zgodnie z zapisami regulaminéw, WIORIN
stanowi aparat pomocniczy MWIORIN, powotany do wykonywania jego zadan i kompetencji

na terenie wojewodztwa mazowieckiego.

l. Proces zatrudniania pracownikéow w WIORIN.

Obsade kadrowag WIORIN stanowig pracownicy zatrudnieni w siedzibie WIORIN
w Warszawie oraz w oddziatach terenowych. Wedlug stanu na 31 maja 2024 r. w WIORIN
zatrudnionych bylo 201 pracownikéw, w tym 176 pracownikéow zatrudnionych w shuzbie
cywilnej oraz 25 pracownikow zatrudnionych poza stuzbg cywilna.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono w WIORIN 179 naboréw na wolne
stanowiska, w tym 171 naboréw na stanowiska w stuzbie cywilne;j® i 8 naboréw na stanowiska
poza stuzba cywilng’. Sposréd 171 naboréw na stanowiska w stuzbie cywilnej, 112 zakonczyto

si¢ niewytonieniem kandydata®.

8 Powotany z dniem 17 maja 2021 r., powolanie Nr BKO-111.2110.8.2021 z 11 maja 2021 r. W okresie
od 1 stycznia 2021 r. 16 maja 2021 r. pelniacym obowigzki Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa byl Pan Arkadiusz Augustyniak — Zastgpca Mazowieckiego Wojewoddzkiego
Inspektora Roslin i Nasiennictwa.
Powotany na podstawie art. 88 ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie ro$lin (Dz. U. z 2008 r.
Nr 133, poz. 849, ze zm.), z dniem 1 lipca 2021 r., powotanie Nr BKO-111.2110.28.2011 z 29 czerwca 2011 r.,
a nastgpnie — na podstawie art. 48 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o Panstwowej Inspekcji Ochrony
Ro$lin i Nasiennictwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 1992) — z dniem 14 marca 2020 r., powolanie
Nr BKO-111.2110.16.2020 z 26 marca 2020 r.
Do 3 sierpnia 2021 r. obowigzywal Regulamin Organizacyjny WIORIN wprowadzony Zarzadzeniem
nr 7/2025 MWIORIN z dnia 4 grudnia 2015 r., natomiast od 4 sierpnia 2021 r. obowigzuje Regulamin
Organizacyjny WIORIN wprowadzony Zarzadzeniem 12/2021 MWIORIN z dnia 30 lipca 2021 r.
Liczba naboréw na stanowiska w stuzbie cywilnej w poszczegolnych latach ksztattowata si¢ nastgpujaco:
— rok 2021 — 36 nabordw,
— rok 2022 — 76 nabordw,
— rok 2023 — 51 naborow,
— rok 2024 (do 31 maja) — 8 naborow.
Liczba naboréw na stanowiska poza stuzba cywilng w poszczegoélnych latach ksztaltowata si¢ nastepujaco:
— rok 2021 — 2 nabory,
— rok 2022 — 2 nabory,
— rok 2023 — 3 nabory,
— rok 2024 (do 31 maja) — 1 nabdr.
Wszystkie nabory na stanowiska poza stuzba cywilng zakonczyty si¢ wytonieniem kandydata.
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Nabory na stanowiska w shluzbie cywilnej.

W okresie objetym kontrola w WIORIN obowigzywaly regulacje wewngtrzne
w zakresie prowadzenia naborow na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, w postaci

regulaminéw naboru®

. Przedmiotowe regulacje okreslaty zasady prowadzenia naborow,
obowigzujace procedury, etapy i zasady selekcji kandydatoéw, sposob publikacji wynikow
naboru oraz postgpowania z dokumentami kandydatow, ktorzy nie zostali wylonieni w drodze
naboru. W formie zatacznikéw do regulaminow okreslono rowniez wzory dokumentéw

wykorzystywanych w procedurze naboru'®.

Regulacje wewnetrzne nie byly sprzeczne
z obowiazujacymi w okresie objetym kontrolg przepisami ustawy o stuzbie cywilnejl,
okreslajacymi zasady prowadzenia naboréw na wolne stanowiska w shuzbie cywilne;.

Do szczegbtowego badania wybrano 10 naboré6w na wolne stanowiska w stuzbie
cywilnej, przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, ktore zakonczyty si¢ wytonieniem
i zatrudnieniem kandydata®?,

Przeprowadzenie naborow na wolne stanowiska w sluzbie cywilnej zostato
kazdorazowo zainicjowane skierowaniem do MWIORIN wniosku o wszczgcie naboru.
Wnhioski sktadane byly z zastosowaniem wzoréw okreslonych w regulaminach naboru.

MWIORIN publikowat ogloszenia o naborach na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej
w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, na stronie internetowej WIORIN® oraz

w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z wymogiem

okreslonym w art. 28 ust. 1 ustawy o shuzbie cywilnej. Opublikowane ogloszenia zawieraly

® W okresie objetym kontrolg obowigzywaly:

— Regulamin naboru kandydatow do korpusu stuzby cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie wprowadzony Zarzadzeniem nr 6/2012 Mazowieckiego Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 31 maja 2012 r.,

— Regulamin naboru kandydatéw na wolne stanowiska pracy niebedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Ros$lin i Nasiennictwa w Warszawie
wprowadzony Zarzadzeniem nr 5/2021 Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2021 r., zmieniony Zarzadzeniem nr 2/2022
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie z dnia
5 kwietnia 2022 r.,

— Regulamin naboru kandydatow na wolne stanowiska pracy niebedace wyzszymi stanowiskami
w stuzbie cywilnej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Warszawie
wprowadzony Zarzadzeniem nr 2/2023 Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 16 stycznia 2023 r.

W zalacznikach do regulamindéw naboru okreslono wzory: wniosku o wszczgcie naboru, o$wiadczenia

cztonkéw komisji rekrutacyjnej, arkusza oceny kandydata, tabeli z podsumowaniem wynikéw naboru,

protokotu z posiedzenia komisji rekrutacyjnej, informacji o wynikach naboru, protokolu ze zniszczenia
ofert pracy.

11 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 409).

12 'W tym po 3 nabory z lat 2021, 2022 i 2023 oraz 1 nabér z roku 2024.

13 http://piorin.gov.pl/mz-praca-i-praktyki/mz-praca/

Strona internetowa WIORIN jest rownoczes$nie strong podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej.
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wszystkie elementy wynikajgce z art. 28 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilnej, a termin na sktadanie
dokumentéw przez kandydatow byl zgodny z okre§lonym w art. 28 ust. 3 przedmiotowe;j
ustawy.

Z przeprowadzonych naboroéw sporzadzono protokoty, zawierajace wszystkie elementy
okreslone w art. 30 ustawy o stuzbie cywilne;.

Informacje o wynikach naboru publikowano w siedzibie urzgdu, na stronie internetowe;j
WIORIN oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zgodnie
z wymogiem art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. Opublikowane informacje o wynikach
naborow zawieraly wszystkie elementy okre§lone w art. 31 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilne;.

Selekcji kandydatow dokonywano co do zasady z zastosowaniem procedur okreslonych
w regulaminach naboru. W toku kontroli stwierdzono 2 przypadkil* zastosowania nizszego
progu procentowego punktow mozliwych do uzyskania w te§cie wiedzy, uprawniajacego
kandydata do udzialu w kolejnym etapie rekrutacji, niz przewidziany w regulaminie naboru.
Zgodnie z trescig § 12 ust. 1 regulaminu naboru®® warunkiem udzialu w rozmowie
kwalifikacyjnej bylo uzyskanie przez kandydata w II etapie naboru wyniku co najmniej 60%
punktow mozliwych do zdobycia. W protokotach z posiedzenia komisji rekrutacyjnej zapisano
natomiast, ze w II etapie naboru zastosowano prog 50% punktéw mozliwych do zdobycia®.
W jednym z badanych przypadkow, w II etapie naboru, jeden z dwoch z kandydatow nie
uzyskat 60% punktéw i pomimo tego zostat dopuszczony do kolejnego etapu rekrutacjil’.
W takiej sytuacji niemozliwe byto zastosowanie procedury opisanej w § 12 ust. 3 regulaminu
naboru, zgodnie z ktora w przypadku, gdy zaden z kandydatow nie uzyska co najmniej 60%
punktow mozliwych do zdobycia, przewodniczacy komisji moze dopusci¢ do udzialu w
rozmowie kwalifikacyjnej maksymalnie 3 kandydatow z najwigksza iloscig punktow.
Regulamin naboru nie dopuszczat mozliwosci obnizenia minimalnego progu uprawniajacego
kandydata do udziatu w kolejnym etapie naboru, a decyzja o dopuszczeniu kandydatéw do
kolejnego etapu rekrutacji, pomimo nieuzyskania wymaganej liczby punktow, nalezata do
decyzji przewodniczacego komisji, lecz nalezy podkresli¢, ze decyzja ta mogla zosta¢ podjeta

wylacznie w przypadku nieuzyskania wymaganej liczby punktéw przez zadnego z kandydatow.

14
15
16

Dotyczy naboré6w o numerach ogloszenia 85615 i 87680.

Dotyczy regulaminu naboru wprowadzonego Zarzadzeniem nr 5/2021 MWIORIN.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 13 czerwca 2024 r. byt to wynik omylki pisarskie;j.

W przypadku naboru o numerze ogloszenia 87680 wszyscy kandydaci uzyskali powyzej 60% punktéw w tescie

wiedzy.

Kandydat ten zostat dopuszczony do kolejnego etapu rekrutacji pomimo uzyskania 55% punktow w tescie

wiedzy, jednakze nie zostat on zatrudniony w wyniku naboru. Dotyczy naboru o numerze ogloszenia 85615.
4
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Ponadto w przypadku 2 naboréw'® stwierdzono nieprzeprowadzenie II etapu rekrutacji
okre$lonego regulaminem naboru®®, tj. testu wiedzy. W przedmiotowych przypadkach organ
odstapit od przeprowadzenia testu wiedzy uzasadniajac to faktem, ze nabory te prowadzone
byly na stanowiska samodzielne, wobec czego niemozliwe bylo zastosowanie § 11 ust. 2
regulaminu naboru®®, ktory stanowil, ze pytania do testu wiedzy opracowywane sa przez
kierownika komorki organizacyjnej nadzorujacej zakres merytoryczny, na jaki nabor jest
prowadzony?!. Nalezy jednak podkresli¢, ze regulamin naboru w zadnym przypadku nie
przewidywal mozliwosci odstgpienia od testu wiedzy, a mozliwos$¢ dopuszczenia kandydata
do udziatu w rozmowie kwalifikacyjnej warunkowana byta przystapieniem do testu wiedzy.

W wyniku kontroli stwierdzono réwniez niepodpisanie arkusza oceny kandydata?
oraz arkusza oceny kandydata i tabeli z podsumowaniem wynikéw rozmowy kwalifikacyjnej?
przez jednego z cztonkow komisji rekrutacyjnej — w przypadku 2 naboréw poddanych badaniu.
Wymoég podpisania ww. dokumentow wynikal z ich wzoréw okreslonych w zalacznikach
do regulaminu naboru.

W zwiazku z opisanymi wyzej nieprawidlowos$ciami w zakresie procedury naboru
na stanowiska pracy w sluzbie cywilnej, nalezy zadba¢ o prawidlowe stosowanie zapisOw
Regulaminu naboru kandydatow na wolne stanowiska pracy niebedace wyzszymi
stanowiskami w stuzbie cywilnej, a takze o rzetelng weryfikacj¢ dokumentéw wytworzonych
w procesie naboru pod katem zlozenia na nich podpiséw przez wszystkich cztonkéw komisji

rekrutacyjne;.

Nabory na stanowiska poza stuzba cywilna.

Ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych?® nie reguluje zagadnien zwigzanych
przeprowadzaniem nabordw na wolne stanowiska pracy. W okresie objetym kontrolg
w WIORIN nie obowigzywaty réwniez regulacje wewnetrzne w zakresie prowadzenia
naboréw na wolne stanowiska pracy poza stuzbg cywilng. Nabory prowadzone byly w oparciu
o przyjeta w WIORIN praktyke. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN generalng

przestanka prowadzenia czg$ci naboréw na stanowiska poza stuzba cywilng byty nowelizacje

18
19
20
21
22
23
24

Dotyczy naboréw o numerach ogtoszenia 80824 i 114558.

Dotyczy regulamindéw naboru wprowadzonych Zarzadzeniem nr 5/2021 i 2/2023 MWIORIN.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 13 czerwca 2024 r.

Stanowiska samodzielne podlegaja bezposrednio MWIORIN.

Dotyczy naboru o numerze ogloszenia 131769.

Dotyczy naboru o numerze ogloszenia 114558.

Ustawa z dnia 16 wrzeénia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1917).
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aktoéw prawnych 1 powigzany z tym obowigzek sprostania wykonaniu zadan ustawowych.
Liczba 24 etatéw poza shuzbg cywilng pozostaje niezmienna od 2021 r.%°,

W przypadku 3 z 8 naborow na stanowiska pracy poza stuzbg cywilng
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, organ opublikowal ogloszenie o naborze
w siedzibie urzgdu oraz na stronie internetowej WIORIN. Ogloszenia zawieraty wskazanie
nazwy i siedziby urzedu, okreslenie stanowiska, rodzaju proponowanej umowy oraz miejsca
wykonywania pracy, zakres obowigzkow, wymagania stawiane kandydatom, wykaz
wymaganych dokumentéw oraz termin i miejsce ich sktadania. W pozostatych 5 przypadkach
organ nie publikowat ogloszen o naborze na wolne stanowiska pracy poza shuzba cywilna?®.

Inaczej niz w przypadku ustawy o stuzbie cywilnej, ustawa o pracownikach
urzedow panstwowych nie wprowadza zasady otwartego i1 konkurencyjnego naboru.
Wobec powyzszego, do maja 2023 r., zatrudnienie o0sob na stanowiskach pracy poza
stuzba cywilng odbywato w sytuacji zaistnienia potrzeby =zatrudnienia pracownika,
po przeprowadzeniu rozmowy rekrutacyjnej z kandydatem?’. Zasade publikowania ogloszen
o naborze na stanowiska pracy poza stuzbg cywilng przyjeto od maja 2023 r., co nalezy uznad
za dobra praktyke.

W badanych przypadkach, z przeprowadzonych rozméw rekrutacyjnych sporzadzano
protokoty, w ktorych wskazywano nazwe stanowiska, dat¢ wplynigcia podania o prace
kandydata, dat¢ przeprowadzenia rozmowy 1 sklad komisji rekrutacyjnej, narzedzia
wykorzystane podczas rozmowy oraz podsumowanie oceny kandydata. Decyzj¢ o zatrudnieniu
kandydata podejmowal MWIORIN.

Wobec braku regulacji w przedmiotowym zakresie, informacje o wynikach naborow
na stanowiska pracy poza stluzba cywilng nie byty publikowane.

Majac powyzsze na uwadze, w celu zapewnienia transparentnosci procesu zatrudniania
pracownikow w WIORIN, zalecane jest rozwazenie mozliwo$ci publikowania nie tylko
wszystkich ogloszen o naborze na wolne stanowiska pracy poza stluzbg cywilng, ale rowniez
informacji o wynikach tych naborow, wzorem rozwigzan wynikajacych z przepiséw ustawy

o stuzbie cywilne;.

25
26

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 7 czerwca 2024 r.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 13 czerwca 2024 r. ,, W zwigzku z tym, ze w WIORIN
wystepuje problem z pozyskaniem ofert pracy w stuzbie cywilnej (...) Wojewddzki Inspektor dopuszcza
rozpatrzenie ofert, ktore wplywajg do WIORIN, mimo, ze nie opublikowano ogloszenia na konkretne
stanowisko pracy poza stuzbq cywilng, a pojawita si¢ koniecznos¢ wynikajgca z biezqcej realizacji zadan
ustawowych Inspektoratu. Ogloszenia na stanowiska pracy poza stuzbg cywilng umieszczane sq na stronie od
maja 2023 r., we wczesniejszym okresie nie bylo to praktykowane.”.

Na rozmowy rekrutacyjne zapraszano wybrane osoby, ktorych oferty pracy wptyngly do WIORIN.

6
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1. Podejmowanie przez pracownikéw WIORIN dodatkowej dzialalno$ci zarobkowej.

W WIORIN nie obowigzuja regulacje wewnetrzne dotyczace uzyskiwania przez
pracownikow zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia lub podjecie zaje¢ zarobkowych?®.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w WIORIN nie ma pracownikéw, ktorzy
posiadaja zgode na dodatkowe zatrudnienie w rozumieniu art. 80 ust. 1 ustawy o stuzbie
cywilnej.

W okresie objetym kontrola do MWIORIN wptynal jeden wniosek nowo zatrudnionego
pracownika stuzby cywilnej o zgode na kontynuacje dzialalnosci zarobkowej, ktora pracownik
podjat wezesniej na podstawie umowy zlecenia. Do wniosku pracownik dotaczyt kopie umowy
zlecenia z zakresem wykonywanych w ramach tej umowy zadan. Nalezy zaznaczyd,
ze pracownik ten nie nalezat do grupy pracownikow wymienionych w art. 80 ust. 2 i 3 ustawy
o shuzbie cywilnej, w zwigzku z czym zgoda MWIORIN na podjecie przez niego zajecia
zarobkowego nie byta wymagana. Z uwagi na watpliwosci w zakresie potencjalnego konfliktu
interesOw w zwigzku z wykonywaniem zadan przewidzianych umowa zlecenia, przedmiotowy
wniosek przekazano kierownikowi Dziatu Ochrony Roslin i Nawozdéw, kierownikowi
Dziatu Nadzoru Nasiennego, kierownikowi Oddziatu WIORIN w Mtawie®® oraz radcy
prawnemu w celu zaopiniowania. Po uzyskaniu opinii zobowigzano pracownika do zlozenia
oswiadczenia, ze czynno$ci wykonywane na podstawie umowy zlecenia nie sg sprzeczne
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy o stuzbie cywilnej, nie podwazaja zaufania do stuzby
cywilnej oraz nie pozostaja w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi i nie wywotluja
podejrzen o stronniczo$¢ 1 interesownos¢. Zobowigzano rowniez kierownika Oddzialu
WIORIN w Mtawie do monitorowania zakresu dziatan pracownika®.

Dziatania podjete przez MWIORIN w zwigzku z wnioskiem pracownika o zgode
na kontynuacj¢ dziatalnos$ci zarobkowej, w szczegdlnosci w sytuacji gdy zgoda MWIORIN

na kontynuacje dziatalnosci zarobkowej przez pracownika nie byta wymagana, nalezy oceni¢

pozytywnie.

8 Zgodnie z oswiadczeniem MWIORIN z 2 lipca 2024 .
2 Pracownik byt zatrudniony w Oddziale WIORIN w Mtawie.
30 Adnotacja MWIORIN w systemie EZD.
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I1l.  System wynagrodzen i nagradzania w WIORIN.

Wynagrodzenia pracownikow WIORIN.

W WIORIN nie zostal utworzony wewnatrzzakladowy regulamin wynagradzania.
Warunki wynagradzania i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z wynagrodzeniem
okreslaja odpowiednie rozporzadzenia®!.

Sktadniki wynagrodzen pracownikoéw zatrudnionych w stuzbie cywilnej w okresie
objetym kontrola wynikaly z przepisoOw art. 85 ustawy o sluzbie cywilnej 1 byly nimi:
wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wieloletnia prace w stuzbie cywilnej®.

W toku kontroli poddano badaniu akta osobowe 13 pracownikéw stuzby cywilnej®.
W wyniku badania nie stwierdzono istotnych réznic w poziomach wynagrodzen zasadniczych
pracownikow zatrudnionych na podobnych stanowiskach, o zblizonych zakresach
obowigzkow. Dodatki za wieloletnig prace w stuzbie cywilnej stanowity prawidtowy procent
wynagrodzenia zasadniczego. Wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych ustalano z zastosowaniem
mnoznikow kwoty bazowej okre§lonej w ustawie budzetowej, zgodnie z art. 87 ustawy
o shuzbie cywilnej. Mnozniki kwoty bazowej mieScily si¢ w granicach okre§lonych w tabeli
mnoznikow kwoty bazowej**.

W okresie objetym kontrolg 6 sposroéd 13 pracownikow stuzby cywilnej, ktorych akta
osobowe poddano badaniu, otrzymywato dodatki zadaniowe, o ktérych mowa w art. 88 ustawy
o stuzbie cywilnej. Zasady przyznawania dodatkow zadaniowych cztonkom korpusu shuzby

cywilnej zatrudnionym w WIORIN okre$la Zarzadzenie MWIORIN®®. Przyznanie dodatku

31 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre$lenia stanowisk

urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikdéw stuzby cywilne;j,
mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczeg6towych zasad ustalania i wyptacania innych §wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. z 2022 1. poz. 2024, ze zm.) oraz Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdéw niebgdacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek
(Dz. U. z 2023 r. poz. 467, ze zm.).

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 3 lipca 2024 r. w WIORIN nie ma zatrudnionych
urzednikow shuzby cywilnej ani os6b w grupie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;j.

W tym 10 pracownikow zatrudnionych w okresie objetym kontrolg oraz 3 pracownikéow zatrudnionych przed
1 stycznia 2021 r. i pozostajacych w zatrudnieniu w WIORIN w dniu 31 maja 2024 r.

Tabela mnoznikéw kwoty bazowej stuzacych do ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego cztonkow
korpusu stuzby cywilnej stanowigca zatacznik nr 2 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad ustalania i wyptacania
innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej.

Zarzadzenie nr 26/2023 z dnia 30 sierpnia 2023 r. Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie w sprawie zasad przyznawania dodatkow zadaniowych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionym w Wojewoddzkim Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa w Warszawie.
W okresie do 30 sierpnia 2023 r. nie obowiazywatly regulacje wewnetrzne w zakresie przyznawania dodatkow
zadaniowych.

32

33

34

35
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nastepowato w formie pisma MWIORIN, ktore zawieratlo zwigzle uzasadnienie przyznania
dodatku. Dodatki przyznawano na czas wykonywania dodatkowych zadan.

Na wynagrodzenia pracownikoéw zatrudnionych poza stuzbg cywilng skladaty sie:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace w urzedach panstwowych oraz
dodatek funkcyjny®, zgodnie z art. 21 i 22 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych oraz
§ 5 rozporzadzenia w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urz¢dach administracji rzadowej i pracownikéw
innych jednostek®'.

W toku kontroli poddano badaniu akta osobowe 10 pracownikéw zatrudnionych
na podstawie ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych®. W wyniku badania
nie stwierdzono istotnych roéznic w poziomach wynagrodzen zasadniczych pracownikow
zatrudnionych na podobnych stanowiskach, o zblizonych zakresach obowigzkow.
Dodatki za wieloletnia pracg w urzedach panstwowych stanowity prawidlowy procent
wynagrodzenia zasadniczego. Wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych ustalano na podstawie
kategorii zaszeregowania przypisanej do zajmowanego stanowiska, wynikajacej z tabeli
miesiecznych stawek wynagrodzenia zasadniczego®®. Nie stwierdzono przekroczenia
maksymalnej wysoko$ci stawek wynagrodzenia zasadniczego wynikajacych z kategorii
zaszeregowania.

W okresie objetym kontrolg 5 sposrod 10 pracownikéw zatrudnionych podstawie
ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, ktorych akta osobowe poddano badaniu,
otrzymywato dodatki specjalne, o ktorych mowa w § 6 rozporzadzenia w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebgdacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedach administracji rzagdowej 1 pracownikow innych jednostek. W okresie objetym
kontrolg nie obowigzywaty regulacje wewngtrzne okreslajace zasady przyznawania dodatkow
specjalnych. Przyznanie dodatku nastgpowato w formie pisma MWIORIN, ktére zawierato
zwiezte uzasadnienie przyznania dodatku. Dodatki przyznawano na czas wykonywania

dodatkowych zadan lub zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych. Wysoko$§¢ przyznawanych

% Dotyczy wylacznie MWIORIN i Zastepcy MWIORIN.
37 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw
niebedacych cztonkami korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzgdowej
i pracownikow innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467, ze zm.).
W tym 8 pracownikéw zatrudnionych w okresie objetym kontrolg oraz 2 pracownikdéw zatrudnionych przed
1 stycznia 2021 r. i pozostajacych w zatrudnieniu w WIORIN w dniu 31 maja 2024 .
Tabela D. Tabela miesigcznych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pozostatych pracownikéw urzedow
i jednostek, stanowigca czg¢$¢ zalgcznika nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urz¢dach
administracji rzadowej 1 pracownikoéw innych jednostek

9
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dodatkéw specjalnych nie przekraczata 40% wynagrodzenia zasadniczego pracownikow?,

zgodnie z § 6 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

Nagrody przyznawane pracownikom WIORIN.

Od 24 sierpnia 2023 r. w WIORIN obowigzuje zakladowy regulamin przyznawania
nagrod*, okre$lajacy zasady przyznawania nagrod pracownikom WIORIN zatrudnionym
w stuzbie cywilnej oraz poza stuzbg cywilng. W okresie przed 24 sierpnia 2023 r.
nie obowigzywaly regulacje wewnetrzne okreslajace zasady przyznawania nagrod
pracownikom WIORIN. Zgodnie z trescig regulaminu przyznawania nagrod, nagrody maja
charakter uznaniowy i moga by¢ wyptacane okresowo. Regulamin dopuszcza réwniez
przyznanie nagrod innych niz okresowa. Regulamin nie okre§la minimalnej ani maksymalne;j
wysokosci nagrody jaka moze by¢ przyznana pracownikowi.

Zgodnie z zapisami regulaminu przyznawania nagrod, MWIORIN na wniosek
przewodniczacych zwiazkow zawodowych dziatajacych w WIORIN, w okresach potrocznych,
moze udzieli¢ organizacjom zwigzkowym informacji o kwocie $rodkéw finansowych
przeznaczanych na nagrody okresowe oraz $redniej wysoko$ci nagrody dla poszczegdlnych
grup pracownikow. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg organizacje zwigzkowe nie
wystepowaty o udzielenie informacji w powyzszym zakresie*.

W toku kontroli poddano badaniu akta osobowe 23 pracownikéw WIORIN®,
W poddanych badaniu aktach osobowych 19 pracownikéw** znajdowaly sie pisma informujace
o przyznaniu nagrod 1 ich wysokoS$ci wraz ze zwigztym uzasadnieniem. Wysokos¢ przyznanych

nagrod byla zréznicowana.

40
41

Pracownicy, ktorzy otrzymywali dodatki specjalne nie otrzymywali dodatkow funkcyjnych.

Zaktadowy Regulamin Przyznawania Nagrod w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie stanowiacy zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 25/2023 z dnia 24 sierpnia 2023 r. Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie w sprawie zasad tworzenia funduszu
nagrod oraz przyznawania z tego funduszu nagrod w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie, dalej: zarzadzenie w sprawie przyznawania nagrod.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 11 lipca 2024 r. ,, Przewodniczqcy nie skorzystat
z przystugujgcego uprawnienia. ale osobiscie uczestniczyt w rozmowach z Wojewodzkim Inspektorem i Glowng
Ksiegowq, dotyczgcych przyznawania srodkow na nagrody, ich wysokosci i warunkow.”.

W tym 13 pracownikdéw zatrudnionych w stuzbie cywilnej i 10 pracownikéw zatrudnionych poza shuzba
cywilng.

4 pracownikoOw nie otrzymato w okresie objetym kontrolg zadnej nagrody — 3 sposrod nich zostato
zatrudnionych dopiero w roku 2024, w ktorym do 31 maja 2024 r. nie wyptacano nagrod. Okres zatrudnienia
1 pracownika obejmowat 8 miesigcy roku 2021, w ktoérym to okresie nie wyplacano nagrod rowniez innym
pracownikom.

42
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Szczegdtowej analizie poddano nagrody przyznane 11 pracownikom WIORIN®,
ktérych akta osobowe poddano badaniu, pozostajacym w zatrudnieniu przez caty rok 2023.
Ustalono, ze w 2023 r. wyptat nagréd okresowych dokonano lipcu, wrzesniu, listopadzie

1 grudniu. Wyniki analizy w tym zakresie przedstawia tabela:

Analiza nagréod okresowych przyznanych pracownikom WIORIN,

ktorych akta osobowe poddano badaniu, pozostajacych w zatrudnieniu przez caly rok 2023.

. « Stosunek Stosunek
Liczba osob, , . . .. .. e .. . .
2 Srednia Najnizsza Najwyzsza najnizszej najwyzszej
N ktorym oz
Miesiac rZVZnano wysokos¢ kwota kwota kwoty kwoty
przy nagrody nagrody nagrody nagrody do | nagrody do
nagrody 4 B oF 4 B oF
sredniej sredniej
lipiec 11 3106,82 zt 2025,00 zt 4800,00 zt 65% 154%
wrzesien 11 2169,43 7zt 1500,00 zt 3000,00 zt 69% 138%
listopad 11 2664,86 zt 2300,00 zt 3800,00 zt 86% 143%
grudzien 10 1120,00 zt 840,00 zt 1240,00 zt 75% 111%

Ustalono rowniez, ze w 2023 r. jednemu z pracownikow, ktorych akta osobowe poddano
badaniu, pozostajacych w zatrudnieniu przez caly rok 2023, poza nagrodami okresowymi
przyznano takze dwie nagrody inne niz okresowe?®.

W wyniku kontroli nie stwierdzono naruszenia regulaminu przyznawania nagrod

pracownikom WIORIN.

Poza nagrodami, w okresie objetym kontrolg pracownicy MWIORIN otrzymali rowniez
w grudniu 2021 r. oraz we wrzesniu 2023 r. specjalne dodatki motywacyjne wyptacane na
podstawie przepisOw ustaw o szczegllnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej*’. Sposrod pracownikow, ktorych akta osobowe poddano badaniu, specjalne
dodatki motywacyjne otrzymali wszyscy pracownicy, ktorzy pozostawali w zatrudnieniu
w momencie przyznawania dodatkow. W aktach osobowych pracownikéw znajdowaty sie

pisma MWIORIN o przyznaniu dodatku i jego wysokosci, wraz ze zwigztym uzasadnieniem.

45
46

W tym 7 pracownikéw zatrudnionych w stuzbie cywilnej i 4 pracownikow zatrudnionych poza stuzbg cywilna.
Nagrody przyznane w kwietniu i czerwcu 2023 r. w wysoko$ci odpowiednio 2993,96 zt i 600 zt — pracownik
ten otrzymywat w 2023 r. nagrody okresowe w najwyzszej wysokosci.

Wyptat specjalnych dodatkéw motywacyjnych dokonano na zasadach okre$lonych w art. 46a Ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021
(Dz. U. z 2020 r. poz. 2400, ze zm.) oraz w art. 4la Ustawy z dnia 1 grudnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. z 2022 r. poz. 2666, ze zm.).
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IV.  Rozliczanie czasu pracy.

Godziny pracy pracownikéw WIORIN zostaly okreslone w regulaminie pracy®,
zgodnie z ktorym w WIORIN obowigzuje o$miogodzinny dzien pracy od poniedziatku
do pigtku, od godz. 7:30 do 15:30. Zarzadzeniem MWIORIN*® wprowadzono réwniez
dodatkowe dyzury w celu zapewnienia obstugi interesantow, pelnione przez wyznaczonych
pracownikéw w kazdy poniedziatek w godzinach od 15:30 do 18:00°° i od 15:30 do 16:00°L,

Poza ogo6lnymi zasadami wynikajagcymi z regulaminu pracy, w WIORIN
nie obowigzuja regulacje wewngtrzne w zakresie szczegdlowego sposobu ewidencjonowania
i rozliczania czasu pracy. Ewidencjonowanie czasu pracy odbywa si¢ na zasadach
wynikajacych z pisma przekazanego kierownikom oddziatéw, okreslajacego wzor i zasady
wypeliania ewidencji czasu pracy, wniosku o odbidr godzin nadliczbowych oraz wniosku
0 wyjscia prywatne w godzinach pracy®?.

Ewidencja czasu pracy jest prowadzona w WIORIN w postaci papierowej.
Za prowadzenie ewidencji i rozliczanie czasu pracy pracownikow pracujacych w siedzibie
WIORIN odpowiada komodrka kadrowa, natomiast za prowadzenie ewidencji i rozliczanie
czasu pracy pracownikow oddziatéw terenowych odpowiadaja kierownicy oddzialow.
Oryginaly ewidencji czasu pracy wraz z dokumentacjag pracowniczg pracownikow
1 kierownikéw oddziatow znajduja si¢ w oddzialach terenowych. Kierownicy oddziatow
po zakonczonym miesigcu udostepniaja w systemie EZD podpisany skan ewidencji czasu pracy
komorce kadrowe;.

Analizie poddano ewidencje czasu pracy oraz wnioski o odbidr godzin nadliczbowych
21 pracownikow WIORIN® za marzec 2024 r. Ewidencje prowadzono na formularzach
zgodnych z wzorami okre§lonymi w zalacznikach do pisma w sprawie ewidencjonowania

czasu pracy. We wszystkich zbadanych przypadkach odbidr godzin nadliczbowych, w tym

§ 12 ust.1 Regulaminu Pracy Pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia nr 11/09 Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 23 grudnia 2009 r.
Zarzadzenie Nr 39/2023 Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie z dnia 29 grudnia 2023 r. dotyczace wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony
Rodlin i Nasiennictwa w Warszawie przepisow Zarzadzenia Nr 525 Prezesa Rady Ministréw z dnia
26 pazdziernika 2023 r. w sprawie sposobu organizacji pracy urzedow.
0 Dotyczy siedziby WIORIN w Warszawie.
51 Dotyczy oddziatéw terenowych.
52 Pismo WSK.020.2.1.2019 z 5 lipca 2019 r. skierowane do kierownikéw oddziatéw w zwiazku ze zmianami
przepisdw Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie
dokumentacji pracowniczej. Pismo podpisat p.o. MWIORIN.
W tym 2 pracownikow z siedziby WIORIN w Warszawie i 19 pracownikow z oddziatow terenowych. Wszyscy
ww. pracownicy peili funkcje kierownikow dziatow lub oddziatow.
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za pelnione dyzury zwigzane z obslugg interesantow, odbywal si¢ na podstawie wnioskow

sktadanych przez pracownikow, przy czym wnioski te miaty rézng forme®*, niezaleznie

od podstawy wystapienia o odbior nadgodzin.

W wyniku analizy ewidencji czasu pracy oraz wnioskow o odbior godzin

nadliczbowych stwierdzono:

a)

b)

Wskazanie w 14 poddanych badaniu ewidencjach czasu pracy, nieprawidlowej liczby
przepracowanych w poszczegolnych dniach godzin w kolumnie [liczba godzin,
spowodowane nieuwzglednianiem czasu przepracowanego w ramach petionych dyzuréw
1/lub pracy w godzinach nadliczbowych niezwigzanej z pelnionymi dyzurami, a takze czasu
odebranego za nadgodziny. We wszystkich opisanych wyzej przypadkach w kolumnie
liczba godzin wskazano 8 przepracowanych w danym dniu godzin, niezaleznie
od zaistnienia ww. okolicznosci 1 rzeczywistej liczby godzin spedzonych w danym dniu
W pracy.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z wzorem prowadzenia ewidencji czasu pracy przekazanym
kierownikom oddzialow wraz z pismem WSK.020.2.1.2019, liczb¢ godzin nadliczbowych,
a takze liczbg godzin odebranych lub nieprzepracowanych danego dnia z innych przyczyn,
nalezalo uwzglednia¢ w rubryce [liczha godzin. Wskazanie liczby godzin
nieuwzgledniajacej dyzuréw, innych godzin przepracowanych 1 nieprzepracowanych ma
wplyw na okreslenie sumy godzin rzeczywiscie przepracowanych przez pracownika
w danym miesigcu.

Wskazanie w 3 poddanych badaniu ewidencjach czasu pracy, nieprawidtowych danych
w kolumnie godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, spowodowane nieuwzglednianiem
odebranych godzin nadliczbowych wynikajacych z wnioskow>>.

Niejednolita praktyke dokumentowania w ewidencji czasu pracy dyzuréw zwigzanych
z obsluga interesantdw, a mianowicie w niektorych ewidencjach dyzury odnotowywano

w kolumnie godziny dyzuru (ilos¢ ogolem, godzina rozpoczecia i zakonczenia dyzuru oraz

54
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Podanie o odbiér wolnego dnia, wnioski o prace w godzinach nadliczbowych/odbiér godzin, wniosek
o udzielenie czasu wolnego za petienie dyzuru, podanie o udzielenie wolnego dnia, wnioski o odbiér godzin
w zwigzku z pracg w godzinach nadliczbowych — w formie tabeli i w formie pisma, podanie o udzielenie
wolnego, podanie o odbiér nadgodzin.
Dotyczy poddanych badaniu ewidencji czasu pracy za marzec 2024 r. pracownikow oddziatow terenowych
w Sokolowie Podlaskim i Radomiu oraz pracownika zatrudnionego w siedzibie WIORIN w Warszawie.
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d)

9)

6w innych za$§ w kolumnie liczba nadgodzin® lub w kolumnie

miejsce jego petnienia
godzina rozpoczecia i zakonczenia pracy®® poprzez wskazanie pdzniejszej godziny
zakonczenia pracy.

Odnotowanie w ewidencji czasu pracy pracownika oddziatu terenowego w Pultusku
odbioru godzin nadliczbowych w dniach 13 i 28 marca 2024 r. w rubryce godziny
nadliczbowe przeznaczonej na wskazanie liczby godzin nadliczbowych przepracowanych
w danym dniu przez pracownika.

Wystgpienie przez pracownika oddziatu terenowego w Puttusku z wnioskiem o odbior
godzin nadliczbowych za dyzury zwigzane z obstugg interesantdéw petnione w dniach
4,11, 18 125 marca 2024 r., w godzinach od 15:30 do 16:00, pomimo ze w ewidencji czasu
pracy, w kolumnach liczba godzin oraz godzina rozpoczecia i zakonczenia pracy, widnieje
informacja, ze pracownik przepracowat w tych dniach po 8 godzin, przy czym rozpoczynat
on prace o godzinie 8:00 i koficzyt ja o godzinie 16:00%°. Nalezy zauwazyé, ze dane
wskazane w ewidencji czasu pracy nie wskazuja na wystgpienie nadgodzin we wskazanych
wyzej dniach.

Wystapienie przez pracownika oddziatu terenowego w Piasecznie z wnioskiem o odbidr
godzin nadliczbowych w dniu 26 marca 2024 r. za pelnienie w dniu 25 marca 2024 r.
w godzinach od 15:30 do 16:00 dyzuru zwigzanego z obsluga interesantow, pomimo
ze w ewidencji czasu pracy nie wskazano zadnych informacji potwierdzajacych petnienie
przez tego pracownika dyzuru we wskazanym wyzej dniu i godzinach. W rubryce godzina
rozpoczecia i zakonczenia pracy wskazano godziny od 7:30 do 15:30, w rubryce liczbha
godzin wskazano 8 przepracowanych tego dnia godzin, natomiast ani w rubryce dotyczacej
dyzuréw, ani w rubryce dotyczacej godzin nadliczbowych nie wskazano zadnych
informacji.

Wskazanie nieprawidlowych danych w ewidencji czasu pracy pracownika oddziatu
terenowego w Piasecznie, poprzez wpisanie w kolumnie liczba godzin oraz godzina

rozpoczecia i zakonczenia pracy informacji, ze pracownik ten przepracowal w dniu 26

56

57

58

59

Dotyczy poddanych badaniu ewidencji czasu pracy za marzec 2024 r. pracownikow oddziatow terenowych
w Grojcu, Plocku, Lipsku, Biatobrzegach, Sokotowie Podlaskim, Ostrowi Mazowieckiej, Przysusze, Radomiu,
Ciechanowie, Makowie Mazowieckim, Sochaczewie, Grodzisku Mazowieckim, Nowym Dworze
Mazowieckim i Garwolinie.
Dotyczy poddanych badaniu ewidencji czasu pracy za marzec 2024 r. pracownikow oddziatdow terenowych
w Ostrotece, Minsku Mazowieckim i Piasecznie oraz pracownikow zatrudnionych w siedzibie WIORIN
w Warszawie.
Dotyczy poddanych badaniu ewidencji czasu pracy za marzec 2024 r. pracownikéw oddziatéw terenowych
w Mtawie i Pultusku.
Zgodnie z ewidencja czasu pracy, pracownik ten wykonywatl pracg co do zasady w godzinach od 7:30 do 15:30.
Wyjatkiem byly dni pehienia dyzurow oraz 1 dzien pracy przypadajacy w sobote, w ktorych pracownik
zgodnie z ewidencjg pracowat w godzinach od 8:00 do 16:00.
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marca 2024 r. 8 godzin, w godzinach od 7:30 do 15:30, pomimo ze zgodnie z wnioskiem
pracownika o odbior godzin nadliczbowych, w dniu 26 marca 2024 r. pracownik ten
odbieral godziny nadliczbowe w wymiarze 8 godzin. Jednocze$nie w tym samym dniu
w rubryce godziny nadliczbowe przeznaczonej na wskazanie liczby godzin nadliczbowych
przepracowanych w danym dniu przez pracownika zamieszczono informacj¢
o przepracowaniu tego dnia 8 godzin nadliczbowych.

h) Niepodpisanie przez przelozonego 2 podan pracownika oddziatu terenowego w Garwolinie
0 udzielenie w dniach 14 i1 27 marca 2024 r. czasu wolnego w zamian za godziny
nadliczbowe. W ewidencji czasu pracy odnotowano odbidr przez pracownika godzin

nadliczbowych w dniach 14 i 27 marca 2024 r.

Majac na uwadze wykazane wyze] przypadki btedow, brakow 1 niescistosci
w ewidencjach czasu pracy, a takze stosowanie niejednolitych zasad wystepowania o odbior
godzin nadliczbowych oraz wypelniania ewidencji czasu pracy, zalecane jest wzmocnienie
nadzoru nad realizacja kontrolowanych zadan, a takze opracowanie i1 upowszechnienie
jednolitych 1 szczegdtowych zasad ewidencjonowania i rozliczania czasu pracy pracownikow
WIORIN.

W toku kontroli stwierdzono réwniez przypadki odbierania godzin nadliczbowych
za prace niezwigzang z pelieniem dyzurow wynikajacych z zarzagdzenia MWIORIN bez
pisemnego polecenia przelozonego. Zardwno przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, jak i przepisy
ustawy o pracownikach urzedow panstwowych wskazuja, ze praca w godzinach nadliczbowych
jest wykonywana na polecenie przelozonego®®, przy czym nie normuja one kwestii zasad
polecania pracownikom pracy w godzinach nadliczbowych. W zwigzku z powyzszym nalezy
zgodzi¢ si¢ z stanowiskiem, Ze polecenie pracy w godzinach nadliczbowych moze przybra¢
posta¢ zardwno pisemng jak i ustng, jednakze nalezy podkresli¢, Zze wydanie pracownikowi
pisemnego polecenia pracy w godzinach nadliczbowych petni funkcje dowodowa. Dokument
zawierajacy informacje o koniecznos$ci $wiadczenia przez konkretnego pracownika, w danym
dniu, pracy poza normalnymi godzinami pracy, usuwa bowiem wigkszo$¢ watpliwosci jakie
moga si¢ na tym tle pojawi¢. Wobec powyzszego uzasadnione bytoby rozwazenie mozliwosci
wprowadzenia zasady pisemnego zlecania pracy w godzinach nadliczbowych podlegtym

pracownikom.

80 Art. 97 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej i art. 30 ust. 2 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.
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V. Funkcjonowanie kontroli zarzadczej.

Kontrolg objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej w WIORIN w zakresie standardu
E.20 samoocena, zawartego w pigtym obszarze kontroli zarzadczej monitorowanie i ocena.

W okresie objetym kontrola w WIORIN obowigzywaly regulacje wewngtrzne
odnoszace si¢ do kontroli zarzadczej®. Przedmiotowe regulacje nie przypisywaty koordynacji
kontroli zarzadczej zadnej komodrce organizacyjnej ani samodzielnemu stanowisku pracy.
Koordynowanie procesu samooceny, w tym jej przygotowanie, przeprowadzenie i opracowanie
jej wynikéw bylo kazdorazowo zlecane przez MWIORIN konkretnym komoérkom
organizacyjnym, bez wyznaczania konkretnych 0s6b®2,

W § 6 Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w WIORIN z 2010 r. wskazano,
ze ,,Raz w roku, w terminie do konca pierwszego kwartatu, przeprowadzana jest samoocena
systemu kontroli zarzqdczej, w ktorej uczestniczq osoby zarzqdzajgce i wszyscy pracownicy.
Samoocena kontroli zarzqdczej odbywa si¢ z inicjatywy Wojewodzkiego Inspektora. Przebieg
i wyniki samooceny sq dokumentowane na Formularzu 01”. Formularz 01 Protokot
z samooceny systemu kontroli zarzqdczej przewidywal w czesci 1 przeglad aktualnosci
przepisdw prawnych i procedur wewngtrznych, za§ w czgsci Il samooceng systemu kontroli
zarzadcze;j.

W 2023 r. zmieniono przepisy wewnetrzne regulujace kontrole zarzadcza®®,
wprowadzajac obowigzujacy obecnie Regulamin organizacji kontroli zarzadczej w WIORIN.
W zwigzku z powyzszym, badaniu w zakresie samooceny kontroli zarzadczej poddano
praktyczne funkcjonowanie tego procesu w oparciu o rozwigzania wprowadzone w 2023 r.,

a nastgpnie zastosowane w 2024 r.

61 Regulacje wewnetrzne w zakresie kontroli zarzadczej zostaty zawarte w nastepujacych dokumentach:

— Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie stanowigce zalacznik do Zarzadzenia nr 5/10 Mazowieckiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa w Warszawie z dnia 29 czerwca 2010 r.

— Regulamin organizacji kontroli zarzadczej w Wojewodzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie stanowiacy zatacznik do Zarzadzenia nr 22/2023 Mazowieckiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa z dnia 28 lipca 2023 r.

62 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 2 lipca 2024 r.

8 Zgodnie pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 26 czerwca 2024 r. zmiany te wynikaly ze wskazan
przekazanych podczas kontroli prowadzonej przez pracownikow Najwyzszej Izby Kontroli, dotyczacych
potrzeby uaktualnienia posiadanych regulacji wewngtrznych w oparciu o obowigzujace standardy i wytyczne,
tj. Standardy kontroli zarzgqdczej dla sektora finansow publicznych stanowiace zatacznik do Komunikatu nr 23
Ministra Finansoéw z dnia 16 grudnia 2009 r., Szczegolowe wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzqdczej
dla jednostek sektora finansow publicznych stanowiace zatagcznik do Komunikatu nr 3 Ministra Finanséw z
dnia 16 lutego 2011 r. oraz Szczegofowe wytyczne dla sektora finansow publicznych w zakresie planowania
i zarzqdzania ryzykiem stanowigce zatacznik do Komunikatu nr 6 Ministra Finansow z dnia 6 grudnia 2012 r.
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Obowigzujace regulacje wewnetrzne w zakresie procesu samooceny kontroli

zarzadczej.

Zgodnie z zapisami § 2 ust. 5 Regulaminu organizacji kontroli zarzadczej w WIORIN
proces samooceny kontroli zarzadczej przeprowadza si¢ raz w roku, przy czym samoocena
moze dotyczy¢ poszczegolnych procesow zachodzacych w jednostce, a takze poszczegdlnych
elementow kontroli zarzadczej. Regulamin przewiduje, Zze w procesie samooceny biorg udziat
kierownicy oraz pracownicy jednostki bezposrednio zaangazowani w dang dziatalnos¢,
a samoocena jest ujeta w ramy procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci 1 udokumentowana.

Zatacznik nr 4 do Regulaminu organizacji kontroli zarzadczej w WIORIN okres$la
zasady samooceny oraz przedstawiania o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej®*.
Zapisy § 1 ust. 4 1 5 zasad samooceny rozszerzaja grupg respondentdéw o pracownikow na
samodzielnych stanowiskach pracy, ktorym zostaty wyznaczone cele i zadania, przewidujac
dwa wzory ankiet: dla kierownikéw komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk
pracy®® oraz dla pracownikow®. Zgodnie z postanowieniami zasad samooceny, decyzje o tym
jaka grupa pracownikow bedzie brata udziat w samoocenie podejmuje MWIORIN®’.

We wzorach ankiet stanowigcych zalaczniki do zasad samooceny zawarto pytania
odzwierciedlajace pytania z przyktadowych ankiet zawartych w wytycznych Ministra
Finansow®. Pytania te przypisano jednak jedynie do czterech obszaréw kontroli zarzadczej,
tj. srodowisko wewnetrzne, cele i zarzqdzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja, pomijajac obszar monitorowanie i ocena. Ponadto w proponowanych
odpowiedziach nie uwzgledniono odpowiedzi: nie wiem, pozostawiajac jedynie: tak, nie oraz
uwagi. Nalezy roéwniez podkresli¢, ze wzory przyktadowych ankiet z wytycznych Ministra
Finans6w zostaty opracowane zgodnie z obszarami okreslonymi w standardach kontroli
zarzadczej®® przy zatozeniu, ze samoocena obejmuje cala jednostke.

Wyniki ankiety przeprowadzonej wsrod kierownikdw majg by¢ nastepnie sumowane

w zbiorczej informacji o wynikach samooceny’®, przy czym zbiorcza informacja konczy si¢ na

8 Dalej: zasady samooceny.

85 Zatacznik nr 1 do zasad samooceny.

8 Zatacznik nr 2 do zasad samooceny.

67 Zasady samooceny stanowig, ze MWIORIN | (..) moze zobowigzaé wszystkich Iub poszczegdlnych

pracownikow do dokonania samooceny systemu kontroli zarzqdczej w obszarze, za ktory odpowiadajq”

Szczegolowe wytyczne w zakresie samooceny kontroli zarzgdczej dla jednostek sektora finansow publicznych

stanowigce zatgcznik do Komunikatu nr 3 Ministra Finansow z dnia 16 lutego 2011 r.

Standardy kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych stanowigce zatgcznik do Komunikatu nr 23

Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r.

0 Zbiorcza informacja o wynikach samooceny kontroli zarzgdczej. Wyniki oceny — kwestionariusz dla
kierownikow komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy” stanowiaca zatacznik nr 3 do zasad
samooceny.

68

69
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28. pytaniu z 34 zadanych kierownikom i odnosi si¢ jedynie do trzech pierwszych obszarow

kontroli zarzadczej. W toku kontroli ustalono, ze wzoru zbiorczej informacji z wynikami ankiet

pracownikow niezatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i na samodzielnych
stanowiskach pracy w zasadach samooceny nie przewidziano.

Kolejnym etapem procesu samooceny jest Ocena stanu kontroli zarzqdczej™.
Zgodnie z wzorem oceny stanu kontroli zarzadczej przyznaje si¢ ocene punktowa’Z.
Ponadto ocena przewiduje miejsce na wpisanie zidentyfikowanych ryzyk lub stabosci kontroli
zarzadczej, a takze proponowanych dziatan naprawczych. Ocena ta, zgodnie z § 2 ust. 4 zasad
samooceny, stanowi jedno ze zZrddet informacji potrzebnych do sporzadzenia o§wiadczenia
o stanie kontroli zarzagdczej w WIORIN.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w stosunku do zapisow dotyczacych samooceny
zawartych w standardach 1 wytycznych okreslonych w komunikatach Ministra Finansow,
zapisy w Regulaminie organizacji kontroli zarzadczej w WIORIN zaktadajg ograniczenia:

— jakosciowe 1 ilosciowe docelowej grupy respondentéw — limitujac ja do kierownikéw
1 pracownikow na samodzielnych stanowiskach pracy oraz pracownikéw bezposrednio
zaangazowanych w dang dzialalno$¢, tym samym redukujac liczebno$¢ tej grupy,
co znaczaco zwigksza ryzyko uzyskania niewiarygodnych wynikow,

— zakresu samooceny, wymieniajac poszczegoélne procesy zachodzace w jednostce oraz
poszczegolne elementy kontroli zarzadczej, nie uwzgledniajagc przy tym wymienianej
w wytycznych Ministra Finansow samooceny obejmujacej funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w calej jednostce oraz niektorych obszaréw dziatania jednostki.

Nalezy zauwazy¢, ze wytyczne dopuszczajg ograniczenia iloSciowe — np. poprzez
losowy wybor uczestnikow — jednak zastrzegaja te mozliwos¢ dla jednostek o znacznej
wielkos$ci zatrudnienia (np. ponad 1000 os6b), jednoczesnie zalecajac by grupa respondentow
nie byla zbyt mata, aby wyniki samooceny nie byly zaburzone przez skrajne opinie.
Z kolei w przypadku, gdy zakres samooceny obejmuje funkcjonowanie kontroli zarzadczej
wylgcznie w niektorych obszarach dziatania jednostki, ankiety mozna kierowa¢ do
pracownikow z wybranych komodrek organizacyjnych oraz nieco zmienione ankiety do
pracownikéw z komoérek wspotpracujacych. Zadna z tych ewentualnosci nie dotyczy jednak

WIORIN, ktory nie jest jednostka o duzym zatrudnieniu, 1 — pomimo zapisow w regulaminie

"L 'Wzér oceny stanu kontroli zarzadczej stanowi zatgcznik nr 4 do zasad samooceny.
72 W skali od 1 do 4 w zaleznosci od odsetka pozytywnych odpowiedzi w wypeltnionych ankietach, wedtug zasad
opisanych w § 1 ust. 7 zasad samooceny.
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organizacji kontroli zarzadczej ograniczajacych zakres samooceny — korzysta z ankiet
opracowanych do samooceny obejmujacej catg jednostke.

Warto podkresli¢, ze wytyczne, cho¢ dopuszczaja rozne zakresy samooceny oraz pod
pewnymi warunkami zostawiaja do decyzji kierownika jednostki wybor grona adresatow
ankiet, w celu uzyskania jak najwiekszej korzysci z samooceny zalecaja objgcie samooceng

catej jednostki.

Samoocena kontroli zarzadczej w 2024 r.

W 2024 r. proces samooceny za 2023 r. zostal zainicjowany przez MWIORIN, ktory
poleceniem stuzbowym zlecit wspotprace w tym zakresie osobie zatrudnionej na samodzielnym
stanowisku ds. kadr oraz sekretariatowi, a na etapie analiz — rowniez ekspertowi na
samodzielnym stanowisku pracy ds. prawnych. Ankiety rozdano 36 kierownikom
i pracownikom zatrudnionym na samodzielnych stanowiskach pracy. Zgodnie z przyjeta
praktyka, ankiety rozdawane byly osobom obecnym na naradzie, w zwigzku z tym liczbe oséb
wypetiajacych kwestionariusze stanowita liczba os6b biorgcych udziat spotkaniu badz grupa
0sob wytypowana przez MWIORIN. Standardy i wytyczne Ministra Finansow wskazuja
jednak, ze samoocena jest przeprowadzana przez osoby zarzadzajace 1 pracownikow jednostki.
Ponadto ankietowanie wylacznie kadry zarzadzajacej, jak wskazywano wyzej, niesie za sobg
ryzyko uzyskania niewiarygodnych wynikow. Zatem jes$li w jednostce jest uzasadniona
potrzeba przeprowadzenia samooceny, nalezy rozwazy¢ taki sposdb jej przeprowadzenia,
aby unikna¢ ryzyka otrzymania falszywych informac;ji.

W toku kontroli MWIORIN powotujac si¢ na wytyczne Ministra FinansoOw podniost,
7ze uznano, ze nie zachodzi potrzeba uzyskiwania informacji zwrotnej od wszystkich
pracownikow, skoro sg one uzyskiwane na szczeblu kierownika danej komorki lub pracownika
na samodzielnym stanowisku pracy, zwlaszcza ze metoda ta jest jedng z metod
przeprowadzania samooceny obok otwartej dyskusji’®. Podkreslenia wymaga fakt,
ze wytyczne dopuszczaja stosowanie metody samooceny w postaci warsztatOow samooceny,
ktére mozna zastosowa¢ w sytuacji gdy kultura organizacyjna jednostki sprzyja otwartej
dyskusji. Nalezy zaznaczy¢, ze ,,otwarta dyskusja” nie jest rtOwnoznaczna z metoda samooceny
jaka sg warsztaty samooceny i1 nie mozna z zatozenia traktowac jej jako alternatywnej formy

Samooceny.

8 Pisemne wyja$nienia MWIORIN z 13 czerwca 2024 .
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100% sposréd udostepnionych 36 ankiet zwrdocono — przekazano osobiscie
i/lub w zamknigtych kopertach do komodrki wyznaczonej MWIORIN. Po zapoznaniu
si¢ z informacjami zawartymi w kwestionariuszach, MWIORIN, z uwagi na zlozono$¢
udzielonych odpowiedzi, odstgpit sporzadzenia zbiorczej informacji o wynikach kontroli
zarzadczej'*.

W wyniku ponownej analizy kwestionariuszy opracowano dokument Ocena stanu
kontroli zarzgdczej. Podczas analizy nie zidentyfikowano ryzyk lub slabosci kontroli
zarzadczej, stad nie zachodzila potrzeba proponowania dziatan naprawczych.

Decyzja o rezygnacji z opracowania zbiorczej informacji o wynikach kontroli
zarzadczej spowodowata, ze proces samooceny w 2024 r. nie byt w pelni udokumentowany,
co rodzi watpliwosci, zwlaszcza ze w dokumencie Ocena stanu kontroli zarzqdczej blednie
wyliczono ocen¢ punktowg w dwoch pierwszych obszarach. Zarowno obszarom srodowisko
wewnetrzne, jak 1 cele i zarzgdzanie ryzykiem, przyznano po 3 punkty odpowiadajace
przedzialowi ocen pozytywnych ogotem 70-85%, podczas gdy analiza przekazanych ankiet
wykazata, ze w obu tych obszarach pozytywnych ocen byto powyzej 85%, co daje wynik
4 punktow dla kazdego z tych obszarow. W efekcie we wszystkich czterech badanych obszarach
kontroli zarzadczej w rzeczywisto$ci osiggnigto maksymalng mozliwa do osiagniecia liczbg
punktow, tj. 4. Ponadto zastosowanie w obszarze monitorowanie i ocena matematycznego
usrednienia wynikow z czterech poprzedzajacych obszardow jest nieuzasadnione, gdyz obszar
ten jest odrebny 1 nie stanowi wypadkowej pozostatych obszardw.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie samooceny w jednostce
powinno si¢ przenalizowa¢ obowigzujace procedury, w szczegolnosci pod katem zmniejszenia
ryzyka uzyskania niewiarygodnych wynikow. Warto zauwazy¢, ze samoocena — ze wzgledu na
fakt, ze w zatozeniu opiera si¢ na subiektywnej ocenie uczestnikow — ze swej istoty obarczona
jest takim ryzykiem. Tym wazniejsze zatem jest, aby rozwazy¢ wszystkie mozliwo$ci
wyeliminowania czynnikow dodatkowo zwigkszajacych to ryzyko. Tymi czynnikami wedtug

wytycznych Ministra Finansow moga by¢ w szczegolnosci:

% Ze wzgledu na odstgpienie od wypelnienia formularza Zbiorczej informacji o wynikach kontroli zarzqdczej,
w pisemnych wyjas$nieniach z 13 czerwca i 4 lipca 2024 r. MWIORIN opisat proces analizy i oceny ztozonych
ankiet samooceny, a takze zastosowang metodyke analizowania ankiet w 2024 r. w nastgpujacy sposob:

1. Podzielenie ankiet na dwie grupy w zaleznosci od udzielonych odpowiedzi: I —ankiety na TAK, Il —ankiety
na NIE/NIE WIEM,;

Zliczanie oddanych zakres$len na TAK i NIE/NIE WIEM;

Zsumowanie liczb z pkt 2 dla odpowiedzi: TAK i NIE/NIE WIEM,;

Wyliczenie procentowe ocen pozytywnych;

Okreslenie skali przy ocenie punktowej wg skali zawartej w Regulaminie organizacji kontroli zarzadcze;j;

Matematyczne usrednienie w obszarze Monitorowanie i ocena;

W przypadku zidentyfikowanych ryzyk lub stabosci kontroli zarzadczej oraz oceny punktowej —

proponowanie dziatan naprawczych.

Nogak~owd
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zbyt mala grupa respondentow, z uwagi na ryzyko zaburzenia wynikéw samooceny przez
skrajne opinie,

w mniejszych jednostkach — zwigkszone obawy uczestnikow samooceny co do mozliwosci
identyfikacji autorow odpowiedzi,

oparcie si¢ na opinii 0sob na stanowiskach kierowniczych, z uwagi na ocenianie przez te
osoby efektow wiasnej pracy,

wybor osoby koordynujacej samooceng, ktéra nie posiada odpowiedniej wiedzy
I umiejetnosci,

niedoszacowanie zasobdéw (czas, ludzie) koniecznych do sprawnego przeprowadzenia

I udokumentowania samooceny.

W zwiazku z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli w obszarze samooceny kontroli

zarzadczej nalezy uzna¢ za zasadne:

przypisanie przedmiotowego zadania konkretnej komorce organizacyjnej, a takze
przypisanie jego realizacji wyznaczonej osobie lub osobom i rozwazenie potrzeby
odpowiedniego ich przeszkolenia,

ujecie procesu samooceny w ramy procesu odrebnego od biezacej dziatalnosci, tak aby nie
byl on prowadzony przy okazji biezagcego monitoringu realizacji planéw lub wspolnych
narad kadry zarzadzajacej, oraz aby byt udokumentowany,

dokonanie analizy ankiet pod katem uwzglgdnienia w nich pytan z obszaru monitorowanie
i 0cena oraz ocenianie tego obszaru jako odrebnego od pozostatych obszarow,

zadbanie o anonimowy charakter ankiety oraz procesu ich zbierania,

okreslenie zakresu samoceny — w calej jednostce, w niektorych obszarach dziatania
jednostki, czy tez okreslonych elementéw kontroli zarzadczej w jednostce, a nastgpnie —

zgodnie z wytycznymi Ministra Finansow — zastosowanie odpowiednich narzgdzi.

Nalezy jednak w tym miejscu podkresli¢, Zze sam proces oraz uzyte narzedzia powinny

by¢ wypracowane wewnatrz jednostki przeprowadzajacej samooceng.

VI.

Dzialania podejmowane w zwiazku przeprowadzonymi kontrolami w zakresie

bezpieczenstwa i higieny pracy oraz ochrony przeciwpozarowej.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym WIORIN, w inspektoracie utworzone zostato

samodzielne stanowisko do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz samodzielne stanowisko
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do spraw ochrony przeciwpozarowej. Do zadan osob zatrudnionych na ww. stanowiskach

nalezalo m. in. odpowiednio:

— prowadzenie kontroli warunkow pracy oraz przestrzegania przepisow 1 zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy w WIORIN oraz sporzadzanie i przedstawianie MWIORIN
okresowych analiz stanu bezpieczenstwa i higieny pracy,

— dokonywanie okresowych przegladow obiektéw i pomieszczen stanowigcych wlasnos¢ lub
bedacych w zarzadzie WIORIN, dotyczacych wiasciwego zabezpieczenia przed pozarem,
sktadanie wnioskow w zakresie bezpieczenstwa instalacji elektrycznej, hydrantowej,
budowalnej i odgromowej oraz nadzér nad konserwacja i1 aktualizacja waznoSci
podrecznego sprzetu gasniczego .

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym osoby zatrudnione na stanowisku
ds. bezpieczenstwa i higieny pracy oraz stanowisku do spraw ochrony przeciwpozarowe;j
przeprowadzity 86 kontroli w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz bezpieczenstwa
pozarowego w obiektach WIORIN'®. Z kontroli sporzadzono protokoty i raporty zawierajace
opis stwierdzonych nieprawidlowos$ci oraz zalecenia w zakresie ich usuniecia’’.
Niektore z raportdw zawieraly rowniez fotografie dokumentujace dokonane ustalenia.

Na podstawie informacji przekazywanych w protokotach i1 raportach dokonywano
napraw, a takze zakupdw 1 wymiany niezbednego wyposazenia. Analizie poddano 48 faktur
dokumentujacych zakupy dokonane w tym zakresie w okresie objetym kontrolg.

W wyniku kontroli stwierdzono dokonanie w okresie zatrudnienia p. XXXXXXXXXXX na
samodzielnym stanowisku ds. przeciwpozarowych’®, zakupéw w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego  potwierdzonych 7  fakturami’® w  firmie = xxxxxxxxxxx,
ktorej adres siedziby byl taki sam jak adres zamieszkania p. xxxxxxxxx widniejgcy
w aktach osobowych pracownika. Faktury dokumentowaty remont i zakup gasnic, znakéw
1 instrukcji, przeglad hydrantdw i pomiar ich wydajnosci oraz badanie szczelno$ci wezy

pozarowych. taczna kwota zakupow  dokonanych w  firmie  XXXXXXXXXXX

75
76

Zadania realizowane na podstawie § 26 i 27 Regulaminu Organizacyjnego WIORIN.

W tym 24 kontrole w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 62 kontrole w zakresie bezpieczenstwa
pozarowego.

Przyktadowo w raportach wskazywano na konieczno$¢ zakupu wyposazenia stanowisk pracy, zakupu lub
remontu sprzetu przeciwpozarowego (np. gasnic), instalacje odpowiedniego oznakowania i o$wietlenia
awaryjnego drog ewakuacyjnych, uprzatniecie korytarzy, usunigcie elementdw palnych z ciggdw
komunikacyjnych itp.

XXXXXXXXXXX zostat zatrudniony na stanowisku w shuzbie cywilnej w wyniku naboru o numerze ogloszenia
80826 w sierpniu 2021 r. i pracowal na tym stanowisku do stycznia 2023 r.

% Faktury VAT: 139/2021, 178/2021, 223/2021, FV16/5/2022, F\V9/8/2022, FV10/11/2022, F\V18/12/2022.

80 XXXXXXXXXXXXX.

7
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w okresie zatrudnienia XXXXXXXXXX na samodzielnym stanowisku
ds. przeciwpozarowych wyniosta 3 914,95 z1%L,
Zgodnie z procedurg zakupowa okreslong w regulaminie udzielania zamdwien

publicznych o warto$ci ponizej 30 000 euro®, zakupy o wartosci do 3 500 zt%3

, odbywaty sie
na podstawie zapotrzebowania kierowanego do MWIORIN, ktére po akceptacji MWIORIN
kierowane bylo do Dziatu Administracji lub pracownika realizujacego zamowienie®.
W przypadku zamoéwien do 3500 zt, zgodnie z regulaminem, kierowanie zapytania ofertowego
nie byto obowigzkowe, a zakupéw dokonywano bezposrednio lub na podstawie zamowienia
przekazywanego wykonawcy.

Wybor firmy majacej siedzibe pod adresem zamieszkania pracownika zatrudnionego na
stanowisku ds. przeciwpozarowych nalezy oceni¢ krytycznie poniewaz takie dziatanie moze
rodzi¢ podejrzenia o stronniczo$¢ lub interesownos$¢ przy realizacji zakupéw w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego. W celu zapobiegania takim sytuacjom w przysztosci nalezy
wdrozy¢ procedury gwarantujace odpowiedni nadzor nie tylko nad zasadnoscig realizacji

sktadanego zapotrzebowania na etapie akceptacji zapotrzebowania, ale rowniez nad wyborem

firm realizujacych zamowienia.

81 Zadna z faktur wystawionych przez firme XXXXXXXXXXXXXXXXXXX nie opiewata na kwote wyzsza niz 3500 z.
82 Regulamin udzielania zamowien publicznych o wartoéci ponizej 30000 euro przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie stanowigcy zalacznik do Zarzadzenia nr 5/2014
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa z dnia 22 lipca 2014 r.,
aneksowany 30 czerwca 2015 r. Regulamin ten obowigzywal w okresie zatrudnienia XXXXXXXXX
na stanowisku ds. przeciwpozarowych.

Od 16 stycznia 2023 r. obowiazuje Regulamin udzielania zamowien publicznych o warto$ci ponizej 130000 zt
netto przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Warszawie stanowiacy zalacznik
do Zarzadzenia nr 4/2023 Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
w Warszawie z dnia 16 stycznia 2023 r.

Od 16 stycznia 2023 r., tj. od wejscia w zycie nowego regulaminu udzielania zaméwien publicznych, kwota
ta wzrosta do 8000 zt.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami MWIORIN z 2 lipca 2024 1. ,, Wybor oferty dokonywany byt na podstawie
rozeznania rynku. Po analizie oferta najkorzystniejsza dla Zamawiajgcego stanowila podstawe do
sporzqdzenia zapotrzebowania na zakup lub ustuge. Nastepnie takie zapotrzebowanie zostawalo poddane
weryfikacji przez kolejno: Dzial Administracyjny, Gliéwng Ksiggowq a nastgpnie Wojewddzkiego Inspektora
lub Zastepce WI i przekazywane do realizacji. Przy sktadaniu zamowien na zakupy przez p. XXXXXXXXXX na
zadnym z etapow osoby biorgce w nich udzial nie zakwestionowaty ani nie wnosily uwag do wyboru danej
oferty co pozwolilo Wojewddzkiemu Inspektorowi lub Zastgpcy Wojewodzkiego Inspektora na akceptacje
i skierowanie zapotrzebowania do realizacji.”.
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Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje, ze zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej przystluguje Panu prawo do przedstawienia stanowiska

do niniejszego sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od daty jego otrzymania.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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