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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
W wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
Kamil Karkutowski i Anna Doroszewska — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 8 do 19 lipca
2024 r. kontrolg problemows w Urzedzie Gminy Pniewy, Pniewy 2, 05-652 Pniewy.

Kontrolag objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnos$ci, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 13 czerwca 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 17 wrzesnia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 154 zgtoszenia pobytu statego®, 123 zgloszenia
pobytu czasowego®, 7 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli polskich,
3 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgloszen
wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcéw, a takze 75 wnioskow

0 udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Wydano 154

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

W tym 153 zgloszenia pobytu obywateli polskich i 1 zgtoszenie pobytu cudzoziemca.

W tym 59 zgloszen pobytu obywateli polskich i 64 zgloszen pobytu cudzoziemcow.
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zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu, 36 zaswiadczen o zameldowaniu
na pobyt czasowy — na wniosek przy zameldowaniu, 213 za§wiadczen zawierajacych odpis
danych osoby zainteresowanej zawartych w rejestrze mieszkancoéw lub w rejestrze PESEL,
6 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz 2 decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL.

W okresie objetym kontrolg nie wptyngty do organu zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy ani zgloszenia wymeldowania
z pobytu statego i czasowego cudzoziemcow. Nie wydawano rowniez postanowien 0 odmowie
wszczecia postgpowania w  przypadku zlozenia wniosku przez podmiot zobowigzany
do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 5 =zgloszen pobytu stalego obywateli polskich 1 wydane
na ich podstawie zaswiadczenia, 5 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich
oraz 1 wydane w zwigzku z nimi zaswiadczenie, 3 zgloszenia wymeldowania obywateli
polskich z miejsca pobytu statego, 3 zgloszenia wymeldowania obywateli polskich z miejsca
pobytu czasowego, 1 zgloszenie pobytu stalego cudzoziemca i wydane na jego podstawie
zaswiadczenie, 4 zgloszenia pobytu czasowego cudzoziemcoé4w oraz 1 wydane w zwiazku
z nimi zaswiadczenie, 2 zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcow, 4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub
rejestru PESEL, 4 zas§wiadczenia zawierajace odpis danych osoby zainteresowanej zawartych
w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, 2 decyzje administracyjne w sprawach
meldunkowych oraz 2 decyzje administracyjne o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESELS.

Zgloszenia pobytu statego, czasowego oraz zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu
statego, zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego, zgloszenia wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej ztozone zostaly na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1, 2, 3, 4, 5 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow
1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego®. Wydane z urzedu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty byty zgodne

z wzorem okre$lonym w zafaczniku nr 7 do powyzszego rozporzadzenia. Zaswiadczenia

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotgczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
okreslenia wzordw 1 sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2070).



o zameldowaniu na pobyt staly wydane zostaly niezwlocznie, w dniu zameldowania.
Wszystkie poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byly zgodne
z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow
1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
oraz zostaly wydane niezwlocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego’. Za wydane zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
czasowy na wniosek — w jednym przypadku wydanie zaswiadczenia pobrano optate skarbowsg
w prawidtowej wysokosci, okreslonej w cz. IT ust. 2 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;®.
W drugim badanym przypadku wydanie za§wiadczenia nie podlegato oplacie skarbowej,
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt f ustawy o optacie skarbowe;.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL
nastgpowato na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone
w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci®. W przypadku 3 badanych spraw
udostepnienie danych nastapilo nieodptatnie!®, natomiast w 1 badanej sprawie udostepnienie
danych nastagpilo odptatnie’!. Wysoko§¢ pobranej optaty za udostepnienie danych
jednostkowych byta zgodna z okreslong w § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat
za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL'?.  Zakres
udostepnionych danych byl zgodny z zakresem zgdania wnioskodawcow.

Zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,
zawierajagce odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly zgodnie z zakresem Zadania
wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraly dane
wylacznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczenia w 1 przypadku pobrano optate
skarbowa w wysokosci okreslonej w czgsci Il ust. 2 zalgcznika do ustawy o optacie skarbowe;,
natomiast w pozostatych 3 przypadkach zastosowano zwolnienie z oplaty skarbowej
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. b lub f ustawy o optacie skarbowe;.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych zostaly wydane zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowa 1 miejscowa organu. Decyzje zawieraly wszystkie wymagane

elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly dorgczone za pokwitowaniem, zgodnie

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a.

8 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).

Dla podmiotéw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dla podmiotu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 2 w zwigzku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie oplat za udost¢pnienie danych
z rejestrow mieszkancoéw oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 1. poz. 2482).
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z wymogami okre§lonymi w art. 39 oraz w art. 46 § 1 k.p.a. Za wydane decyzje pobrano optaty

skarbowe w wysokos$ci okreslonej w czesci [ poz. 53 zalacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

Decyzje o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych zostalty wydane zgodnie

z wlasciwoscig miejscowg 1 rzeczowa organu, po zaistnieniu przestanek do ich wydania,

z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a., zawieraly wszystkie elementy

okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaty dor¢czone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Przestanie za posrednictwem ePUAP 2 odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze 1 decyzji
w przedmiocie odmowy udostgpnienia danych z rejestru PESEL, niespetniajacych
wymogow dla dokumentu elektronicznego, wynikajacych z art. 3 pkt 1 1 2 ustawy

8 oraz art. 14

o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne!
§ la kp.a, t. nieopatrzonych kwalifikowanym podpisem elektronicznym
lub kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej ze wskazaniem
w tresci pisma osoby opatrujgcej pismo pieczecia.
Wydanie decyzji o zameldowaniu na pobyt staly oraz decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu statego z przekroczeniem termindw wskazanych przez organ w zawiadomieniach
o niezatatwieniu sprawy w terminie, skierowanych do stron postgpowania na podstawie
art. 36 § 1 k.p.a. W obu przypadkach, organ nie wystosowal do stron kolejnych
zawiadomien o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie
z art. 36 § 1 k.p.a.,, organ ma obowigzek zawiadomi¢ strony o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie, przy czym dotyczy to réwniez niezatatwienia sprawy
w terminie wskazanym w uprzednio wystanym zawiadomieniu.
Przyjecie niekompletnych zgloszeh meldunkowych, niezawierajacych:
a) w przypadku zgloszen pobytu statego:

— kraju urodzenia — w 2 sprawach,

— kraju poprzedniego miejsca zamieszkania — w 4 sprawach,

— miejsca urodzenia — w 4 sprawach;
b) w przypadku zgloszen pobytu czasowego:

— kraju miejsca zamieszkania — w 2 sprawach,

13

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne
(Dz. U. 22024 r. poz. 307).



— kraju urodzenia — w 1 sprawie,

— miejsca urodzenia — w 4 sprawach.
Dziataniem takim naruszono wymogi okre§lone w art. 30 ust. 1 pkt 3, 4, 6 1 ust. 2 pkt 3, 4,
5 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zalaczniki
nr 1 12 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypeltniania formularzy

stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze w 2 decyzjach w sprawach meldunkowych

oraz w 2 zawiadomieniach o wszczeciu postepowania na wniosek* blednie wskazano date

wszczecia postgpowania administracyjnego. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a.

data wszczecia postgpowania na zadanie strony jest dzien dorgczenia zadania organowi

administracji publicznej. W konsekwencji strony zostaty wprowadzone w btad w zakresie

faktycznej daty wszczgcia postgpowania.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybienia, poprzez:

1.

Przesytanie za posrednictwem ePUAP odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL, a takze decyzji
w przedmiocie odmowy udostepnienia danych z rejestru, spetniajacych wymogi dla
dokumentu elektronicznego wynikajace z art. 3 pkt 1 1 2 ustawy o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz art. 14 § 1a k.p.a.
Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych z zachowaniem terminow wskazanych
przez organ w zawiadomieniach o niezatatwieniu sprawy w terminie, a w przypadku
koniecznosci ponownego przedluzenia terminu zalatwienia sprawy — ponowne
zawiadamianie o tym fakcie stron, zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 36 § 1 k.p.a.
Przyjmowanie kompletnych zgtoszen meldunkowych zawierajacych w szczegdlnosci dane
okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 3, 4, 6 1 ust. 2 pkt 3, 4, 5 ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz

we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki nr 1 1 2 do rozporzadzenia w sprawie

14

W uzasadnieniu decyzji oraz w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania widniejg odpowiednio daty:
20 marca 2023 r. i 10 pazdziernika 2023 r. natomiast faktyczne daty wptywu wnioskow o wymeldowanie
i zameldowanie do Urzedu Gminy Pniewy i jednocze$nie wszczecie postepowania nastgpito odpowiednio:
14 marca 2023 r. i 4 pazdziernika 2023 r.



okreslenia wzordéw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu

obowigzku meldunkowego.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ wskazywania w decyzjach w sprawach meldunkowych
oraz w zawiadomieniach o wszczgciu postepowania na wniosek, prawidtowej daty wszczecia

postgpowania administracyjnego, zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowiazuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania
albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybienia.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub przez ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



