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|. Dane identyfikacyjne

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie', pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa

Mariusz Frankowski, Wojewoda Mazowiecki2, od 14 grudnia 2023 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
— Tobiasz Bochenski, Wojewoda Mazowiecki od 18 kwietnia 2023 r. do 13 grudnia

2023r.

—  Sylwester Daprowski, | Wicewojewoda Mazowiecki, od 1 kwietnia 2023 r.2 do 17
kwietnia 2023 r.

— Konstanty Radziwilt, Wojewoda Mazowiecki, od 25 listopada 2019 r. do 31 marca
2023 r.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

1. Kamila Kucharska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/18/2024 z 4 stycznia 2024 .

2. Bartosz Pomykata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/19/2024 z 4 stycznia 2024 .

3. Dorota Biatecka, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/17/2024 z 4 stycznia 2024 .

4, Rafat Ulewicz, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWA/16/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli tom 1 str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2023, pod
wzgledem legalnoci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatart podejmowanych przez
dysponenta cze$ci budzetowej 85/14 — wojewddztwo mazowieckie oraz ocena wykonania
plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Ocenie podlegaty w szczegbinosci:

— dziatania zwigzane z egzekucjg dochoddw budzetowych,

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan za
IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w tym:

— nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
— nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie.

* Dalej takze: Urzad albo MUW.

2 Dalej takze: Wojewoda.

3 Na podstawie § 4 ust. 3 statutu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, nadanego zarzadzeniem nr 928
Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. (Dz. Urz. Wojewédztwa Mazowieckiego poz. 13018).

4 Dz.U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

5 Dz.U.z2023r. poz. 1270, ze zm.; dalej: ufp.



Zakres kontroli

OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku poprzedniego oraz
badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia dokonane
w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegotowej kontroli windykacji zalegtosci,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym
efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw,

—  kontroli prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w cze$ci 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie w trakcie roku budzetowego,

—  kontroli prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

—  kontroli prawidtowo$ci dokonanych blokad,

— kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie
limitéw wydatkéw, w tym limitdw Srodkéw na wynagrodzenia,

—  kontroli wykorzystania Srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

—  szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia,

— analizy wybranych postepowar o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analizy stanu zobowigzan,

— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan,

— analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz
oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego na 2023 r. przez MUW
iprzez Komende Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Warszawie® oraz
wykorzystania przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie
dotacji celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu
podyplomowego.

lll. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. w cze$ci
85/14 — wojewodztwo mazowieckie.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodow w czesci 85/14
i dysponenta Il stopnia z danymi roku 2022 oraz szczeg6towego badania 13,3%
(704 360,0 tys. zt) zrealizowanych w czesci 85/14 wydatkéw z budzetu panistwa i budzetu
$rodkdw europejskich. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. W rezultacie
wydatkowania srodkow osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w planie
finansowym. W toku kontroli stwierdzono przypadki wystepowania o $rodki z rezerwy ogoine;
budzetu panstwa i przeznaczania ich na zadania niewynikajace z zaistnienia sytuacji nagtych,
ktérych wystapienia nie mozna byto przewidzie¢.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14
taczne sprawozdania roczne za 2023 r. oraz jednostkowe sprawozdania roczne MUW.

6 Dalej: KW PSP.

7 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie
ocene w formie opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 85/14 zostaly sporzadzone terminowo, na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow,
a sprawozdania jednostkowe MUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowe;.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci nie mialy istotnego wplywu na realizacje
budzetu w czesci 85/14 i polegaty m.in. na:

— niezapewnieniu w pei rzetelnego nadzoru nad prawidtowym wykorzystaniem
$rodkdéw dotacji udzielonych z budzetu panstwa na finansowanie stazy
podyplomowych lekarzy ilekarzy dentystéw, w czesci przeznaczonej na koszty
obstugi tego zadania,

— nieterminowym wnioskowaniu o podziat srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa
przeznaczonych na dotacje celowg dla jednostek samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,

— opOznieniu w zablokowaniu Srodkéw uzyskanych z rezerwy ogélnej budzetu
panstwa i niewykorzystanych na realizacje zadania, tj. posiadanych w nadmiarze.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

Zrealizowane w czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie w 2023 r. dochody w kwocie
674 652,7 tys. zt byly 0 44,4% wyzsze od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2023
i 0 1,8% nizsze niz dochody uzyskane w 2022 r.* Gtéwnym Zzrodtem dochoddw byty wptywy
z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomosciami — 432 430,2 tys. zt (64,1% dochodéw
ogodtem), z tytutu $wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 64 261,9 tys. zt
(9,5%), z tytutu kar i optat pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii®® —
55 237,1tys. zt (8,2%). Wyzsza o 207 279,7 tys. zt realizacja prognozowanych dochodéw
w czesci 85/14 spowodowana byta gtownie zwigkszeniem o:
— 132430,2 tys. zt wptywow z tytutu m.in. uzytkowania wieczystego gruntéw, najmu
i dzierzawy nieruchomoséci Skarbu Panstwa, sprzedazy nieruchomosci
i przeksztatcenia uzytkowania wieczystego we wtasnosg,
— 202619tys.zt z tytulu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, wtym wptywdw stanowigcych zwrot nienaleznie
pobranego $wiadczenia, wptywow z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetek
od nienaleznie pobranych $wiadczen,
— 13123,3tys. zt wplywéw do MUW spowodowanych m.in. zwiekszong liczbg
ztozonych wnioskéw o wydanie paszportow oraz dokumentow podrozy.
(akta kontroli tom 4 str. 1-12, 29-39)

W 2023 r. MUW (dysponent Ill stopnia) zrealizowat dochody w kwocie 55 313,2 tys. zi,
tj. 0 62,1% wyzszej od kwoty zaplanowanej (34 121,0 tys. zt)!"i 0 6,4% wyzszej od uzyskanej
w 2022 r. (52 004,5 tys. z1).

Gtownymi zrédtami dochoddw byty wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat
konsularnych w kwocie 33 135,3 tys. zt (59,9% dochoddéw MUW ogétem) oraz z optat za
zezwolenia na prace i karty pobytu dla cudzoziemcéw w kwocie 18 993,3 tys. zt (34,3%).
Wyzsze wykonanie dochodow w stosunku do planu oraz w stosunku do wykonania w 2022 r.
wynikato m.in.: ze zwigkszonej liczby ztozonych wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace
oraz kart pobytu dla cudzoziemcow (18 993,3 tys. zt, 1. 0 6 306,4 tys. zt wiecej (49,7%), niz

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

9 Tj.012609,0 tys. zt.

10 Dalej: PIW.

" Tj.0211922tys. zt



w 2022 r.); wplywdw z tytutu zwiekszonej liczby wpiséw za zmiany w rejestrze podmiotow
leczniczych (882,2 tys. zt, tj. 0 233,1 tys. zt wiecej (35,9%), nizw 2022 r.).

Najwigkszy spadek dochodow, o kwote 2977,0 tys. zt (8,2%), wynikat ze zmniejszonej liczby
ztozonych wnioskéw o wydanie paszportéw oraz dokumentow podrdzy. Ponadto ze wzgledu
na zmniejszong wysoko$¢ Srodkéw zwroconych z lat ubiegtych'2, dochody MUW zmalaty
0 kwote 603,0 tys. zt (67,7%) w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

(akta kontroli tom 3 str. 242-245)

Na koniec 2023r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 85/14 wystapily naleznodci pozostate do zaptaty w kwocie
32854146tys. z, w tym zaleglosci netto 2810 160,8 tys.zt. Najwigkszy udziat
w zalegto$ciach stanowity zalegto$ci z tytutu Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczenia
spotecznego (1758 901,1tys. zt — 62,6% ogotem) w dziale 855 Rodzina; Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami w dziale 700 (548 335,1 tys. zt — 19,5% ogétem) oraz z tytutu
odsetek od nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa (322 002,6 tys. zt —
11,5%). W poréwnaniu do 2022 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty ogdtem byly wyzsze
0195 981,0 tys. zt (0 6,3%), a zalegtosci netto wyzsze 0 199 788,7 tys. zt (0 7,7%).

Zwigkszenie stanu nalezno$ci w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. wynikato m.in. z przypisu
naleznosci z tytutu $wiadczen rodzinnych, $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (wzrost o kwote
145008,9 tys. zt), ze zmniejszenia skutecznoSci dziatan egzekucyjnych w zakresie
gospodarki gruntami i nieruchomosciami (wzrost o kwote 35 054,1 tys. zt) oraz z naliczenia
przez Wydziat Zdrowia odsetek od kar pienieznych (wzrost o kwote 5593,8 tys. z1).
Najwiekszy wzrost zalegtosci netto w 2023 r. w poréwnaniu do roku poprzedniego, tj. 0 kwote
134 7424 tys. z}, dotyczyt Swiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego. Ponadto
wzrosty zalegtosci z tytutu: gospodarowania nieruchomosciami przez jednostki samorzadu
terytoriainego o kwote 52 965,3 tys. zt oraz odsetek od kar za brak wpisu w rejestrze
podmiotéw leczniczych — 5580,7 tys. zt.

(akta kontroli tom 4 str. 40-57)

W MUW naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem na koniec 2023 r. wyniosty 1148,8 tys. z,
wtym zalegtosci netto 989,1tys. zt. W poréwnaniu do 2022 r. naleznoSci byly wyzsze
0283,1tys. zt (0 32,7%), a zalegtosci netto wyzsze o 134,1 tys. zt (0 15,7%). Gtéwng
przyczyng powstania zalegtosci byta wieksza liczba wystawionych not ksiegowych z tytutu kar
umownych. Ich warto$¢ byta 0 100,2 tys. zt wyzsza nizw 2022 r.

(akta kontroli tom 3 str. 246-247)

Prawidtowos¢ i terminowo$¢ podejmowanych dziatan w celu odzyskania zalegtosci
dysponenta czesci 85/14 oraz dysponenta Il stopnia sprawdzono na prébie 10 zalegtosci'®
w kwocie tacznej 11 373,1 tys. zt (0,4% zalegtosci netto ogétem™). W wyniku badania nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 3 str. 277-384, tom 4 str. 67-300, 379-383)

Ponadto badaniem szczegdtowym objeto pie¢ sposréd najstarszych naleznosci o warto$ci
tacznej 4521,6 tys. zt, (z czego: kwota naleznosci gtownych — 722,9 tys. zt; kwota odsetek —
3798,7 tys. zt), ktére pozostawaty nierozliczone na 31 grudnia 2023 r. Ustalono, ze
postepowania egzekucyjne w sprawie tych nalezno$ci sgq w toku, w zwiazku z czym spisanie
ich jako niesciggalnych bytoby na tym etapie przedwczesne.

(akta kontroli tom 3 str. 387-389)

2. W 2023 r. kwota zwréconych przez Urzad m.st. Warszawy z tytutu kosztéw w eksploatacji budynku byta nizsza nizw 2022 r.

B Wyboru proby zalegtosci do badania dokonano w sposéb celowy z uwzglednieniem kwoty zalegtosci, jej wiekowania, okresu
przeterminowania, zakresu czynno$ci windykacyjnych oraz wynikéw analizy stanu zalegtosci netto i szacowania ryzyka.
Do kontroli wytypowano pig¢ zalegtosci u dysponenta cze$ci 85/14 na kwote 11 186,1 tys. zt i pie¢ u dysponenta Il stopnia
na kwote 187,0 tys. zt.

4 Tj.2810160,8 tys. zt.



Ponadto przeanalizowano zmiany kwot zalegtosci w sze$ciu rozdziatach'®, ktére tacznie
wynosity 2 795 533,0 tys. zt i byly wyzsze od zalegtosci netto w 2022 r. 0 200 236,4 tys. zt
(7,7%). Zwigkszenie stanu zalegtosci netto w stosunku do 2022r. wynikato m.in.
ze zwigkszenia niewyegzekwowanych kwot nalezno$ci od dtuznikow alimentacyjnych. MUW
wystosowat pismo'® do 10 jednostek samorzadu terytorialnego o udzielenie informacii
w zakresie podjetych i planowanych przez nie dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych
nalezno$ci oraz wskazania problemow i trudnoSci w prowadzeniu skutecznej egzekucji
zalegto$ci z tytutu funduszu alimentacyjnego. Zastepca Dyrektora Biura Pomocy i Projektow
Spotecznych Urzedu m.st. Warszawy, w ktérym zalegto$ci diuznikéw alimentacyjnych wzrosty
0 najwyzszg kwote, tj. 0 1950,1 tys. z}, poinformowat, ze wykorzystuje wszystkie mozliwe
formy dziatah przewidziane w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw'?, w tym m.in.: zlozenie wniosku o $ciganie za przestepstwo
niealimentaciji; przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego; wszczecie, przytaczenie sie do
postepowania egzekucyjnego do wiasciwego komornika sadowego.

(akta kontroli tom 3 str. 399-401)

Wojewoda z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osiagnat
w 2023 r. wptywy w kwocie 56 200,8 tys. zt, tj. 0 5470,3 tys. zt wyzsze (10,8%) niz w 2022 r.
(akta kontroli tom 2 str. 530)

Kwota przedawnionych naleznosci publicznoprawnych spisanych u dysponenta czesci 85/14
w 2023 r. wyniosta 297,60 zt. Nalezno$ci te wynikaty z opfat za wydanie postanowienia
(w o$miu przypadkach) oraz w pozostatym przypadku z kary grzywny za niestawiennictwo na
wezwanie organu. Przyczyng wszystkich ww. przedawnien byto umorzenie postepowania
w wyniku nieskutecznej egzekucji. Nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci
cywilnoprawnych.

(akta kontroli tom 4 str. 376-378)

W 2023 r. w MUW (dysponent Il stopnia) nie wystapily nalezno$ci przedawnione.

(akta kontroli tom 3 str. 248)
Dysponent cze$ci sprawowat nadzér nad dochodzeniem nalezno$ci i zaleglo$ci przez
podlegtych dysponentow. Wojewoda w ztozonych wyjasnieniach wskazat przyktady nadzoru,
takie jak: tworzenie comiesigcznych analiz stanu wykonania budzetu w obrebie dochodéw
budzetowych, weryfikacja sprawozdan, rozmowy telefoniczne z podlegtymi jednostkami
w momencie zauwazenia nieprawidtowosci, analizowanie kwartalnych wptywéw z tytutu
grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych oraz ogoinej kwoty zalegtoSci.
Wojewoda wyjasnit ponadto, ze Wydziat Finansow i Budzetu MUW kontynuowat proces
uszczegotowiania bazy danych, wykorzystywanej w zakresie analizy zalegtosci
wykazywanych w sprawozdaniu Rb-27. Jednostki budzetowe co kwartat przekazywaty
informacje o przyczynach powstania zalegtych naleznosci w jednostce oraz podjetych
dziataniach w celu ich wyegzekwowania.

(akta kontroli tom 1 str. 518)

Dyrektor Wydziatu Finansow i Budzetu MUW o$wiadczyta, ze Wydziat Kontroli przeprowadzat
kontrole na podstawie ustalonego i zatwierdzonego przez Wojewode Mazowieckiego Planu
Kontroli Zewnetrznych MUW. Ustalany on jest w oparciu o informacje o nieprawidtowo$ciach
pozyskiwanych zaréwno od komérek organizacyjnych MUW, jak i organéw zewnetrznych.
Zuwagi na nieuzyskanie informacji oraz brak wnioskéw, ktérych przedmiotem bytaby
windykacja naleznosci, kontrole w powyzszym zakresie nie byly realizowane.

(akta kontroli tom 1 str. 518-519)

Wojewoda Mazowiecki podjat dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK,
sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. W zakresie wniosku
dotyczacego terminowego wyrazania zgody na umarzanie nalezno$ci cywilnoprawnych
przypadajacych Skarbowi Parstwa z tytutu gospodarowania nieruchomosciami w MUW
utworzono i obsadzono stanowisko odpowiedzialne za cato$¢ procesu rozpatrywania

5 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami; 71015 Nadzor budowlany; 75095 Pozostata dziatalno$¢; 85132 Inspekcja
Sanitarna; 85195 Pozostala dziatalnosé; 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

16 NrWF-IV.3125.7.2023 z dnia 5 grudnia 2023 r.

7 Dz.U.z2023r. poz. 1993, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wnioskow starostow o wyrazenie zgody w powyzszym zakresie oraz za obstuge prac
powotanego do tego celu zespotu. Ponadto dokonano zmian w regulaminie ww. zespotu,
dostosowujac procedury do absencji cztonkdw zespotu i pracy zdalnej, zwiekszono
reprezentacje Wydziatu Finanséw i BudZetu oraz rozszerzono sposéb opiniowania wnioskow
o tryb obiegowy. Jak wynika z wyjasnieh Wojewody, w trakcie monitorowania terminowosci
rozpatrywania wnioskow w 2023 r., nie stwierdzono przypadkéw bezzasadnego przedtuzania
terminéw weryfikacji dokumentéw, badz przewlektosci postepowania. Podjete dziatania nie
uchronity jednak przed nieprawidtowoscig w tym zakresie i w ramach kontroli wykonania
budzetu panstwa za 2023 r. ponownie stwierdzono naruszenie ustawowego terminu na
wyrazenie zgody na umorzenie takich naleznosci.

(akta kontroli tom 1 str. 19-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
Wojewoda Mazowiecki rozpatrzyt z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 11 ust. 28
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® wniosek Zarzadu Mienia
Skarbu Panstwa w Warszawie?, dziatajacego w imieniu Prezydenta m.st. Warszawy,
w sprawie wyrazenia zgody na umorzenie w cze$ci optaty rocznej za 2022 r. z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci gruntowej stanowigcej wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
ztozony w MUW 4 kwietnia 2023 r. 2!, na podstawie art. 12a ust. 2 ww. ustawy. Wojewoda
wyrazit zgode na umorzenie ww. nalezno$ci w tacznej kwocie gtownej 105 819,00 zt w drodze
zarzadzenia z dnia 14 sierpnia 2023 r. (tj. po uptywie 132 dni od wptywu wniosku do MUW).
O przyczynie wydtuzenia terminu rozpatrzenia wniosku wnioskodawce zawiadomiono
pismami z dnia 3 lipca 2023 r. (po uptywie 90 dni od wptywu wniosku do MUW) oraz 31 lipca
2023 r. (po uptywie 118 dni od wptywu wniosku), wskazujgc w nich nowy termin
przedstawienia stanowiska Wojewody odpowiednio do 31 lipca 2023 r. oraz 14 sierpnia
2023 r. Jako uzasadnienie przediuzenia ww. termindw podano trwajacg analize
zgromadzonej dokumentaciji.

(akta kontroli tom 4 str. 429-478)

Wojewoda wyjasnit, ze wniosek Dyrektora ZMSP, dziatajacego w imieniu Prezydenta m.st.
Warszawy, wymagat szczegdtowych wyjasnient i uzupetnien w zakresie tresci ztozonych
dokumentéw, a takze doprecyzowania przestanek mogacych mie¢ wplyw na stanowisko
Wojewody. Pierwsze zawiadomienie o terminie zajecia stanowiska w sprawie zostato
przestane 3 lipca 2023 r., gdyz jak wyjasnit Wojewoda, w okresie od 3 kwietnia (daty wptywu
whniosku) do 30 czerwca 2023 r. prowadzone byty intensywne robocze ustalenia zmierzajace
do okre$lenia ostatecznego zakresu wniosku ZMSP i kluczowych przestanek. Wojewoda
podat, ze pracownik MUW, dokonujgcy merytorycznej oceny wniosku, zarejestrowat wniosek
16 czerwca 2023 r., a po otrzymaniu 30 czerwca 2023 r. ostatniego mailowego potwierdzenia,
co do zakresu wniosku — uznat ten dzien za date jego formalnego procedowania przez Zespét,
poniewaz zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomosciami (art. 23a ust. 4) rozpatrzenie
whniosku nastepuje w terminie miesigca od dnia doreczenia wojewodzie kompletnego wniosku
spetniajacego wskazane wymagania.
Wojewoda dodat ponadto, ze pracownicy ZMSP i MUW pozostawali w ciggtym kontakcie
i wspotpracy, zas wysokoS¢ umarzanej kwoty, okolicznosci, w jakich doszto do powstania
zadtuzenia, a takze konieczno$¢ zweryfikowania podkre$lanej przez ZMSP roli diuznika
w procesie Swiadczenia pomocy humanitarnej na rzecz ludnosci uchodzczej z terendw
Ukrainy objetej konfliktem zbrojnym uzasadniaty drobiazgowo$¢ badania, zaréwno przed
wszczeciem prac zespotu oceniajacego, jak i w trakcie. Zdaniem Wojewody, biorac powyzsze
pod uwage, nie mozna mowi¢ o opieszatosci w postepowaniu organu.

(akta kontroli tom 1 str. 565, tom 4 str. 479-481)

NIK, odnoszac sie do wyjasnien Wojewody, zwraca uwage, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomos$ciami, wyrazenie zgody przez wojewode nastepuje w drodze
zarzadzenia wojewody w terminie miesigca od ztozenia odpowiedniego wniosku przez

8 Tj. miesigca od zlozenia wniosku.

19 Dz.U.z2023r. poz. 344, ze zm.; dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

2 Dalej: ZMSP.

2t Wniosek z dnia 27 marca 2023 r., zn.: WWN.3163.15.104.2020.KZ1(31); wptyw do MUW 4 kwietnia 2023 1.
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staroste. Natomiast przywotany w wyjasnieniach przepis art. 23a ust. 4 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami okresla warunki i tryb procedowania z innego rodzaju wnioskami
0 wyrazenie zgody, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2a i 2b, art. 14 ust. 5 lub art. 23 ust. 1 pkt
7i7a, nie zas w art. 12a ust. 2. ww. ustawy. Ponadto zgodnie z przedstawionymi przez MUW
dowodami, pierwsze udokumentowane czynnosci w niniejszej sprawie zostaty podjete przez
pracownika dopiero 30 czerwca 2023 r., {j. po uptywie 87 dni od dnia wptywu wniosku do
MUW.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. przez
kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.

Ocene sformutowano na podstawie analizy poréwnawczej dochodéw w czesci 85/14
i dysponenta Ill stopnia z danymi roku 2022 oraz analizy 0,6% (15 894,7 tys. z}) zalegtosci
dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2023 wydatki w czesci 85/14 zostaly zaplanowane w kwocie
4063 784,0 tys. z. Plan wydatkéw zwiekszono $rodkami z rezerw 0 1219 681,2 tys. zt
(t.030,0%), w tym 1194 750,9 tys. zt z rezerw celowych oraz 24 930,3 tys. zt z rezerwy
ogdinej budzetu panstwa. W trakcie roku budzet Wojewody Mazowieckiego na 2023 r. zostat
ponadto zwigkszony o 13 483,6 tys. zi2. Budzet po zmianach wyniost 5 296 948,8 tys. zt.

(akta kontroli tom 3 str. 101-130)

Analiza 35 decyzji® Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkow w czesci
85/14 wykazata, ze wynikaty one z potrzeb zgtoszonych przez jednostki, byty celowe
i wprowadzono je po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu planu wydatkdw.

Szczegotowym badaniem objeto 10 decyzji zwiekszajacych plan srodkami z rezerw celowych
poz. 522, 59% | 68% o lgczng kwote 330 147,6 tys. zt (tj. 0 27,4%2"). Srodki przyznane
w ramach:
— jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 52 wykorzystano w kwocie 282 043,9 tys. zt
(4. 98,8%) na dotacie celowe dla jednostek samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego uczniéw w wieku do
lat 5. Srodkéw w wysokosci 3302,5 tys. zt nie wydatkowano z powodu zmniejszenia
liczby uczniéw korzystajacych z wychowania przedszkolnego, z czego 4,8 tys. zt
zablokowano na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp;
— jednej decyzji z rezerwy celowej poz. 59 wykorzystano w kwocie 9500,0 tys. zt
(4. 100,0%) na realizacje przez KW PSP zadania pn. ,Samochody pozarnicze do
dziatan z zakresu zwalczania zagrozen dla Srodowiska"2. Ze $rodkéw sfinansowano
zakup 24 samochodéw pozarniczych;

2 Zwiekszenia i zmniejszenia na podstawie decyzji: Prezesa Rady Ministrow nr MF/BP6.4143.10.1.2023.PRM z 7 kwietnia
2023 r. (decyzja WM nr 33 z 11 kwietnia 2023 r.) zmniejszajacej o kwote 259,0 tys. zt planowane wydatki budzetowe, w tym
wynagrodzenia, w dziale 010, rozdziat 01023, na podstawie § 2 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
8 marca 2023 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen, okreslonych w ustawie
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 494), wydanego na podstawie art. 7 ustawy z dnia 15 grudnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 jakosci handlowej artykutow rolno-spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz.
177); Ministra Finanséw nr MF/BP6.4143.18.3.2023.ZUB z 17 sierpnia 2023 r. (decyzja WM nr 130 z 28 sierpnia 2023 r.)
zwiekszajacej planowane wydatki o kwote 13 622,00 tys. zt, na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
budzetowej na rok 2023 (Dz. U. poz. 1574); Ministra Finanséw nr MF/FS7.4143.3.237.2023.MF 3647 z 8 wrze$nia 2023 r.
(decyzja WM nr 143 z 12 wrzesnia 2023 r.) zwigkszajacej planowane wydatki o kwote 120,6 tys. zt, w dziale 754,
z przeznaczeniem dla Komendy Wojewddzkiej oraz komend powiatowych/miejskich Pafnstwowej Strazy Pozamej na
dostosowanie planu wydatkéw do aktualnych potrzeb.

2 W tym 10 decyzji dotyczacych rezerw celowych budzetu panstwa na kwote 330 147,6 tys. zt, czterech dotyczacych rezerw
budzetu $rodkéw europejskich na kwote 13 301,1 tys. zt oraz 21 dotyczacych $rodkéw z rezerwy ogdinej na kwote
24 930,3 tys. z.

2 Rezerwa celowa poz. 52 — Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego.

% Rezerwa celowa poz. 59 - Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j.

% Rezerwa celowa poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia.

27 Kwot zwigkszajacych plan $rodkami z rezerw celowych, bez uwzglednienia korekt, anulacji i zmniejszen.

28 Zgodnie z umowg nr 1212/2023/Wn07/NZ-ur-1z/D zawartg 19 czerwca 2023 r. przez KW PSP z Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, zmieniona aneksami nr: 1/1014 oraz 2/1434.
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— o$miu decyzji z rezerwy celowej poz. 68 wykorzystano w kwocie 30 699,1 tys. zt
(. 87,0%) m.in. na dotacje celowg dla Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego?®
na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowe] — organizacje,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
absolwentow studiow lekarskich i lekarsko-dentystycznych, zgodnie z art. 15i ust. 1
i 2 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty30; na
sfinansowanie dodatkowych stanowisk dyspozytordw medycznych w Warszawie®'
oraz w Siedlcach3?; na sfinansowanie podwyzek wynagrodzen od 1 lipca 2023 r. dla
pracownikdw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w Wojewddzkiej oraz
w Powiatowych Stacjach Sanitarno-Epidemiologicznych®. Srodkéw w wysokosci
4602,1 tys. zt nie wydatkowano m.in. ze wzgledu na nieziozenie przez podmioty
lecznicze wnioskéw o srodki na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystow oraz oszczedno$ci kwot przeznaczonych na podwyzki, ktére powstaty
w zwigzku z nieobecno$cig pracownikow, spowodowang chorobg lub odejsciem na
emeryture. Z ww. niewykorzystanych Srodkéw 192,7 tys. zt zablokowano na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.

W toku badania ustalono, ze wniosek Wojewody Mazowieckiego o wydanie decyzji
budzetowej na rok 2023% w sprawie zwiekszenia planu wydatkow srodkami z rezerwy celowej
budzetu panstwa poz. 52 zostat sporzadzony i przekazany do Ministra Finanséw w dniu 14
marca 2023 r., tj. po uptywie 26 dni od wptywu do MUW pisma Ministra Edukaciji i Naukis®
z informacjg o podziale $rodkéw ww. rezerwy. Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego® wojewoda, po otrzymaniu informaciji o podziale, w terminie 14
dni sporzadza i przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw publicznych wniosek
0 zwiekszenie wydatkow w cze$ci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji wojewody.
Szczegbtowy opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom 2 str. 127-263)

Srodki przyznane z rezerw budzetu $rodkéw europejskich®” w ramach czterech objetych
badaniem decyzji zostaty wykorzystane w kwocie 10043,9tys. zt (fj. 75,5%), zgodnie
z przeznaczeniem, na realizacje:

— projektu pn. ,Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-
epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnosci ich dziatania® w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%, przez PSSE
w Minsku Mazowieckim oraz PSSE w Warszawie. W ramach projektu sfinansowano
m.in. wymiane stolarki okiennej i drzwi zewnetrznych, zakupy sprzetu
informatycznego i oprogramowania oraz wyposazenia administracyjno-biurowego;

—  projektu pn. ,Wsparcie systemu ratowniczo — gasniczego” w ramach POIiS 2014-
2020 przez KW PSP, w ramach ktdrego sfinansowano m.in. zakup: samochodu
wsparcia dekontaminacji podczas dziatan medycznych przy zagrozeniach
chemicznych, biologicznych, radiologicznych, nuklearnych i wybuchowych;
autobusu do przewozu oséb; wielofunkcyjnego pojazdu typu quad oraz
wielofunkcyjnego pojazdu typu UTV z alternatywnym napedem gasienicowym;

— zadan wynikajacych z Programu rozwoju instytuciji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,MALUCH+" 2022-2029% przez ostatecznych odbiorcow wsparcia, niebedacych
jednostkami samorzadu terytorialnego.

2 Dalej: Marszatek.

% Dz.U.z2023r. poz. 1516, ze zm.; dalej: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty.

3 Piec etatow od 1 czerwca 2023 r.

32 Piec etatow od 1 pazdziernika 2023 r.

3 Dalej: PSSE.

¥ Symbol 85/14.4143.1.177.2023. WMF-A.

% Pismo z 16 lutego 2023 r. nr DBF-WKP 2.3132.8.2023.JS wraz z zatgcznikami.

% Dz. U.z2023 r. poz. 2703; dalej: rozporzadzenie MEIN ws. udzielania jst dotacji na dofinansowanie zadan wychowania
przedszkolnego.

3 Zrezerwy celowej poz. 98.

3% Dalej: POIS 2014-2020.

% Dalej: Program ,MALUCH+" 2022-2029.



Pozostate Srodki w kwocie 3257,1 tys. zt zablokowano, co wynikato m.in. z rezygnacji
i odstgpien od zawarcia umowy w ramach Programu ,MALUCH+" 2022-2029 Iub
niewystapienia ostatecznych odbiorcow o petne kwoty wsparcia wynikajace z ofert
konkursowych, a takze przesuniecia planowanych terminéw zawierania umoéw oraz
harmonograméw wyptat $rodkdw.

(akta kontroli tom 2 str. 264-281)

Analiza wszystkich 21 decyzji Wojewody Mazowieckiego w sprawie zmiany planu wydatkéw
w czesci 85/14 Srodkami z rezerwy ogoinej wykazata, ze Srodki te wykorzystano w taczne;
kwocie 24 580,1 tys. zt (tj. 98,6%).

W przypadku 17 decyzji $rodki rezerwy ogolnej uruchomione zostaty przez dysponenta czesci
85/14 na wniosek jst*?, a w dwaéch kolejnych na wniosek podlegtego dysponenta I1l stopnia —
Komendanta Wojewddzkiego Parnistwowej Strazy Pozarnej. Przyznane na podstawie tych
decyzji srodki wykorzystano na:

— odtworzenie sprzetu i wyposazenia zuzytego i zniszczonego podczas dziatanh
ratowniczych polskiej grupy poszukiwawczo-ratowniczej PSP po trzesieniu ziemi
w Turcji (w kwocie 550,9 tys. z);

— wydatki majatkowe 15 jst, m.in. na: przebudowe drogi gminnej, budowe sali
gimnastycznej z zapleczem sportowym, zakupy samochodow ratowniczo-
gasniczych dla jednostek OSP, rozbudowe lub wyposazenie placowek zdrowotnych,
rozbudowe przedszkola i utworzenie oddziatéw Ztobkowych, budowe systemu
monitoringu miasta (tacznie 20 463,8 tys. z4);

— zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do zachowania gotowo$ci operacyjne;
PSP oraz modernizacie uzytkowanych obiektéw Komend Miejskich PSP
w Siedlcach oraz m.st. Warszawa (tacznie 1049,6 tys. z}).

Potrzeby dotyczace realizowanych przez jst oraz PSP zadan inwestycyjnych zostaty
zgtoszone do Wojewody Mazowieckiego przez te jednostki dopiero w2023 r., zatem
Wojewoda Mazowiecki nie magt ujaé tych wydatkéw w budzecie na etapie planowania. Po
zbadaniu wniosku jst pod wzgledem spetniania przestanek wynikajacych z przepiséw prawa
oraz po uznaniu za zasadne dofinansowania danej inwestycji, Wojewoda Mazowiecki
wystepowat do Prezesa Rady Ministréw ze stosownym wnioskiem.

(akta kontroli tom 2 str. 3-13, 100-126, 582)

W przypadku dwéch kolejnych decyzji zwiekszajacych plan wydatkéw dysponenta czesci
85/14 $rodkami z rezerwy ogblnej w tacznej kwocie 2645,4 tys. zt uruchomienie Srodkow
nastapito w zwigzku z pismami skierowanymi do Wojewody Mazowieckiego z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow*!. Uruchomione na podstawie tych decyzji $rodki zostaty
przeznaczone na:

— prace remontowe grobow wojennych znajdujacych sig w ztym stanie na terenie
wojewddztwa mazowieckiego — prosbe o wytypowanie obiektdw, ktore wymagajg
podjecia pilnych dziatan przekazat Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow do spraw
reformy regulacji administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludno$ci
i ochrony miejsc pamieci*?; otrzymang na ten cel kwote 100,4 tys. zt wykorzystano
niemal w 100%*® na remont mogit w Pruszkowie i Nieporecie;

— sfinansowanie przez MUW kosztdw organizacji wydarzenia pn. Ogdlnopolskie
Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi” — dyspozycje zorganizowania przez Wojewode
Mazowieckiego ww. uroczystodci, w dniu 16 wrzesnia 2023 r. w miejscowosci
Mietne, przekazano w pismie Zastepcy Szefa KPRM z dnia 31 sierpnia 2023 r.,
informujac jednocze$nie o mozliwosci ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw

40 W dwdch sprawach wnioski o $rodki z rezerwy ogdlnej jst (gm. Tarczyn, gm. Borkowice) skierowaly do Prezesa Rady
Ministréw. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw przekazat je do Wojewody Mazowieckiego, wskazujac na konieczno$é
ztozenia wniosku, zgodnie z § 1a ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie dysponowania
rezerwg 0gdlng budzetu panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 473). Z uwagi na braki w dokumentacji Wojewoda nie ztozyt
whioskow w terminie, o ktorym mowa w z § 1a ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia i dopiero po jej uzupetnieniu wystapit o $rodki
z rezerwy ogolnej.

4 Dalej: KPRM.

42 Pismo nr SWL.511.1.2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.

4 Niewykorzystane Srodki wyniosty 3,23 zt.
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z rezerwy ogélnej na ten cel. Z otrzymanej kwoty 2545,0 tys. z1* wykorzystano
94,9% (tj. 2415,3 tys. zt). Pozostate Srodki (129,7 tys. zt) zablokowano na podstawie
decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 39/2023 z 21 grudnia 2023 r., pomimo, ze
ostateczne rozliczenie z wykonawca tego zadania nastapito 28 wrzesnia 2023 r. —
szczegdty w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Ustalono ponadto, ze w przypadku srodkoéw na realizacje zadan Wojewody wynikajgacych
z art. 5a ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych*, w planie
finansowym dysponenta czesci 85/14 na 2023 r. zaplanowano je w wysokosci takiej same;
jak na rok 2022, tj. 2464,0 tys. zt.
(akta kontroli tom 2 str. 1-7, 14-38, 582, tom 3 str. 1-13)

Dyrektor WFiB MUW os$wiadczyta, ze wysoko$¢ planowanych wydatkéw na ww. zadanie —
w dziale 710, rozdz. 71035 (Cmentarze) — szacowana jest na podstawie wnioskow
0 przyznanie dotacji otrzymanych z jst. W 2023 r. Wojewoda Mazowiecki nie wnioskowat
o0 dodatkowe $rodki do ujecia w czesci 85/14, ani nie wystepowat do Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego o utworzenie odrebnej pozycji rezerw celowych na sfinansowanie
ww. zadan. Wnioski dotyczace remontu mogit wojennych z Urzedu Miasta Pruszkéw i Urzedu
Gminy Nieporet wplynety do MUW po przygotowaniu projektu budzetu na 2023 r.
(. 4 pazdziernika 2022 r. i 11 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli tom 2 str. 523, 527-528)

W odniesieniu do opisanych powyzej dwdch decyzji zwigkszajacych wydatki w czesci 85/14,
NIK zauwaza, ze na problem dotyczacy finansowania Srodkami rezerwy ogélnej budzetu
panstwa zadan niewymagajacych podjecia natychmiastowych dziatan i na koniecznosé
planowania adekwatnych srodkéw na etapie opracowania planu finansowego Izba zwracata
uwage w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Wojewody Mazowieckiego po kontroli
P/23/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2022 r. W ocenie NIK, w przypadku ww. zadan nie
zachodzity przestanki uzasadniajace uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogéinej budzetu
panstwa. Zadania te nie miaty charakteru nieprzewidywalnych wydarzen, wymagajacych
podjecia natychmiastowych dziatan, ktdrych nie mozna zaplanowac. Bezsporne pozostaje,
ze dysponent czesci 85/14 na etapie opracowania budzetu nie jest w stanie przewidzie¢
potrzeb finansowych na zadania, ktore zostang mu powierzone w trakcie roku budzetowego.
Nie wyklucza to jednak okolicznosci, ze pomystodawcy przedsiewzie¢ $rodki na realizacje
planowanych zadan powinni uwzgledni¢ w planach finansowych jednostek odpowiedzialnych
za ich realizacje juz na etapie planowania budzetowego. Nie byly to bowiem zadania, ktérych
organizaciji i finansowania nie mozna byto przewidzie¢.
W 2023 r. Wojewoda Mazowiecki zablokowat* 41 553,9 tys. zt planowanych wydatkéw
z budzetu panstwa oraz 3513,0 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich. Tylko jedng decyzje
0 blokowaniu wydano w listopadzie, pozostate w facznej kwocie 45 060,6 tys. zt zostaty
wydane w grudniu 2023 r. Blokad dokonywano z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw,
nie wystapity przypadki blokowania planowanych wydatkéw z tytutu opdznien w realizacji
zadan lub niegospodarno$ci w jednostkach. Spoérod zablokowanych wydatkéw 46,4%
(20 898,5 tys. zt) dotyczyto Srodkdw pozyskanych z rezerw celowych oraz rezerwy ogolnej
budzetu panstwa.
Badanie szczegdtowe jednej decyzji¥” Wojewody Mazowieckiego, dotyczace] blokady na
kwote 9439,7 tys. zt (tj. 20,9% ogdlnej sumy blokad dokonanych przez dysponenta czgsci),
nie wykazato nieprawidtowosci. Blokada wynikata z nadmiaru posiadanych érodkéw. Srodki
nie zostaty wykorzystane w 100% ze wzgledu na brak wnioskéw w rozdziale 70005
Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — na regulowanie nalezno$ci stanowigcych
zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa.

(akta kontroli tom 3 str. 174-221)

4 Na podstawie zarzadzenia nr 388 Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2023 r. oraz decyzji Ministra Finanséw z 14
wrze$nia 2023 r. Nr MF/FS3.4143.3.273.2023.MF 4036, w zwigzku z wnioskiem Wojewody Mazowieckiego z 12 wrzesnia
2023 1. (85/14.4143.1.630.2023. WMF-A).

4 Dz.U.z2018r. poz. 2337.

4% tacznie 66 decyzji w sprawie blokowania wydatkéw w budzecie wojewddztwa mazowieckiego.

47 Decyzja nr 66/2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.
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Prezes Rady Ministrow nie wydat Wojewodzie Mazowieckiemu polecenia wptaty Srodkow
na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 lub Fundusz Pomocy.
(akta kontroli tom 1 str. 512)

Wydatki w czesci 85/14 w 2023 r. zrealizowano w kwocie 5 208 340,5 tys. zk, tj. 0 1,7% nizszej
od planu po zmianach i 0 34,8% nizszej od wykonania w 2022 r. (02 778 214,0 tys. zt).
Na dotacje celowe dla jst i jednostek spoza sektora finanséw publicznych wydatkowano
tacznie 4 013 5399 tys. z*® (77,1% wydatkow ogdtem), w tym na zadania wiasne jst
860 776,5 tys. zt oraz na zadania zlecone jst 3 063 373,7 tys. zt. Wydatki zespolonych stuzb,
inspekgji i strazy wyniosty 880 201,3 tys. zt (16,9%), wydatki MUW 299 3418 tys. zt (5,7%),
a pozostate wydatki*® 15 257,5 tys. zt (0,3%).
Gtéwne pozycje wydatkéw w grupie dotacji®® stanowity dotacje: dla gmin na realizacje
Swiadczen rodzinnych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitkow dla opiekunow
i wyptate jednorazowych $wiadczen wramach programu ,Za Zzyciem” w kwocie
1691 572,3 tys. zt (32,5%), dla powiatow na dziatalno$¢ komend (powiatowych i miejskich)
Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 457 565,0 tys. zt (8,8%) oraz dla gmin na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego w kwocie 255 282,9 tys. zt
(4,9%).

(akta kontroli tom 3 str. 93, 100)

W 2023 r., w poréwnaniu do 2022 r., nastapit znaczacy spadek wydatkéw na dotacje®!,
tj. 02985 454,1 tys. zt (0 56,6%). Byto to spowodowane przejeciem (od czerwca 2022 r.)52
prowadzenia postepowan w sprawie Swiadczenia wychowawczego oraz jego wyptaty przez
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych®, jak rowniez przekazaniem (od stycznia 2023 r.)
finansowania zadan zespotdow ratownictwa medycznego z czesci, ktdrej dysponentem jest
Wojewoda do Narodowego Funduszu Zdrowia®. W nastepstwie ww. zmian w 2023 r.
dysponent cze$ci 85/14 nie realizowat wydatkéw na dotacje dla gmin na wyptate $wiadczenia
wychowawczego oraz dla NFZ na finansowanie zespotdw ratownictwa medycznego, podczas
gdy w 2022 r. $rodki wydatkowane na ten cel wyniosty odpowiednio 2 615 776,5 tys. zt oraz
391 7175 tys. zt. Istotny spadek (o0 316 204,3 tys. zt) odnotowano takze w wykonaniu
wydatkdw na dotacje celowe dla gmin na realizacje zadan biezacych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom, przeznaczonych na sfinansowanie dodatkow
ostonowych, co wynikato z okresowego charakteru tego zadania®.

Najwieksze kwotowo zwiekszenia planu finansowego w ciggu roku, w zakresie srodkéw na
dotacje®’, dotyczyly:

- Srodkéw na dotacje celowg na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin,
przeznaczonych na dofinansowanie pobytu dzieci w przedszkolach - plan
zwigkszono®  okwote 258 025,8tys.zl,  zktérej wykonano  98,9%
(255 2829 tys. zb);

- $rodkéw na dotacje celowa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadahn zleconych gminom na zwrot czesci podatku

4 W grupach paragrafowych ,2" i ,6".

49 M.in. na sfinansowanie zobowigzai wymagalnych Skarbu Panstwa wynikajacych z wyrokéw sadowych, wyptaty
zasgdzonych wyrokami sagdowymi rent oraz utrzymanie lotniczych przej$¢ granicznych na obszarze wojewodztwa.

5% W grupie paragrafowej ,2".

51 Grupa ,2" wydatkéw wraz z wydatkami na wspétfinansowanie.

5 Jst, co do zasady, zakonczyly z dniem 31 maja 2022 r. realizacje wyptat Swiadczenia wychowawczego. Po tym dniu
samorzady mogly jeszcze wyptaca¢ $wiadczenia wynikajace z wnioskéw ztozonych do 31 grudnia 2021 r. w przypadku,
gdy procedura zwigzana z ustaleniem prawa do nich nie zostata jeszcze zakonczona (np. w zwiazku z toczacym sie
postepowaniem odwotawczym), a takze $wiadczenia, do ktérych prawo zostalo ustalone przez wojewodéw w ramach
unijnej koordynaciji systeméw zabezpieczenia spotecznego, w zwigzku z wnioskami ztozonymi do 31 maja 2022 r. (do korca
grudnia 2021 r. w gminach, a w okresie 1 stycznia — 31 maja 2022 r. w ZUS).

5 Na podstawie ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1981, ze zm.).

% Na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2022 r. o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 2770).

% Na podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 759, ze zm.); dalej: ustawa
o0 dodatku ostonowym.

%  Zgodnie z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym, dodatek ostonowy byt wyptacany za okres od dnia 1 stycznia 2022 r.
do dnia 31 grudnia 2022 r, w zwigzku z tym realizacja zadania przypadta gtéwnie na 2022 rok. W 2023 r. wyptacane byly
tylko dodatki ostonowe, ktére z uwagi na przedtuzone postepowanie administracyjne nie mogty by¢ wyptacone w 2022 r.

5 W grupie paragrafowej ,2".

58 Srodkami z rezerwy celowej budzetu paristwa poz. 52.
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akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcii
rolnej przez producentéw rolnych oraz na pokrycie kosztéw postepowania w sprawie
jego zwrotu — plan zwigkszono® o kwote 251 120,1 tys. zt, z ktérej wykonano 99,8%
(250 6229 tys. zt).

(akta kontroli tom 3 str. 42-50)

Szczegotowe badanie wydatkéw na dotacje na kwote 327 815,3 tys. zt (8,2% wydatkéw na
dotacje ogétems?) wykazato, ze zaplanowane i przekazane $rodki wynikaty ze sporzadzonych
przez jednostki zapotrzebowan lub kalkulacji potrzeb, zweryfikowanych przez wydziaty
merytoryczne MUW. Terminy przekazywania przez Wojewode Mazowieckiego transz dotacii
umozliwialy prawidtowe wykonanie zadan i realizacje zatozonych celéw. Srodki przekazane
wramach dotacji byly wystarczajace na realizacje zadan, a objete badaniem jst nie
informowaty MUW o niepetnej realizacji zadan i celow zatozonych przy udzielaniu dotacji.
Rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w ufp i z innymi
obowigzujacymi przepisami szczegdlnymi.

W zbadanych przypadkach dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na:

— finansowanie przez Marszatka zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania
przez lekarzy stazu podyplomowego, na podstawie art. 15i ust. 1 i 2 ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty w tacznej kwocie 1055299 tys. zl, za
wyjatkiem opisanego ponizej sposobu pokrycia kosztow obstugi ww. zadania;

— dofinansowanie wiasnych zadan biezacych wybranych gmin%' w zakresie
wychowania przedszkolnego uczniéw, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych® w tgcznej kwocie
150 719,2 tys. zk,

— dofinansowanie wiasnych zadan wybranych powiatéws® z zakresu pomocy
spotecznej, tj. prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej
0 zasiegu ponadgminnym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej®, w tym na dofinansowanie wyplaty dodatkéw do
wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej®, w tacznej kwocie 71 566,2 tys. zt.

Na podstawie sktadanych przez beneficjentéw dotacji rozliczen oraz sprawozdan, Wojewoda
Mazowiecki®® dokonywat oceny wykorzystania dotacji, realizacji celéw zatozonych przy
ich udzielaniu oraz efektéw rzeczowych.

W toku kontroli ustalono, ze z przekazywanych przez Marszatka w trakcie 2023 r. informacji
0 wykorzystaniu $rodkow dotacji na finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy
dentystoéw (wedtug stanu na dzier 30 czerwca 2023 .5 oraz na dzier 31 sierpnia 2023 r.%)
i przewidywanym ich wykorzystaniu w 2023 r., jak réwniez ze sprawozdania rocznego

59 Srodkami z rezerw celowych budzetu paristwa poz. 7 (Doptaty do paliwa rolniczego), 16 (Zobowiazania wymagalne Skarbu
Panstwa), 72 (Wydatki zwiazanie ze zwalczaniem skutkéw, w tym spoteczno-gospodarczych, kryzysu wywotanego
konfliktem zbrojnym w Ukrainie).

€  Dotacje w grupach paragrafowych ,2"i,6”.

61 M.st. Warszawa, m. Radom, gm.-m. Plock, m. Siedlce, gm. Piaseczno, gm. Lesznowola, m. Ostroteka, m. Pruszkéw,
m. i gm. Grodzisk Mazowiecki, m. Marki, m. Zgbki, m. i gm. Wolomin, m. Legionowo, m. Misk Mazowiecki.

62 Dz. U.z2023r. poz. 1400, ze zm.

6 Powiat radomski, powiat ptocki, powiat piaseczynski, powiat wyszkowski, m.st. Warszawa.

8 Dz.U.z2023r. poz. 901, ze zm.

65 Srodki z rezerwy celowej budzetu paristwa poz. 49 i poz. 72, wyplacane w kwocie 600 zt na pracownika, na podstawie
umoéw w sprawie przekazania dotacji celowej, zawieranych pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a powiatem.

8 W przypadku dotacji na zadania gmin w zakresie wychowania przedszkolnego uczniow oceny prawidtowosci wykorzystania
$rodkow zgodnie z przeznaczeniem dokonywat Mazowiecki Kurator O$wiaty (dalej: MKO) oraz sporzadzat i przekazywat
do Ministerstwa Edukacji i Nauki, jak rowniez do Wojewody Mazowieckiego, zbiorcze zestawienia z wykorzystania dotacji.
Zgodnie z § 30 statutu MUW (zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego z 27 czerwca 2023 r.) zadania rzadowej administracji
zespolonej w wojewddztwie wykonuje Wojewoda oraz dziatajacy pod jego zwierzchnictwem kierownicy zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy, w tym MKO, do zadan ktérego (§ 35 statutu) nalezy realizacja zadan dotyczacych o$wiaty oraz
sprawowanie nadzoru pedagogicznego nad publicznymi i niepublicznymi szkotami i placéwkami. Do zadah MKO nalezy
m.in. opracowywanie propozycji podziatu $rodkéw dla jst z rezerw celowych budzetu parstwa oraz rozliczania dotacji
i srodkéw udzielonych z rezerw celowych (§ 30 pkt 4 i 5 regulaminu organizacyjnego MKO).

67 Informacja przekazana przy pimie z 17 lipca 2023 r. (ZD-Z-1.9052.8.2023.DS), zgodnie z § 1 ust. 6 umowy nr 139/2023/WZ
zawartej pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Marszatkiem Wojewddztwa Mazowieckiego dnia 28 lutego 2023 r.,
zmienionej aneksami nr: 1/2023/Wz, 2/2023/WZ, 3/2023/WZ, 4/2023/WZ; dalej: Umowa.

8 Informacja przekazana przy pismie z 13 wrzesnia 2023 r. (ZD-Z-1.9052.8.2023.DS), skorygowana 19 wrze$nia 2023 r.
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z wykorzystania Srodkéw na realizacje tego zadania®?, wynikato, ze Marszatek pobierat koszt
obstugi zadania, w kwocie 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste, zarowno na
lekarzy rozpoczynajacych staz w 2023 r., jak rowniez na lekarzy stazystow, ktorzy rozpoczeli
staz w 2022 r. oraz w latach wczesniejszych’0. Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru,
0 ktérym mowa w art. 175 ust. 1 pkt 2 ufp, nie kwestionowat stosowanego przez Marszatka
sposobu naliczania kosztéw obstugi zadania — szczeg6towy opis zamieszczono w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci.
Dodatkowo zawarta pomiedzy Wojewoda a Marszatkiem umowa przewidywata (w § 5 ust. 4),
ze Marszatek zobowigzany jest przekaza¢ na rachunek bankowy Wojewody, odsetki
naliczone przez bank od $rodkdéw dotacji gromadzonych na wyodrebnionym,
oprocentowanym rachunku bankowym. W umowie pominieto jednak postanowienia art. 255
ust. 1 ufp, zgodnie z ktérym zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane
dochody budzetowe zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadah zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone o okre$lone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace
jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan oraz art. 6 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™, ktéry
stanowi, ze zrédtem dochoddw wiasnych wojewddztwa jest 5,0% dochodow uzyskiwanych
na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej — szczegotowy
opis zamieszczono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli tom 2 str. 282-503)

Wojewoda Mazowiecki wywigzat sie z obowigzku podania do publicznej wiadomos$ci wykazu
podmiotow, ktérym przyznano dotacje podmiotowe i celowe.
(akta kontroli tom 1 str. 504-505)

Najwieksze pozycje w zrealizowanych w 2023 r. w czesci 85/14 wydatkach biezacych
jednostek  budzetowych?  stanowity ~ Srodki  przeznaczone na  wynagrodzenia
(640 048,5 tys. zt, tj.57,4%) oraz na wyptate odszkodowan dla hodowcow z tytutu
wystapienia ognisk choroby zakaznej zwierzat (39439,6 tys. zt, tj. 3,5%). Wydatki na
wynagrodzenia wzrosty, w poréwnaniu do 2022r., 0 130 829,6 tys. zt (1. 0 25,6%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2023 r. wyniosto 10 110,0 zt i w poréwnaniu do 2022 r., byto
wyzsze 0 1997,4 zt. W 2023 r. w czesci 85/14 przecigtne zatrudnienie wynosito 5284 os6b.
W poréwnaniu do 2022 r. przecietne zatrudnienie byto wyzsze o 43 osoby m.in. w wyniku
zwigkszenia liczby etatéw w Powiatowych Inspektoratach Weterynarii’s.

(akta kontroli tom 3 str. 6-80, tom 4 str. 397-411)

Wydatki majatkowe w czesci 85/14 wyniosty 187 984,2 tys. zt™ (98,0% planu po zmianach)

i wzrosty w poréwnaniu do 2022 r. 0 16,4% (0 26 551,5 tys. zt). Wydatki te przeznaczono na:

inwestycje (11 243,3 tys. zt), zakupy inwestycyjne (59 098,2 tys. zt) oraz dotacje na zadania

inwestycyjne (117 642,7 tys. zt).

Najwyzsze zrealizowane wydatki na inwestycje obejmowaly modernizacje budynku Zaktadu

Higieny Weterynaryjnej w Warszawie, w tym m.in. utwardzenie terenu pod miejsca postojowe

(7100,4 tys. z4, 1. 3,8% wydatkéw majatkowych).

W ramach zakupow inwestycyjnych najwieksze srodki przeznaczono na:

— zakup specjalistycznych samochodéw pozarniczych, pojazdéw do celdw

szkoleniowych oraz serwera dla KW PSP (13 534,9 tys. zt, tj. 7,2% wydatkow
majatkowych),

8  Sprawozdanie przekazane przy pimie z 11 stycznia 2024 r., zgodnie z § 4 ust. 1 Umowy.

70 Ustalenie to potwierdzono réwniez w toku kontroli P/24/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2023 r. — wykorzystanie dotacji
celowej z budzetu panstwa na zadanie z zakresu administracji rzadowe]j dotyczace organizowania, finansowania
i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy stazu podyplomowego, przeprowadzonejw Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Mazowieckiego, stwierdzajac, ze Marszatek koszty obstugi ww. zadania pobierat w wysoko$ci 123 zt na
lekarza stazyste za kazdy rok, a nie w wysokosci 123 zt za caty okres odbywania stazu za jednego lekarza.

™ Dz.U.z 2024 r. poz. 356; dalej: ustawa o dochodach jst.

2. W kwocie 1 115 461,6 tys. zt.

8 Przyznanie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 44.

™ Grupa paragrafowa 6 wydatkow wraz z wydatkami na wspétfinansowanie.
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—  zakup sprzetu laboratoryjnego oraz biurowego na potrzeby inspekcji sanitarnej, m.in.
dwoch chromatograféw cieczowych, dwoch piecéw muflowych do mineralizaci
prébek zywnosci, systemu oczyszczania wody, pieca CO wraz z podigczeniami
hydraulicznymi i gazowymi, biurowego urzadzenia wielofunkcyjnego (9394,7 tys. zt,
tj. 5,0%),

— zakup sprzetu na potrzeby powiatowych inspektoratébw weterynarii, m.in.
samochodow stuzbowych, kontenerdw chtodniczych, urzadzen wielofunkcyjnych,
pieca gazowego i serwera (8661,5 tys. z, tj. 4,6%),

— zakupy na potrzeby MUW, m.in. sprzetu, oprogramowania i licencji niezbednych do
prawidlowego funkcjonowania infrastruktury teleinformatycznej oraz trzech
elektrycznych samochoddw typu kombi-van (3716,7 tys. z}, 1. 2,0%).

Srodki z dotacji na zadania inwestycyjne przeznaczono gtéwnie na dofinansowanie zadan
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:

— budowe placowek wychowania przedszkolnego, m.in. przedszkola w gminie Halinow
oraz Zobka z oddziatami przedszkolnymi w gminie Kadzidto (17 170,9 tys. z,
tj. 9,1% wydatkéw majatkowych),

— budowe lub rozbudowe infrastruktury szkdt podstawowych, m.in. budowe szkoty
podstawowej z oddziatami przedszkolnymi we wsi Szczesne, gmina Grodzisk
Mazowiecki, budowe hali sportowej przy szkole podstawowej w gminie Joniec
(15462,4 tys. zk, 1. 8,2%),

— budowe lub modernizacje komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej, m.in.
budowe Komendy oraz Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w  Garwolinie,
modernizacie Komendy w Siedicach oraz Komendy Miejskiej m.st. Warszawy
(15 096,6 tys. zt, 1. 8,0%).

(akta kontroli tom 3 str. 81-92)

W cze$ci 85/14 zobowigzania na koniec 2023 r. wyniosty 65 329,8 tys. zt i byly wyzsze
06922,1tys.zt (4.010,6%) od zobowigzan na koniec 2022 r. Dotyczyly gtdwnie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi oraz faktur, ktére wptynety do
MUW po zakorczeniu roku budzetowego.

(akta kontroli tom 3 str. 138-159)

W trakcie 2023 r. w czesci 85/14 wystapity przypadki powstania zobowigzan wymagalnych’s:
w Wojewddzkim Inspektoracie Weterynarii w Siedicach’, Wojewodzkim Inspektoracie
Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Warszawie™ i Wojewodzkiej Stacii
Sanitarno-Epidemiologicznej w Warszawie™. Zobowigzania wymagalne w WIW (3,6 tys. z})
dotyczyly statego zarzadu nieruchomosci jednego z oddziatow terenowych i powstaty
w wyniku ptatno$ci na btedny numer rachunku bankowego. Po zwrocie wptaty, ponownie
dokonano ptatnosci na wtasciwy numer rachunku. Zobowigzania wymagalne w WIJHARS
(4,2 tys. zt) powstaty w wyniku wptyniecia faktury za zakup paliwa i ptynéw eksploatacyjnych
do floty samochodowej po terminie jej ptatnosci™ (w jednostce stosowana jest zasada
memoriatowa). Natomiast w WSSE zobowigzania wymagalne dotyczyly niewykazania
w optaconej fakturze pozycji zwigzanych z pakietem medycznym (0,2 tys. zt) oraz btednego
wyliczenia zasitku (0,8 tys. z}). Po dokonaniu korekt, dokonano ptatnosci. W kazdym
powyzszym przypadku nie naliczono odsetek od nieterminowych ptatno$ci zobowigzan.
Na koniec 2023 r. w cze$ci 85/14 nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 2 str. 582, tom 5 str. 1, 510)

W czesci 85/14 nie wystapity wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty z uptywem 2023 r.
(akta kontroli tom 1 str. 455-456)

5 Zobowigzania wymagalne wyniosty: na koniec marca 3,6 tys. zt, na koniec wrze$nia 4,2 tys. z, na koniec pazdziemika 45 zt
i na koniec listopada 1,0 tys. zt.

6 Dalej: WIW.

7 Dalej: WIJHARS.

8 Dalej: WSSE.

" Faktura nr 0467507257 z 19 wrzesnia 2023 r. z terminem pfatno$ci 29 wrze$nia 2023 r. wptyneta do jednostki w dniu
3 pazdziernika 2023 r. i w tym samym dniu zostata uregulowana.
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W 2023 r. wydatki MUW z budzetu paristwa wyniosty 299 341,8 tys. zt i byly nizsze 0 3,3%
(4. 0 10 081,6 tys. zt) od planu po zmianach® oraz o 10,7% (tj. 28 990,0 tys. zt) wyzsze
od wydatkdw poniesionych w 2022 r.8' Wzrost wydatkéw w 2023 r. nastapit w dwéch grupach
ekonomicznych, tj. wydatkach biezacych® — o 46887,6 tys. zt (.o 19,8%) oraz
w $wiadczeniach na rzecz 0séb fizycznych® -0 195,6 tys. zt (tj. 0 65,3%). Natomiast w grupie
wydatkow majatkowych? nastapit spadek o 18 093,2 tys. zt (4. 0 54,1%).

(akta kontroli tom 5 str. 12, 14-23, 25-31, 41-42)

Wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu wyniosty 170 146,0 tys. zt i w poréwnaniu
do 2022 r. byly wyzsze o 22,6%8%. Zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia w poréwnaniu
z rokiem poprzednim wynikato ze wzrostu kwoty bazowej dla cztonkdéw korpusu stuzby
cywilnej, przyznania rezerwy celowej na wzrost wynagrodzen oraz $rodkéw na dodatki
motywacyjne. W 2023 r. przecietne zatrudnienie w MUW wynosito 1596 os6b i w stosunku do
2022 r. wzrosto 0 7 0séb, tj. 0 0,4%. W 2023 r. pracownicy MUW otrzymali nagrody w taczne;
wysokosci 7542,2 tys. zt, $rednia kwota nagrody na jednego pracownika wyniosta 4,7 tys. zt.
W MUW w 2020 r. zostaty wyptacone nagrody w facznej wysoko$ci 1423,8 tys. zt oraz
w 2022 r. - 3572,1 tys. zt. Ich Srednia kwota w przeliczeniu na jednego pracownika wyniosta
odpowiednio: 1,0 tys. zt oraz 2,2 tys. zt. W 2021 r. w MUW nie wyptacono zadnych nagréd.
(akta kontroli tom 3 str. 249-250, 257-258)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze pierwotny fundusz nagréd (3% planowanych
wynagrodzen osobowych) wynosit w 2023 r. 4160,0 tys., tj. 0 19,0% wiecej niz w 2022 r.
Wzrost funduszu wynagrodzen wynikat m.in. z wigkszych $rodkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej. W 2023 r. wygenerowane zostaty oszczedno$ci na funduszu ptac (na kwote
3382,2 tys. zl), ktdre przeznaczono na wyptate nagrod dia pracownikéw. Zrédiem tych
oszczednosci byty absencje pracownikow oraz refundacja wynagrodzen z Funduszu
Solidarno$ciowego oraz ze Srodkow programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).

(akta kontroli tom 3 str. 238-239)

W MUW w 2023 r. zawarto umowy zlecenia z siedmioma pracownikami, z tytutu ktérych
wyptacona im zostata kwota 34,5 tys. zt. Szczeg6towe badanie tych uméw wykazato, ze
pracownicy wykonywali w ich ramach zadania podstawowe, tj. w komdrkach merytorycznych
MUW. Pieciu pracownikbw zostato powotanych do komisji egzaminacyjnej do
przeprowadzania egzamindw sprawdzajacych kwalifikacje kandydatéw na instruktoréw
i instruktoréw nauki jazdy oraz kandydatéw na wyktadowcdw i wyktadowcdw prowadzacych
szkolenie 0sdb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem,
pojazdem silnikowym lub tramwajem®. Jeden pracownik zobowigzat sie na podstawie
umowy®, do wykonywania zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r.
o konsultantach w ochronie zdrowia®. Kolejna osoba wykonywata czynnosci w zakresie
obstugi Wojewddzkiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci®. Stwierdzono, ze
zadania wykonywane przez tych pracownikow na podstawie uméw cywilnoprawnych miaty
charakter dorazny i wynikaly z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego i regulacji
wewnetrznych MUW.

(akta kontroli tom 3 str. 390-391)

8  Wynoszacego 309 4234 tys. zt.

8 Wynoszacych 270 351,8 tys. zt.

8  \Wydatki biezace wyniosty w 2023 r. — 283 526 4 tys. zt (94,7% wydatkdw MUW ogétem) i zostaty zrealizowane w 97,4%
planu po zmianach. Wydatki na realizacje programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE wynoszace w tej grupie
3115,8 tys. zt zostaly zrealizowane w 61,6% planu po zmianach.

83 Swiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych wyniosty w 2023 r. — 4952 tys. zt (0,2% wydatkéw MUW ogétem) i zostaly
zrealizowane w 90,2% planu po zmianach. Z grupy tej nie wspétfinansowano wydatkéw na programy i projekty z udziatem
Srodkow UE.

& Wydatki majatkowe wyniosty w 2022 r. — 15 329,1 tys. zt (5,1% wydatkéw MUW ogétem) i zostaly zrealizowane w 85,7%
planu po zmianach. Wydatki na realizacje programéw i projektow z udziatem $rodkéw UE zrealizowano w tej grupie
w kwaocie 4750,8 tys. zt co stanowito 99,1% planu po zmianach.

8 W 2022 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 138 759,0 tys. zt.

8  Na podstawie art. 33 ust. 1 pkt 7 oraz art. 39 ust. 1i 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U.
z 2023 r. poz. 622, ze zm.) oraz zarzadzenia Wojewody Mazowieckiego nr 402/23 z dnia 1 wrze$nia 2023 r.

8 Nr48/2023/WZ z 8 lutego 2023 1.

8 Dz U.z2024r. poz. 69.

8  Na podstawie umowy zlecenia nr 236/2023/WN z 3 kwietnia 2023 r.
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Ponadto analizg objeto umowy zlecenia zawarte w MUW z czterema osobami niebedgcymi
pracownikami Urzedu, ktdrym wyptacono z tego tytutu 176,1 tys. I (8,0% wyptaconych
ogbtem z tytutu umoéw zlecenia). Przedmiotem dwoch uméw byly zadania pomocnicze,
tj. sprzatanie pomieszczen biurowych i pomocniczych w obiekcie uzytkowanym przez
Delegature MUW - Placowke Zamiejscowa w Ostrotece®'. Pozostate dwie umowy dotyczyty
zadan podstawowych, z czego przedmiotem jednej byto $wiadczenie pomocy prawnej na
rzecz Wydziatu Skarbu Panstwa i Nieruchomo$ci, w tym m.in. doradztwo, reprezentowanie
MUW w sprawach toczacych sie przed sadami®?, za$ przedmiotem drugiej przygotowywanie
odpowiedzi na odwotania od orzeczen Wojewddzkiego Zespotu do sadéw pracy
i ubezpieczen spotecznych lub odpowiedzi na skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego®. Stwierdzono, ze zakres Swiadczonych przez te osoby ustug wymagat
wiedzy specjalistycznej, a kwota wyptaconych im wynagrodzen zalezata od faktycznie
wykonanej pracy, w tym m.in. liczby przygotowanych projektéw pism oraz spraw toczacych
sie przed sadami.

(akta kontroli tom 3 str. 392-393)

Ustalono ponadto, ze w MUW w latach 2020-2023 znaczaco wzrosto zatrudnienie na
stanowiskach ekspertow®, tj. z 53 0séb na dzief 1 stycznia 2020 r. do 110 os6b na dzien
31 grudnia 2023 r., oraz w charakterze petnomocnika Wojewody® — z sze$ciu osob na dzien
1 stycznia 2020 r. do 12 osdb na dzien 31 grudnia 2023 r. Liczba doradcéw® wynosita na
dzien 1 stycznia 2020 r. — dwie osoby, za$ w trakcie 2023 r. — trzy osoby. W latach 2021-2022
oraz na koniec 2023 r. w MUW nie zatrudniano doradcéw.

(akta kontroli tom 3 str. 222-233)

Dyrektor Generalna MUW wyjasnita, ze wzrost zatrudnienia na stanowiskach ekspertow,
niewchodzacych w sktad korpusu stuzby cywilnej, spowodowany byt m.in. wzrostem liczby
zadan natozonych na Urzad w zwigzku z pandemig COVID-19 oraz wojng na Ukrainie
i zwigzang z tym potrzebg pilnego zatrudnienia pracownikéw do realizacji nowych zadan;
kilkukrotnym powtarzaniem naboréw do stuzby cywilnej niezakonczonych wytonieniem
kandydatow do zatrudnienia, w zwigzku czym na nieobsadzone stanowiska zatrudniano
osoby poza korpusem; potrzebg pilnego zatrudnienia specjalistow w danej dziedzinie.
Wyjasnita ponadto, ze funkcje petnomocnika Wojewody w gtéwnej mierze powierzano
pracownikom MUW, a decyzje o jej powierzeniu podejmowano m.in. w zwigzku z poleceniami,
ktore Urzad otrzymywat do wykonania (np. Petnomocnik ds. Wegla) lub do prowadzenia
spraw wynikajacych z przepiséw prawa innych niz ustawa o wojewodzie (np. Petnomocnik
ds. ekonomii spotecznej, ktbrego zakres petnomocnictwa obejmuje prowadzenie spraw
pozostajacych w kompetencji Wojewody na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r.
o0 ekonomii spotecznej®).

(akta kontroli tom 3 str. 234-241)

Szczegotowe badanie planu zadan inwestycyjnych MUW® wykazato, iz dokonano tacznie 54
zmian planu, w tym sze$ciu na podstawie art. 171 ust. 3 ufp i siedmiu na podstawie art. 171
ust. 314 ufp, po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw. W pierwotnym planie ujeto 35 zadan na
taczng kwote 17 707,0 tys. zt. Do planu wprowadzono 20 nowych zadan na kwote
7238,8 tys. zt, w tym w zwigzku ze zwiekszeniem planu Srodkami z rezerw. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji trzech zadan ujetych w pierwotnym planie na kwote 87,0 tys. zt.
Sposrod pozostatych 52 zadan na taczng kwote 16 160,7 tys. 1%, MUW nie zrealizowat

9 W 2023 r. w MUW zawarto umowy zlecenia ze 185 osobami (w tym siedem z pracownikami MUW) i wydatkowano z tego
tytutu 2187,1 tys. zt (w tym 34,5 tys. zt dla pracownikéw MUW).

91 Z tytulu realizacji tych uméw wydatkowano tacznie kwote: 48,3 tys. zt.

9 7 tego tytutu wydatkowano kwote 77,7 tys. zt.

% 7 tego tytutu wydatkowano kwote 50,0 tys. zt.

% Na podstawie ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1917), dalej:
ustawa o pracownikach urzedéw panstwowych; stanowisko wymienione w zat. 3 pkt Xl do rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebgdacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowe;j i pracownikéw innych jednostek (Dz. U. z 2023 r. poz. 467, ze zm.).

9%  Na podstawie: art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U.
22017 r. poz. 2234) - dalej: ustawa o wojewodzie; zarzadzenia Dyrektora Generalnego MUW.

%  Zatrudnionych na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych.

9 Dz.U.z2024r. poz. 113.

9% Ze $rodkow budzetu panistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich.

9 Zadan: zrealizowanych w peinym zakresie, czesciowo, niezrealizowanych.
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wcatosci 10 zadan na kwote 9404 tys. zt iczeSciowo czterech zadan na kwote
1387,6 tys. zt'0. Niezrealizowane zadania dotyczyty m.in. nastepujgcych wydatkow:

—  zakupu wraz z dostawg i montazem dwéch urzadzen RTG do prze$wietlania bagazu
rejestrowanego w Porcie Lotniczym w Radomiu na kwote 650,0 tys. zt — odstapienie
Wojewody Mazowieckiego od umowy z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy;

— budowy wiezy antenowej wraz z niezbedng infrastrukturg teleinformatyczng na
potrzeby tacznosci Radiowej Sieci Zarzadzania Wojewody Mazowieckiego
i dyspozytorni medycznych na kwote 400,0 tys. zt — z rozeznania rynku w$rod firm
zaangazowanych branzowo wynikato, Zze caly proces inwestycyjny bedzie trwat
minimum dwa lata, co byto spowodowane wzrostem cen stali, a w konsekwencii
brakiem gotowych komponentow stalowych, z ktdrych mozna skompletowac wieze;

— utrzymania i rozwoju systemu ostrzegania i alarmowania ludnoSci na kwote
250,0 tys. zt — zrezygnowano z realizacji zadania inwestycyjnego — ze wzgledu na
skomplikowany stan faktyczny i przedmiot umowy, prace nad jej projektem trwaty
kilka miesiecy.

Sposrod 14 zadan niezrealizowanych w 2023 r. (w catosci lub cze$ci), siedem zaplanowano
do realizacji w 2024 r.
(akta kontroli tom 3 str. 162-173)

Na koniec 2023 r. zobowigzania MUW wyniosty 16 312,6 tys. zt i byly o 39474 tys. zt
(t. 031,9%) wyzsze od zobowigzan na koniec 2022 r. Zobowigzania dotyczyty gtownie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2023 r. wraz z pochodnymi (tj. 14 701,6 tys. z!)
oraz faktur, ktére wptynety do MUW w styczniu 2024 r. (1611,0 tys. zt). W trakcie 2023 r. oraz
na koniec roku w MUW nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli tom 5 str. 43-47)

Szczegbtowym badaniem objeto realizacie 61 wydatkdw MUW'' z budzetu panstwa
w kwocie 19 677,9 tys. zt'%2 (6,6% zrealizowanych wydatkow ogdtem MUW), z ktérych 45
w wysokosci 13 156,2 tys. zt wylosowano metodg monetarng!®, a 16 w wysokosci
6521,6 tys. zt dobrano celowo. Badana proba wydatkéw MUW obejmowata m.in. wyptate
dodatku do wynagrodzenia dla kierownikéw specjalizacji za nadzér nad odbywanym przez
lekarzy szkolen specjalizacyjnych (4713,3 tys. zt), przygotowanie, organizacje i obstuge
imprezy masowej pn. Ogolnopolskie Swieto ,Wdzieczni Polskiej Wsi” w dniu 16 wrzesnia
2023 r. w miejscowosci Mietne w gminie Garwolin w wojewddztwie mazowieckim
(2415,3 tys. zt), modernizacje irozbudowe zintegrowanego systemu informatycznego
wspomagajacego zarzadzanie Urzedem (1894,5 tys. zt), ustuge ochrony oséb i obiektow
MUW w Warszawie, Siedlcach, Ptocku, Ciechanowie, Nowych Grobicach i w Zielonce
(1620,6 tys. zt), zakup licencji stanowiskowych i serwerowych do aplikacji biurowych
(13711 tys. zt), zakup urzadzen serwerowych wraz z oprogramowaniem (1257,1 tys. zi),
utrzymanie przej$¢ granicznych w portach lotniczym w Warszawie, Radomiu i Modlinie
(1236,7 tys. zt), zakup i dostawe robota pirotechnicznego dla Placéwki Strazy Granicznej
Warszawa-Okecie (848,9 tys. zt), zakup, dostawe, instalacje i konfiguracje pétek dyskowych
do macierzy (819,3 tys. zt), zakup i dostawe fizycznych urzadzen zabezpieczen sieci wraz
z oprogramowaniem (755,9 tys. zt), dostawe, montaz i uruchomienie stacjonarnego
urzadzenia RTG do przeswietlania na potrzeby Oddziatu Celnego Towarowego |
w Warszawie w Delegaturze MUCS Il ,Port Lotniczy” w Warszawie (707,4 tys. zt), ustugi
pocztowe (617,2 tys. zt).

Wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym, a zaméwien publicznych udzielano
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych'®. Poniesione wydatki na zakupy i ustugi stuzyty realizacji celow Urzedu. MUW

100 Z zaplanowanych na te zadania srodkow w kwocie 7609,1 tys. zt, wydatkowano 6221,5 tys. zt.

101 Doboru préby wydatkéw dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajacych
pozaptacowym wydatkom budzetowym dysponenta IIl stopnia z wytaczeniem wydatkéw w paragrafach 401-408, 411-414,
418, 420, 444 i 471 oraz wydatkdw ponizej 1,0 tys. L.

102 Badaniem objeto wydatki biezace w kwocie 12 936,2 tys. zt, wydatki majatkowe w kwocie 6725,7 tys. zt (w tym 21989 tys. zt
stanowity wydatki na realizacjg programéw i projektéw z udziatem $rodkéw UE) oraz wydatki na rzecz oséb fizycznych
w kwocie 16,0 tys. zt.

103 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci transakcii.

104 Dz.U.z2023 r. poz. 1605, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.
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dokonat terminowych ptatnosci w zakresie badanych wydatkéw. W trzech przypadkach
nieterminowej dostawy przedmiotu umowy (dostawy fabrycznie nowych namiotow
pneumatycznych, przetgcznikdw sieciowych oraz licencji stanowiskowych i serwerowych do
aplikacji biurowych) MUW naliczyt kary umowne i pomniejszyt ptatnos¢ na rzecz wykonawcow
tacznie 0 51,8 tys. zt, a $rodki przekazano na konto dochodéw MUW. Badanie dokumentacii
wydatkéw nie wykazato nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom 5 str. 55-64, 511-512)

W Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie z art. 23 ust. 4 ustawy Pzp zamieszczono plan
postepowan o udzielenie zaméwien w 2023 r. wraz z 15 aktualizacjami. Plan oraz jego
aktualizacje byly zgodne ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowan o udzielenie
zambwien'®s, Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych przekazano'® do dnia 1 marca
2024 r. sprawozdanie o udzielonych w 2023 r. zamowieniach (art. 82 ust. 2 ustawy Pzp).
(akta kontroli tom 5 str. 130-179)

Badaniem zamdwien publicznych przeprowadzonych przez MUW i skutkujgcych wydatkiem
w 2023 r. objeto: jedno postepowanie udzielone w trybie negocjacji bez ogtoszenia'®”
(na podstawie art. 300 i art. 301 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp) oraz dwa,
do udzielenia ktérych nie zastosowano przepiséw ustawy Pzp:
— zuwagi na zwolnienie%® na podstawie art. 12 ust. 6 w zwigzku z art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa'® oraz
— zuwagi na warto$¢ jednostkowa nieprzekraczajaca kwoty 130 tys. zt (bez VAT)™0.

Analiza trzech powyzszych postepowan wykazata, ze zamoéwien tych dokonano zgodnie
z procedurami okreslonymi w ustawie Pzp i Regulaminie udzielania zaméwien publicznych
wMUW w Warszawie'" w zakresie realizacji zamdwien podlegajacych wytaczeniu ze
stosowania ustawy Pzp.

(akta kontroli tom 5 str. 180-184, 296-297, 360-362)

W 2023 r. KPRM, drugi rok z rzedu, zlecita''? Wojewodzie Mazowieckiemu organizacje
Ogdlnopolskiego Swieta ,Wdzigczni Polskiej Wsi”, tym razem w dniu 16 wrzesnia 2023 r.
w miejscowosci Migtne, w gminie Garwolin, w wojewddztwie mazowieckim. W zwigzku
z dyspozycjg zawartg w piSmie z dnia 31 sierpnia 2023 r., na organizacje ww. wydarzenia
oraz pozyskanie jego finansowania ze S$rodkdéw z rezerwy ogoinej, Wojewodzie
Mazowieckiemu pozostawiono 16 dni.

Zamowienie publiczne''3 na organizacje tego wydarzenia przeprowadzono, tak jak w 2022,
w trybie negocjacji bez ogtoszenia (na podstawie art. 300 i art. 301 ust. 1 pkt 3 w zwigzku
z art. 359 pkt 2 ustawy Pzp). Ponowne zastosowanie wskazanego trybu uzasadniono w MUW
wystapieniem przestanek/warunkdéw okreslonych art. 301 ust. 1 pkt 3 ustawy Pzp'4,

105 Dz. U. poz. 2362.

106 12 lutego 2024 r.

107 Przedmiot zaméwienia: ,Zorganizowanie Ogdlnopolskiego Swieta Wdzieczni Polskiej Wsi w dniu 16 wrzenia 2023 r.
w Mietne w gminie Garwolin, w wojewddztwie mazowieckim” (postepowanie nr BOU-1X.272.7.2023, umowa nr
493/2023/BOU na kwote 2415,3 tys. zt brutto).

108 Przedmiot zaméwienia: ,Zapewnienie zakwaterowania dla uchodzcéw przybywajacych z Ukrainy” (postepowanie nr WBZK-
111.271.54.2022, umowa wraz z 9 aneksami o warto$ci 1399,4 tys. zt obejmujaca okres od 15 marca 2022 r. do 28 lutego
2023r.).

109 Dz. U.z 2024 r. poz. 167, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy.

"0 Przedmiot zamowienia: ,Zakup, dostarczenie i uruchomienie w siedzibie Zamawiajacego fabrycznie nowego sprzetu
komputerowego z zainstalowanym oprogramowaniem oraz sprzetu drukujgcego z zainstalowanym oprogramowaniem
z niezbednymi licencjami, stanowigcego zestaw klasy Tempest wraz z wyposazeniem, spefniajacy wymagania normy
NATO TEMPEST Requirements and Evaluation Procedures — SDIP-27 Level A” (postepowanie nr BI-11.2635.1.33.2023,
umowa nr 468/2023/BI na kwote 122,1 tys. zt brutto).

"1 Regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 20 Dyrektora Generalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Warszawie z dnia 30 grudnia 2021 r.; dalej: Regulamin udzielania zaméwier publicznych.

"2 Pismo znak CIR.WOP.414.1.2023 z 31 sierpnia 2023 .

3 Postgpowanie nr BOU-1X.272.7.2023, w tym: wniosek o udzielenie zaméwienia publicznego z 6 wrze$nia 2023 r., wniosek
o0 zatwierdzenie wyniku postepowania z 14 wrze$nia 2023 r., protokét postepowania w trybie negocjacji bez ogtoszenia
z 20 wrzesnia 2023 r. Srodki zabezpieczono w ramach decyzji Ministra Finanséw nr MF/FS3.4143.3.273.2023.MF 4036
z 14 wrze$nia 2023 r. oraz decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 149 z 14 wrze$nia 2023 r.

4 Wystapienie pilnej potrzeby udzielenia zamoéwienia, niewynikajacej z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna bylo zachowaé termindw okre$lonych dla trybu podstawowego.
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tj. otrzymaniem informacji o natychmiastowej potrzebie organizacji imprezy masowej, co nie
stanowito typowej dziatalnosci Wojewody przewidzianej przepisami prawa, nie wynikato
w sposdb obiektywny z przyczyn lezacych po stronie MUW, nie byto mozliwe do przewidzenia
przez MUW jako zamawiajacego (Wojewoda dziatat w tym zakresie jako przedstawiciel Rady
Ministrow w wojewddztwie) i wcze$niejszego zaplanowania oraz zrealizowania przy
zastosowaniu innego trybu udzielenia zamoéwienia, gdyz czas przeprowadzenia
postepowania w trybie podstawowym bytby niewystarczajacy (konieczno$¢ zachowania
termindw okreslonych ustawg Pzp, prawo wykonawcéw do skorzystania ze $rodkéw ochrony
prawnej, co wstrzymatoby bieg toczacego sie postepowania).

Wartos$¢ zamdwienia w kwocie 2330,0 tys. zt brutto!'s zostata ustalona 5 wrze$nia 2023 r. na
podstawie uzgodnien z przedstawicielami KPRM oraz rozeznania rynku. MUW zaprosit do
negocjacji trzech konkretnych wykonawcow (w tym wykonawce wydarzenia z 2022 r.)
ponownie uzasadniajgc koniecznoscig powierzenia organizacji wydarzenia podmiotowi, ktory
bedzie w stanie wykona¢ zadanie w tak krotkim czasie, spetniajac przy tym wymagane
standardy i wymogi ustawowe organizacji imprezy masowej, okre$lone w ustawie z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych''® oraz zapewni¢ oczekiwany poziom
imprezy o zasiegu ogdlnopolskim, transmitowanej i relacjonowanej przez media. Wskazano,
Ze wyboru wykonawcow, ktérzy byliby w stanie podja¢ sie organizacji imprezy w tak krétkim
terminie i tak szerokim zakresie realizacji zamdwienia dokonano drogg telefoniczng,
rozpoznajac rynek potencjalnych wykonawcow, ktérzy mieli w swoim portfolio realizacje
imprez masowych. W wyniku przeprowadzonego postepowania Wojewoda zawart 15
wrzednia 2023 r. umowe na kwote 2415,3 tys. zt brutto z wybrang firmg (wykonawcg
wydarzenia w 2022 r.), ktéra jako jedyna uczestniczyta w negocjacjach i ztozyta oferte.

(akta kontroli tom 5 str. 182-271)

NIK podkre$la, ze Wojewoda Mazowiecki otrzymujac 31 sierpnia 2023 r. dyspozycje
organizacji wydarzenia w konkretnym dniu, tj. 16 wrzes$nia 2023 r., miat ograniczong
mozliwo$¢ wyboru trybu udzielenia zamowienia. W praktyce uniemozliwito to
przeprowadzenie postepowania z zastosowaniem trybdw udzielania zaméwien publicznych,
ktére mogtyby skutkowac ztozeniem ofert przez wiekszg liczbe potencjalnych wykonawcow
oraz w konsekwencji uzyskaniem i/lub wynegocjowaniem korzystniejszej cenowo oferty.

Wojewoda Mazowiecki w 2023 r., co do zasady zgodnie z art. 175 ufp sprawowat nadzér nad
prawidtowo$ciq wydatkowania $rodkéw w czesci 85/14. Wyjatek stanowi nadzér nad
wykorzystaniem przez Marszatka udzielonej z budzetu panstwa dotacji na realizacje stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow w zakresie sposobu naliczania i poboru kosztow
obstugi tego zadania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Biezacy nadzér
obejmowat prowadzenie okresowych analiz wykorzystania przekazanych S$rodkéw
finansowych i udzielonych dotacji. W 40 jednostkach bedacych beneficjentami dotacji, MUW
przeprowadzit kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji, w tym w 18 jednostkach
stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybienia, w wyniku ktérych wydano zalecenia
pokontrolne.  Nieprawidtowo$ci  dotyczyty m.in.  wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, nienaleznego pobrania dotacji, wydatkowania przyznanych Srodkow
finansowych niezgodnie z warunkami i zasadami okre$lonymi w programach i umowach,
nierzetelnego wskazywania kosztow poniesionych na realizacje zadania w sktadanych
sprawozdaniach. Wobec beneficjentow sformutowano zalecenie lub wnioski dotyczace m.in.
zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem wraz z odsetkami; podjecia
dziatan majacych na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych
nieprawidtowos$ci i uchybien, a w szczegoinosci wydatkowania przyznanych $rodkéw
finansowych zgodnie z warunkami i zasadami okre$lonymi w Programie i umowach;
rzetelnego sporzadzania sprawozdan z realizacji zadan.

(akta kontroli tom 1 str. 447-454, 519-542)

W MUW podjeto dziatania w celu realizacji wnioskéw pokontrolnych NIK; sformutowanych po
kontroli wykonania budzetu panstwa w 2022 r. w obszarze wydatkéw budzetu panstwa.
W przypadku wniosku o podjecie dziatari w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi

5 Tj. 2032,5 tys. zt netto (456,4 tys. euro netto).
16 Dz.U.z2023r. poz. 616.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

dystrybucji energii elektrycznej, w 2023 r. w MUW naprawiono lub zakupiono 10 urzadzen do
kompensacji energii biernej. Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze montaz tych urzadzen
przyczynit sie do osiggniecia oszczednosci na poziomie 54,6%, wtacznej kwocie brutto
14,2 tys. zt. Wniosek o zapewnienie rzetelnych informacji w zakresie zaméwien publicznych
(w tym aktualizacji planu zaméwien publicznych) zostat zrealizowany poprzez zamieszczanie
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej MUW wszystkich aktualizacji planu dokonanych
w 2023 r. oraz poinstruowanie dyrektoréw komérek organizacyjnych w MUW o obowigzku
przekazania informacji o wykonaniu umowy, na podstawie ktorej Oddziat Zamowien
Publicznych dokona publikacji stosownej informacji. W przypadku wnioskéw o rzetelne
prowadzenie i dokumentowanie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych oraz
0 podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnej tresci obowigzujacego w MUW Regulaminu
udzielania zamowien publicznych, Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze kwestie te zostang
uregulowane w zmienionym regulaminie udzielania zaméwien publicznych, ktory dotychczas
podlegat uzgodnieniom wewnetrznym i nad ktérym prace zostang wznowione po planowanym
wprowadzeniu nowego regulaminu organizacyjnego MUW. Natomiast wnioski NIK dotyczace
terminowego sktadania przez cztonkow komisji przetargowych o$wiadczen o braku istnienia
konfliktu interesbw w ramach przeprowadzanych postepowan oraz terminowego
przekazywania Prezesowi Urzedu Zamdwien Publicznych informacji o ztozonych ofertach
w ramach przeprowadzanych postepowan, jak wyjasnit Wojewoda Mazowiecki, sg na biezaco
realizowane w wymaganych terminach.
Badanie trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie wykazato naruszenia
przepiséw ustawy PZP, czy tez Regulaminu udzielania zaméwier publicznych w zakresie
sformutowanych przez NIK wnioskdw pokontrolnych.

(akta kontroli tom 1 str. 20-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wniosek o wydanie decyzji budzetowej i zwiekszenie wydatkow w czesci 85/14
$rodkami z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 52, z przeznaczeniem dla
jednostek samorzadu terytorialnego na dotacje celowe na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego, Wojewoda Mazowiecki sporzadzit
i przekazat do Ministra Finanséw po uptywie 26 dni od otrzymania informacji
0 podziale ww. $rodkéw przez Ministra Edukacji i Nauki. Byto to niezgodne z § 2
ust. 2 rozporzadzenia MEIN ws. udzielania jst dotacji na dofinansowanie zadan
wychowania przedszkolnego, zgodnie z ktérym wojewoda, po otrzymaniu informacji
0 podziale $rodkdéw budzetu panstwa, sporzadza i przekazuje ww. wniosek
w terminie 14 dni ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

(akta kontroli tom 2 str. 128-145)

Wojewoda wyjasnit, ze pézniejsze ztozenie wniosku wynikato z nieckompletnych lub
przekazanych do Mazowieckiego Kuratora O$wiaty (MKO) po terminie informacii
zjst opodziale $rodkéw na rozdziaty i paragrafy klasyfikacji budzetowej,
wymaganego do zapotrzebowania Srodkéw. Wskazat réwniez, Ze nieztozenie
wniosku w terminie wynikajacym z rozporzadzenia nie spowodowato opdznienia
w realizacji zadania wtasnego przez jst iwyptata Srodkow dotacji celowej na
realizacie zadania w zakresie wychowania przedszkolnego w 2023 r. zostata
przekazana do jst w terminach ustawowych.

(akta kontroli tom 2 str. 524, 530-531, 535-564)

Odnoszac sie do tresci ztozonych wyjasnien, NIK zauwaza, ze potwierdzone w toku
kontroli opéznienia jst w przekazaniu do MKO informacji w powyzszym zakresie, nie
zwalniato Wojewody z obowigzku przestrzegania termindw wynikajacych
z przepisow szczegdlnych, ktére w odniesieniu do dotacji na dofinansowanie zadan
wychowania przedszkolnego, okre$lono w ww. rozporzadzeniu.

2. Decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 39/2023 z 21 grudnia 2023 r. w sprawie
blokowania wydatkéw w kwocie 129,7 tys. zt, ze wzgledu na nadmiar posiadanych
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srodkow'"" przyznanych z rezerwy ogolnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na
organizacje wydarzenia pn. Ogolnopolskie Swigto ,Wdzieczni Polskiej Wsi”, zostata
podjeta z opdznieniem wynoszacym 84 dni, co byto dziataniem nierzetelnym.

Pomimo dokonania w dniu 28 wrze$nia 2023 r. ptatnosci z tytutu rozliczenia
koicowego umowy zawartej przez Wojewode ze spoétka komandytowa na
organizacije ww. wydarzenia, Wojewoda Mazowiecki nie wystapit do Ministra
Finanséw o korekte decyzji budzetowej na rok 2023 i zmniejszenie wydatkdw
w czesci 85/14 o niewykorzystang kwote 129,7 tys. zt, a decyzje o zablokowaniu tych
$rodkow podiat dopiero 21 grudnia 2023 r.

(akta kontroli tom 2 str. 65-99)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, ze srodki z rezerwy ogdlnej zostaty przyznane na
zakup ustug (w § 4000 na kwote 2500, tys. zt) oraz na umowy zlecenia i pochodne
od wynagrodzen (§ 4170 — 37,6 tys. zt, § 4110 — 6,5 tys. zt oraz § 4120 kwota
0,9 tys. zt), ktére planowano przeznaczy¢ na obstuge gosci i wydarzenia przez
pracownikéw MUW. Srodki zostaty wydatkowane w kwocie 2415,3 tys. zt, natomiast
pozostata kwota (m.in. dotyczaca uméw zlecenia) nie zostata zgtoszona do korekty
decyzji, poniewaz w tym czasie trwaly analizy co do udziatu pracownikéw MUW
w realizacji wydarzenia. Ostatecznie w rezultacie dokonanych ustalen decyzjg
kierownictwa MUW $rodki na powyzszy cel zostaty zgloszone do blokady.

(akta kontroli tom 1 str. 560, 563-564)

NIK wskazuje, ze prowadzenie analiz co do udziatu pracownikow MUW w realizacji
wydarzenia nie uzasadnia op6znienia w podjeciu decyzji o wystapieniu o korekte
badz o zablokowaniu niewykorzystanych srodkéw. Wydarzenie odbyto sie w dniu 16
wrze$nia 2023 r., a po zakonczeniu szczegdty dotyczace jego organizacii, zaréwno
po stronie spotki — wykonawcy, jak i udziatu pracownikow MUW w tym
przedsiewzigciu, powinny by¢ znane. Zdaniem NIK wydatki, co do ktorych wiadomo,
ze nie zostang wykorzystane na cel, na ktdry je przyznano, powinny by¢ bez zbednej
zwioki zgtaszane do korekty decyzji budzetowej albo blokowane, co umozliwia ich
przeznaczenie na inne cele lub przekazanie innym dysponentom.

3. Tre$¢ umowy nr 139/2023/WZ dotyczacej przekazania i rozliczania $rodkéw na
staze lekarzy i lekarzy dentystéw, zawartej 28 lutego 2023 r. pomiedzy Wojewodg
i Marszatkiem, nie uwzgledniata art. 255 ust. 1 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o0 dochodach jst.

Pomimo, ze z art. 255 ust.1 ufp wynika, ze pobrane dochody budzetowe zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami zarzad jst przekazuje pomniejszone o okre$lone dochody budzetowe
przystugujace jst z tytutu ich wykonywania, a w my$l art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy
o dochodach jst zrédtem dochodéw wiasnych wojewodztwa jest 5,0% dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjq tych zadan,
postanowienia umowy przewidywaty jedynie zobowigzanie Marszatka do
przekazania na rachunek bankowy Wojewody odsetek naliczonych przez bank od
srodkow dotacji gromadzonych na wyodrebnionym, oprocentowanym rachunku
bankowym.

(akta kontroli tom 2 str. 368-408)

Wojewoda Mazowiecki wyjasnit, Zze zawarty w umowie, poprawny zapis wynikat ze
stanowiska Ministerstwa Finanséw przekazanego do MUW (m.in.) w pi$mie z dnia
9 pazdziernika 2023 r. (zn. BP4.401.8.2023), zgodnie z ktérym $rodki z dotacji
z budzetu panstwa nie mogg by¢é gromadzone na rachunkach bankowych jst,
w szczegolnoSci w  sposob  skutkujacy uzyskaniem dodatkowych korzysSci
finansowych wynikajacych z oprocentowania Srodkdw, lecz powinny by¢ na biezaco
wydatkowane. W przypadku powstania odsetek od tych $rodkdw powinny one
zostaC przekazane na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego

"7 Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp.
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budzetu panstwa, za posrednictwem witasciwego dysponenta czesci budzetowe.
Jezeli Marszatek dokonatby potracenia 5,0% kwoty odsetek naliczonych przez bank
od $rodkéw dotacji bytoby to nieuprawnionym dochodem dla jst.

(akta kontroli tom 2 str. 525-526, 532-533, 565-576, 582)

NIK zwraca uwage, ze obowigzek pobrania przez jst 5,0% wartosci odsetek
z przeznaczeniem na dochody wiasne wojewddztwa wynika z brzmienia art. 255
ust. 1 ufp oraz art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy o dochodach jst, a zadne obowigzujace
przepisy prawa nie regulujg w sposob odmienny postepowania z dochodami
uzyskiwanymi z odsetek. Z ustalen z kontroli P/24/001 przeprowadzonej w Urzedzie
Marszatkowskim wynika, ze Marszatek nie pobrat dochodéw naleznych jednostce
samorzadu terytorialnego w kwocie 33 987,73 zt. Odsetki naliczone przez bank od
$rodkdw z dotacji celowej na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace
organizowania, finansowania i zapewnienia warunkéw do odbywania przez lekarzy
stazu podyplomowego w kwocie 679,8 tys. zt, Marszatek przekazat w catosci na
rachunek bankowy Wojewody.

Wojewoda Mazowiecki nie w petni rzetelnie sprawowat nadzér nad wykorzystaniem
przez Marszatka udzielonej z budzetu panstwa dotacji na realizacje stazy
podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow, w zakresie sposobu naliczania i poboru
kosztéw obstugi tego zadania, do czego byt zobowigzany na podstawie art. 175
ust. 1 pkt 2 ufp.

Urzad Marszatkowski pobrat w 2023 r. koszty obstugi w wysokosci 123 zt na kazdego
odbywajacego staz lekarza, zaréwno na lekarzy rozpoczynajacych staz w 2023 r.,
jak réwniez na lekarzy stazystow, ktdrzy rozpoczeli staz w 2022 r. oraz w latach
wczesniejszych. Stanowito to naruszenie art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza
i lekarza dentysty, zgodnie z ktérym marszatkowi wojewodztwa za organizacje,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy przystuguje koszt obstugi w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego
lekarza stazyste zamierzajacego odbywac staz podyplomowy na obszarze tego
wojewddztwa, tj. w wysokosci 123 zt za caly okres odbywania stazu za jednego
lekarza stazyste. Pomimo, ze do MUW wptywaty dokumenty rozliczeniowe
Swiadczace o nieprawidtowym naliczaniu przez Marszatka kosztow obstugi zadania,
Wojewoda nie zadat informacji i wyjasnien w tym zakresie, ani nie kwestionowat
przedstawionych obliczen.

Z ustalen z kontroli P/24/001 przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim wynika,
ze wskutek powyzszych zaniechan z otrzymanej przez Marszatka w 2023 r. dotacii
celowej z budzetu panstwa 121 155,00 zt przeznaczono na koszty obstugi zadania
dotyczacego odbywania stazu podyplomowego przez 985 osdb, ktdre rozpoczety
staz przed 2023 r.

(akta kontroli tom 2 str. 577-581)

Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia wyjasnita, ze w pierwszym roku realizacji
zadania przez Wojewode Mazowieckiego Dyrektor Wydziatu Zdrowia nie zmieniat
inie podwazat zasad ustalonych we wczesniejszych latach, kiedy to Minister
Zdrowia przekazywat $rodki na realizacje zadania, w zwigzku z tym naliczanie
kosztéw obstugi zadania w kwocie 123 zt za kazdego finansowanego stazyste
w kazdym roku byto zgodne z praktyka z lat ubiegtych. Wyja$nita takze, Ze ani przed
zawarciem umowy, jak rowniez w trakcie realizacji zadania nie zwracano sie
pisemnie do Marszatka oraz Ministra Zdrowia o wyjasnienia dotyczace sposobu
naliczania kosztéw obstugi zadania, oraz nie otrzymano od ww. podmiotéw pism
wtej sprawie. Pracownik Wydziatu Zdrowia uzyskiwat jedynie telefoniczne
informacje z Departamentu Zdrowia i Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego,
jak rowniez z Wydziatu Finansowania Ksztatcenia Podyplomowego Departamentu
Budzetu i Finanséw Ministerstwa Zdrowia, Ze kwota 123 zt jest naliczana za obstuge
kazdego lekarza stazyste w kazdym roku.

(akta kontroli tom 2 str. 504-509)
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Zdaniem NIK prawidtowy nadzér nad wykorzystaniem dotacji udzielonej z budzetu
panstwa nie powinien ogranicza¢ sie do przyjecia dotychczas stosowanej praktyki,
nie popartej zadnymi pisemnymi uzgodnieniami ani argumentami merytorycznymi,
ktére uzasadnialyby odmienng interpretacie przepisu ustawy. W ocenie NIK
z art. 15i ust. 1 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jednoznacznie wynika,
ze koszt obstugi stazu za caty okres odbywania przez jednego lekarza (niezaleznie
od tego, w jakich latach ten staz si¢ odbywa) wynosi 123 zt i Wojewoda w ramach
sprawowanego nadzoru powinien zapewni¢ prawidtowos¢ wykorzystania udzielone;
dotacji w tym zakresie.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w 2023 r. w czesci 85/14 zostaly zrealizowane
w kwocie 70 149,5tys. zt (tj. 94,7% planu po zmianach) i byly wyzsze od wykonania
w 2022 .18 0 53 847,8 tys. zt (tj. 330,3%), z czego:
— 63 225,3 tys. zt przeznaczono na projekty w ramach POIiS 2014-2020;
— 2729,9 tys. zt przeznaczono na projekty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020;
— 41943 tys. zt przeznaczono na projekty w ramach Programu Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027.

Wzrost wydatkéw wynikat m.in. z przypadajacego w 2023 r. zakoriczenia realizacji POIiS
2014-2020 i projektow realizowanych w ramach tego programu. Poza projektami, ktdre byty
realizowane przez jednostki w 2022 r. i kontynuowane w 2023 r., zostaty podpisane nowe
porozumienia: z WSSE na realizacje projektu pn. ,Wzmocnienie Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej poprzez dokonanie niezbednych dziatan infrastrukturalnych™'® oraz z PSSE
wojewddztwa mazowieckiego na realizacje projektu pn. ,Wzmocnienie infrastruktury
powiatowych stacji sanitarno—epidemiologicznych w celu zwigkszenia efektywnosci ich
dziatania™?, ktore rowniez nalezato zakonczy¢ w 2023 r. Ponadto w 2023 r. rozpoczeta si¢
realizacja Programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027, w ramach
Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027, z ktérego $rodki przeznaczono na wsparcie zadan
z Programu ,MALUCH+” 2022-2029.

(akta kontroli tom 3 str. 33-41)

Najwyzsze wydatki budzetu srodkow europejskich w 2023 r. zostaty poniesione na realizacje,
w ramach POIi$, trzech projektow przez KW PSP, pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na
drogach etap IV i etap V oraz Wsparcie systemu ratowniczo — gasniczego. Ze Srodkdw tych
zakupiono m.in.:

— samochod laboratorium,

— $rednie oraz cigzkie samochody ratowniczo-gasnicze, w tym ze zwigkszonym
potencjatem ratownictwa drogowego,

— zdalnie sterowany pojazd do gaszenia pozarow i likwidacji zagrozen chemicznych,
biologicznych, radiologicznych, nuklearnych i wybuchowych wraz z platformg do
jego transportu,

— zestaw sprzetu technicznego dla zespotu ratowniczego grupy poszukiwawczo-
ratowniczej.

(akta kontroli tom 3 str. 35-36)

W 2023 r. MUW (dysponent Il stopnia) z budzetu srodkéw europejskich zrealizowat wydatki
w kwocie 483,7 tys. zt, co stanowito 98,2% planu po zmianach (492,4 tys. zt) w zwigzku
z realizacjg projektu pn. ,Opieka nad dzieémi do lat 3 — program Maluch+" w ramach
Programu Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027. Ze $rodkéw tych
sfinansowano wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla 52 pracownikéw MUW, bioracych udziat

816 301,7 tys. zt.
19 NrPOIS.11.03.00-00-0184/22.
120 Nr POIS.11.03.00-00-0192/22.
24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w realizacji projektu. W 2022 r. MUW (dysponent Il stopnia) nie realizowat wydatkow
z budzetu $rodkow europejskich.
(akta kontroli tom 5 str. 13, 24, 49-52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu srodkow
europejskich w 2023 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie wydatkow.

Wydatki w ramach badanej préby dotacji (8,2%) poniesiono zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami beneficjentow, przekazujac Srodki w terminach umozliwiajgcych prawidtowg
realizacie zadan i osiggniecie zakfadanych efektdw rzeczowych. Nad wykonywaniem
wydatkéw budZetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci 85/14 Wojewoda
Mazowiecki sprawowat nadzor i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp, nie
byty one jednak wystarczajace. W odniesieniu do przekazanej Marszatkowi dotacji na
finansowanie stazy podyplomowych lekarzy i lekarzy dentystow stwierdzono m.in.
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nie w petni rzetelnym nadzorze nad wykorzystaniem dotacji
w zakresie kosztow obstugi zadania.

Badanie préby wydatkow z budzetu panstwa oraz wybranych postepowan o udzielenie
zamowien  publicznych przeprowadzonych przez MUW w 2023 r. nie wykazato
nieprawidtowosci.

W toku kontroli stwierdzono przypadki wystepowania przez Wojewode o $rodki z rezerwy
ogolnej budzetu panstwa z przeznaczeniem na zadania niewynikajgce z zaistnienia sytuacji
nagtych, ktérych wystapienia nie mozna byto przewidziec.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie rocznych sprawozdan tacznych za 2023 r. oraz sprawozdan jednostkowych
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego:

— o stanie Srodkdéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu paristwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programéw realizowanych ze
$rodkoéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy WPR)"21,

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE)'22,

— zwykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie za IV kwartat 2023 r.
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/14 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych Urzedu byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat, w sposob racjonalny,
prawidlowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

(akta kontroli tom 2 str. 582, tom 3 str. 405-459)

121 Sprawozdanie sporzadzane jedynie przez dysponenta czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.
122 Sprawozdanie sporzadzane w 2023 r. jedynie przez dysponenta czesci 85/14 — wojewodztwo mazowieckie.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez MUW sprawozdania
budzetowe i sprawozdanie w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania faczne
dysponenta czesci 85/14 zostaty sporzadzone prawidtowo. Sprawozdania jednostkowe MUW
prezentujg zgodny z prowadzong ewidencjg ksiegowg obraz dochodéw, wydatkow,
nalezno$ci i zobowigzan.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe wyrazanie zgody na umarzanie naleznosci cywilnoprawnych
przypadajacych Skarbowi Panstwa z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami.

2. Terminowe wnioskowanie do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
0 zwiekszenie wydatkéw w czesci 85/14, po otrzymaniu informacji o dokonanym
przez ministra wiasciwego do spraw os$wiaty i wychowania podziale $rodkéw
przeznaczonych dla jednostek samorzadu terytorialnego na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego.

3. Niezwloczne dokonywanie blokad wydatkow w sytuacji uzyskania informacji
0 nierealizowaniu tych wydatkéw w roku budzetowym.

4. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prawidtowym naliczaniem i pobieraniem
kosztdbw obstugi organizacji i zapewnienia warunkdw odbywania stazu
podyplomowego dla lekarzy ilekarzy dentystow przez Urzad Marszatkowski,
w wysokosci 123 zt za kazdego finansowanego lekarza stazyste tylko raz w okresie
trwania stazu.

5. Podjecie dziatan w celu prawidtowego rozliczenia dotacji na organizacje,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy za 2023 .

6. Uwzglednianie w umowach dotyczacych przekazywania dotacji na organizacje,
finansowanie oraz zapewnienie warunkéw odbywania stazu podyplomowego przez
lekarzy postanowien przewidujacych pobieranie przez Urzad Marszatkowski 5,0%
dochoddw uzyskanych z tytutu gromadzonych na rachunku bankowym Srodkéw od
przekazanej dotacji.

NIK nie sformutowata uwag.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwaoch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie'? umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Warszawie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b
ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie
z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

123 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sig z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wifasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie 21
dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wnioskdw
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 12 kwietnia 2024 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Dyrektor
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