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Warszawa, 17 pazdziernika 2024 r.
WK-1.431.1.52.2024

Pan
Adam Sobiecki
Wéjt Gminy Dzierzaznia

Urzad Gminy Dzierzaznia
Dzierzaznia nr 28
09-164 Dzierzaznia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak — inspektorzy wojewodzcy w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach
od 29 lipca do 9 sierpnia 2024 r. kontrole problemowa w Urzedzie Gminy Dzierzaznia,
z siedzibg w Dzierzazni nr 28.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 9 lipca 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 7 pazdziernika 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 77 zgloszeh pobytu statego®, 23 zgloszenia
pobytu czasowego®, 25 zgtoszeh wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich,

oraz 66 wnioskow o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow 1 rejestru

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym 75 zgloszen pobytu statego obywateli polskich i 2 zgloszenia pobytu statego cudzoziemcow.

W tym 11 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich i 12 zgloszen pobytu czasowego cudzoziemcow.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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PESEL. Ponadto wydano 6 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, 6 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy, 127 zaswiadczen zawierajacych odpis przetwarzanych
danych wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL oraz
8 decyzji administracyjnych w sprawach meldunkowych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu zgtoszenia wyjazdu i1 powrotu
z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy, zgloszenia
wymeldowania z miejsca pobytu stalego i czasowego cudzoziemcow, nie wydawano
decyzji administracyjnych o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow 1 z rejestru PESEL, jak rowniez nie wydawano postanowien o odmowie
wszczecia postepowania na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych podmiotowi
zobowigzanemu do korzystania z urzadzen do teletransmisji danych.

Kontroli poddano: 5 zgtoszen pobytu stalego obywateli polskich, 2 zgloszenia pobytu
stalego cudzoziemcow, 5 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
czasowego cudzoziemcdw, 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli
polskich, 2 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty, 1 za§wiadczenie o zameldowaniu
na pobyt czasowy, 5 zaswiadczen zawierajacych odpis danych wnioskodawcy przetwarzanych
w rejestrze mieszkancow 1 w rejestrze PESEL, 8 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL oraz 4 decyzje w sprawach
meldunkowych®.

Poddane kontroli zgloszenia pobytu stalego oraz czasowego zostaly dokonane
na formularzach zgodnych z wzorami okre§lonymi w zatacznikach nr 1 i 2 do rozporzadzenia
w sprawie okre§lenia wzoré6w 1 sposobu wypehliania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.

Wszystkie poddane badaniu za$wiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly’
oraz zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy wydano niezwlocznie, w dniu
zameldowania.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych wydane zostaly zgodnie

z wlasciwo$cia miejscowg 1 rzeczowa organu, z zachowaniem termindéw wyznaczonych

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréow 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2070).

Zaswiadczenia wydawane z urz¢du — nie istniat obowigzek pobrania optaty skarbowej za ich wydanie.



na podstawie art. 36 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego® oraz zostaty
doreczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji w sprawach meldunkowych
pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci I ust. 53 zatgcznika do ustawy
o optacie skarbowe;j®.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
nastgpowato na podstawie wnioskow zlozonych przez uprawnione podmioty, okre§lone
w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy o ewidencji ludnosci'®. We wszystkich badanych przypadkach
udostepnienie danych nastapilo nieodplatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnosci.

Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, zawierajace
odpis przetwarzanych danych, wydane zostaty zgodnie z zachowaniem terminu okreslonego

wart. 217 § 3 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
1. Nieprzestrzeganie w toku prowadzonych postgpowan o wymeldowanie z miejsca pobytu
statego, zakonczonych wydaniem decyzji, niektorych przepisow k.p.a., poprzez:

— przyjecie 4 niekompletnych, niezawierajacych podpisu wnioskodawcy, wnioskow
o wymeldowanie z miejsca pobytu stalego. Pomimo wystapienia powyzszych brakow,
organ nie zastosowat trybu okreslonego w art. 64 § 2 k.p.a., ktéry naktada obowigzek
wezwania wnoszgcego zadanie do usunigcia brakoéw formalnych w terminie siedmiu
dni z pouczeniem, ze ich nieusuni¢cie spowoduje pozostawienie podania bez
rozpoznania®!;

—  wezwanie stron we wszystkich poddanych badaniu sprawach'? do ztozenia wyjasnien
juz na wstepnym etapie postgpowania®®. Dziataniem takim naruszono art. 86 k.p.a.,
ktory stanowi, ze jezeli po wyczerpaniu srodkow dowodowych lub z powodu ich braku

pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygnigcia sprawy, organ administracji

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej:
k.p.a.

® Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 1. poz. 2111).

0 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2024 . poz. 736).

11 Zgodnie z pisemnymi wyjas$nieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Wnioskodawca sktadat
jednorazowo 4 wnioski, pracownik kompletujgc dokumenty przeoczyt brak podpisu wnioskodawcy (...)".
Dotyczy 2 spraw zakonczonych wydaniem decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu stalego oraz 2 spraw
zakonczonych wydaniem decyzji umarzajgcych postepowanie.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Strony zostaly wezwane
na wstegpnym etapie, poniewaz majg prawo by¢ obecne w trakcie przestuchania swiadkow, o czym zostaty
poinformowane w zawiadomieniu (...)".
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publicznej w celu ich wyjasnienia moze przestucha¢ strong. Przestuchanie strony jest
zatem mozliwe dopiero w sytuacji, gdy organ ustalil stan faktyczny sprawy za pomoca
innych §rodkéw dowodowych i1 wcigz istniejg w sprawie niewyjasnione fakty istotne
dla jej rozstrzygniecia. Jest to zatem dowdd o charakterze positkowym. Wprawdzie
art. 86 k.p.a. moéwi o mozliwosci przestuchania strony, ale powinien by¢
interpretowany jako przepis pozwalajacy na przestuchanie strony dopiero po
spetnieniu przestanek okreslonych w tym przepisie*;

— zamieszczenie w wezwaniach kierowanych do stron postepowania nieprawidtowego

pouczenia®®

, z€ ,,Strona (...) wezwana do osobistego stawiennictwa lub do zloZenia
zeznan (...), moze by¢ za nieusprawiedliwione niezastosowanie sie do wezwania
ukarana grzywng do 50 zt, a w razie ponownego niezastosowania si¢ — 200 z{ (art. 88
KPA4)”. W tym miejscu wyjasni¢ nalezy, ze od czasu nowelizacji art. 88 k.p.a.
polegajacej na zmianie wysoko$ci grzywny i pominigciu w tresci przepisu stowa
,Strona”, niedopuszczalne stalo si¢ wymierzanie stronom postgpowania kary
grzywny, jako sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo'®. Zauwazy¢ nalezy,
ze art. 86 k.p.a. dopuszcza mozliwos¢ przeprowadzenia dowodu w postaci
przestuchania strony, jednakze wprowadzajac w tym zakresie wyjatek. Do
przestuchania stron stosuje si¢ przepisy dotyczace S$wiadkow z wylaczeniem
przepisow o $rodkach przymusu®’;

— niezawiadomienie stron o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkow
w 2 poddanych badaniu sprawach meldunkowych. Zaniechaniem tym naruszono
art. 79 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu
i terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkow (...) przynajmniej na siedem dni

przed terminem (...)""8;
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Przyktadowo: wyrok NSA z 25 lutego 2016 r., sygn. akt II OSK 1608/14 oraz wyrok WSA w Lodzi
z dnia 14 listopada 2013 r., sygn. akt IIT SA/L.d 678/13.

Dotyczy wszystkich poddanych kontroli spraw meldunkowych.

W podobnym brzmieniu wypowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny: ,, Od czasu wskazanej nowelizacji
polegajqcej na zmianie wysokoSci grzywny i pominigciu w tresci przepisu stowa: “strona” niedopuszczalne
stato si¢ wymierzanie stronom postepowania kary, o jakiej mowa w przepisie art. 88 § 1 k.p.a. jako sankcji za
nieusprawiedliwione niestawiennictwo. Grzywna moze by¢ wymierzana jedynie innym uczestnikom
postgpowania administracyjnego, a wiec Swiadkom, bieglym, czy osobom uchylajgcym si¢ od udostepnienia
przedmiotu ogledzin” — Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 r., sygn. akt II
OSK 460/10.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Urzednik niewlasciwie
zastosowal pouczenie. Wezwania do stron i Swiadkow byly pisane na tych samych drukach i nie poprawiono
pouczen”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Organ nie zawiadomit
stron o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z przestuchania swiadkow przez nieuwage pracownika

().



— niezamieszczenie w 2 poddanych kontroli decyzjach konczacych postepowanie
w sprawach meldunkowych, pouczenia o mozliwos$ci zrzeczenia si¢ prawa do
wniesienia odwotania oraz o skutkach skorzystania z tego uprawnienia, czym
naruszono postanowienia art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a., zgodnie z ktorym ,, Decyzja zawiera:
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwolanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwolania i skutkach zrzeczenia sie odwotania ™*°;

— niezamieszczenie uzasadnienia prawnego w 2 poddanych kontroli decyzjach
umarzajacych w catosci postepowanie administracyjne w sprawach meldunkowych,
pomimo wymogu okreslonego w art. 107 § 1 pkt 6 k.p.a., przy czym zgodnie z art. 107
§ 3 k.p.a. uzasadnienie prawne powinno zawieraé: ,,(...) wyjasnienie podstawy
prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisow prawa.”. Skutkiem powyzszego bylo
nienalezyte poinformowanie stron o okoliczno$ciach prawnych wydanych decyzji?°.

Ponadto, w zadnym z prowadzonych postgpowan poddanych badaniu organ nie pouczat

stron o tresci art. 41 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym ,,IW toku postepowania strony oraz ich

przedstawiciele i peinomocnicy majq obowigzek zawiadomié organ administracji
publicznej o kazdej zmianie swojego adresu”. W mysl art. 41 § 2 k.p.a. ,,W razie
zaniedbania obowiqzku okreslonego w § 1 doreczenie pisma pod dotychczasowym adresem
ma skutek prawny”. Podkresli¢ nalezy, ze na organie administracji publicznej cigzy
obowigzek poinformowania wymienionych oséb o tresci obowigzku wynikajacego

z art. 41 § 1 k.p.a. oraz o prawnych i faktycznych skutkach jego naruszenia. W przypadku

braku stosownego pouczenia, organ musi ustali¢ aktualny adres strony postgpowania,

a uznanie skutecznosci doreczenia pod dotychczasowym adresem nie jest dopuszczalne?!.

Przyjecie niekompletnych zgtoszen meldunkowych, niezawierajacych:

— w4 przypadkach nazwy kraju poprzedniego miejsca zamieszkania??;

— w3 przypadkach nazwy kraju miejsca zamieszkania®3;

— w3 przypadkach nazwy wojewddztwa w adresie nowego miejsca pobytu czasowego?*;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Nie zawarto pouczenia
o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania wynikajqgcych z tresci art. 127a kpa. przez przeoczenie pracownika (...)"".
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Nie zawarto uzasadnienia
prawnego wydanych decyzji przez niedopatrzenie pracownika”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami W¢jta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Nie wskazano art. 41
ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego przez niedopatrzenie pracownika (...)".

Dotyczy zgloszen pobytu statego. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia
2024 1. ,, Przyjeto niekompletne zgloszenia pobytu statego przez nieuwage pracownika ™.

Dotyczy zgloszen pobytu czasowego. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia
z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto niekompletne zgloszenia pobytu czasowego przez nieuwage pracownika (...)".
Dotyczy zgloszen pobytu czasowego. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia
z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto zgloszenia bez nazwy wojewodztwa przez niedopatrzenie pracownika”.



— w1 przypadku nazwy miejscowoséci w adresie nowego miejsca pobytu czasowego?’;
— w1 przypadku nazwy miejscowosci w miejscu oswiadczenia wiasciciela lokalu oraz
w miejscu przy podpisie osoby zglaszajace;j?®.

Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 51 7
ustawy o ewidencji ludnosci oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki
nr 1, 2 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypeitniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.

Dokonanie czynnosci wymeldowania osoby z miejsca pobytu stalego na podstawie
zgloszenia wymeldowania, ktore wplynelo do organu pocztg elektroniczng, w postaci
skanu dokumentu zgloszenia. Nalezy wskazaé, ze dokonanie wymeldowania w drodze
czynno$ci materialno-technicznej, nast¢puje poprzez osobiste stawiennictwo w urzgdzie
oraz zlozenie kompletnego formularza wymeldowania. Osobiste stawiennictwo jest
wymogiem natozonym na osobe, na ktdrej cigzy obowigzek meldunkowy, bowiem jedynie
poprzez zastosowanie takiej ucigzliwosci przez prawodawce, organ moze mie¢ pewnos¢
co do tozsamosci zglaszajacej si¢ osoby oraz zgodnosci tresci o§wiadczenia z jej wolg.
Obowigzek meldunkowy moze nastapi¢ takze za posrednictwem pelnomocnika lub
w formie dokumentu elektronicznego, co nie pozbawia tej czynno$ci osobistego
charakteru. W zwiazku z powyzszym wymeldowanie przez organ w drodze czynnosci
materialno-technicznej na podstawie otrzymanego e-mailem skanu dokumentu zgloszenia
wymeldowania bylo nieprawidlowe, gdyz skan nie jest dokumentem elektronicznym,
poniewaz posiada pierwowzor w formie papierowe;j?’.

Niewydanie w 3 poddanych kontroli przypadkach zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
staly, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci,
zgodnie z ktorym ,, Organ dokonujgcy zameldowania na pobyt staty wydaje z urzedu osobie

zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly”?®. Z pisemnych wyjasnien organu oraz
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Dotyczy zgloszenia pobytu czasowego. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzgznia
z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto zgloszenie omyltkowo, nazwa miejscowosci zostata wpisana w tabeli ulica (...)".
Dotyczy zgloszenia pobytu czasowego. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia
z 2 sierpnia 2024 r. ,, Pracownik przeoczyt brak wpisu braku miejscowosci (...)".

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Organ dokonal
wymeldowania na podstawie skanu dokumentu po wczesniejszej rozmowie telefonicznej pracownika ewidencji
z wnioskodawcq, z ktorej wynikalo, ze osoba od kilkunastu lat mieszka poza Polskq i nie zamierza powrocié¢
do Polski. Osoba nie posiada Polskiego Profilu zaufanego oraz podpisu elektronicznego. Ponadto Urzednikowi
znane jest miejsce i lokal w ktorym zameldowana byta osoba, w obecnej chwili na dziatce nie ma budynku
mieszkalnego. Pracownik zdaje sobie sprawe, zZe dokonal nieprawidlowych czynnosci i zostal pouczony
o dokonywaniu czynnosci meldunkowych zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami prawa .

Zgodnie z pisemnymi wyja$nieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Organ omytkowo
nie wydawal zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 32 ust. 1
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z przedstawionych danych statystycznych, wynika ze niewydawanie zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty byto przyjeta praktyka w okresie objetym kontrolg?®.
Wydanie zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, pomimo niezlozenia
przez osob¢ meldujacg pisemnego wniosku o wydanie zaswiadczenia oraz braku
potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia. Dziataniem takim
naruszono wymog art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, zgodnie z ktérym ,,Organ
dokonujgcy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie
o zameldowaniu na pobyt czasowy°.

Udostgpnienie, w 9 poddanych kontroli przypadkach, danych wykraczajacych poza zakres
zadania wnioskodawcy okreslony we wnioskach®l. Ponadto w 1 przypadku
w odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
organ udostepnil inne dane, niz te, o ktére wnosit wnioskodawca. Nalezy wskazaé, ze organ
jest zwigzany zadaniem wnioskodawcy, a wydane zaswiadczenie oraz udzielona
odpowiedz, powinny by¢ odzwierciedleniem tego zadania. Ponadto zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy o ewidencji ludno$ci podmiotom w nim okres§lonym udostepnia si¢ dane
w zakresie niezb¢dnym do realizacji ich ustawowych zadan, stad organ moze udostepnié

wylacznie dane, o ktore wnioskuje podmiot uprawniony>2.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
w 2 poddanych kontroli decyzjach umarzajacych w calo$ci postgpowanie w sprawach

meldunkowych, nie wskazano pelnej podstawy prawnej wydanych rozstrzygnigc,

29
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ustawy o ewidencji ludnosci. Pracownik merytoryczny dokonujgc czynnosci zameldowania na pobyt staty przez
pomytke nie wydawat zaswiadczen”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 30 lipca 2024 r. ,, Organ omytkowo nie
wydawat zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly (...)”. Zgodnie z danymi statystycznymi, w okresie
objetym kontrolg do organu wptyneto 77 zgloszen pobytu stalego, co oznacza, ze organ powinien wydaé
z urzedu 77 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty. W okresie objetym kontrolag wydano jedynie 6
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 8 sierpnia 2024 r. ,, Zaswiadczenie w trybie
art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci wydane zostato na ustny wniosek strony, ktora w tym dniu byla
meldowana w lokalu na pobyt czasowy. Oplata skarbowa nie zostata pobrana przez przeoczenie. W dniu
wydania zaswiadczenia w USC bylo wyjgtkowo duzo interesantow, a ponadto przez diuzszy okres interesantow
obstugiwal tylko jeden pracownik (...)”.

W tym w 5 przypadkach w zaswiadczeniach wydanych w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnos$ci oraz
w 4 przypadkach w odpowiedziach udzielonych na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow i rejestru PESEL.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Organ udostepnil dane
inne niz wskazane we wniosku przez pomytke pracownika, ktory nie odznaczyt danych, ktorve nie byly zqdane

”

we wniosku”.



b)

tj. nie przywotano art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci, przywotano tylko art. 105 § 1 k.p.a.,

naruszajac tym art. 107 § 1 pkt 4 k.p.a.®;

w 4 przypadkach przyjeto zgltoszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego na

nieobowigzujagcym wzorze formularza zgloszenia. Dzialaniem tym naruszono wymog

okreslony we wzorze formularza zgloszenia wymeldowania, stanowigcego zalacznik
nr 3 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypehiania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego®*;

przyjeto nieprawidlowo wypetnione formularze meldunkowe, w ktérych:

— w 1 zgloszeniu pobytu czasowego ztozono nieczytelny podpis w miejscu na
wlasnoreczny, czytelny podpis osoby zgtaszajacej, czym naruszono wymog okreslony
we wzorze formularza zgtoszenia pobytu czasowego, stanowiacego zatacznik nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordw i sposobu wypeltniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego®>;

— w1 zgloszeniu pobytu czasowego, jako miejsce urodzenia wpisano kraj urodzenia,
zamiast miejscowosci urodzenia®;

—  w 8 przypadkach®’, w adresie nowego miejsca pobytu czasowego i nowego miejsca
pobytu statego, w polu przeznaczonym na nazwe ulicy, wpisano nazwe
miejscowosci®;

— w 1 zgloszeniu pobytu statego wpisano nieprawidlowa nazwe gminy oraz
miejscowoséci w adresie nowego miejsca pobytu statego®®;

— w1 zgloszeniu pobytu czasowego, w adresie nowego miejsca pobytu czasowego,
w polu przeznaczonym na nazwe¢ miejscowosci, wpisano dwie nazwy miejscowosci

oraz nie wpisano nazwy gminy*’;
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Nie przywotano art. 35
ustawy o ewidencji ludnosci przez niedopatrzenie pracownika .

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Pomytkowo uzyto
nieobowiqzujgcych formularzy zgloszenia wymeldowania z pobytu statego bedgcych na stanie urzedu”.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 . ,, (...) Obywatel podpisywat
sig nieczytelnie, poniewaz prawdopodobnie nie zrozumial polecenia i w ten sposob podpisuje sie
na dokumentach, nieczytelny podpis jest skutkiem niedopatrzenia osoby wypetniajgcej wniosek”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wdjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto zgloszenie
z blednie wypetnionym polem przez omytke (...)".

W tym w 7 przypadkach w zgloszeniu pobytu czasowego oraz w 1 przypadku w zgloszeniu pobytu statego.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto zgfoszenia
pobytu czasowego (...), zgloszenie pobytu statego z wpisang w miejsce ulicy nazwg miejscowosci przez pomytke
(-..)”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Wniosek wypetniat
obywatel Ukrainy w rozmowie z Urzednikiem wlasciciel lokalu wymienit prawidlowq nazwe miejscowosci
i Gminy, Urzednik przeoczyt wpis nazwy miejscowosci na wniosku (...)".

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto blednie
wypetnione zgloszenie przez niedopatrzenie urzednika (...)”.



d)

— w9 przypadkach* zgloszenia meldunkowe wypehiono czgsciowo matymi literami*?.

Dzialaniem takim naruszono wymogi okreslone w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
okre§lenia wzoréw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego, zgodnie z ktorym ,,Osoba dokonujgca

’

zgloszenia wypetnia formularz, (...) drukowanymi literami”. Nalezy wskazac,
ze robwniez wzory formularzy stanowigce zatacznikinr 1, 2 1 3 do ww. rozporzadzenia
wskazujg na konieczno$¢ wypetnienia zgloszen wielkimi literami. Niezastosowanie
si¢ do instrukcji wypetnienia zgloszen w tym zakresie moze skutkowac ich
wypelnieniem w sposéb nieczytelny i w konsekwencji — bledami w rejestrze
mieszkancow i rejestrze PESEL;
w 7 przypadkach, w tym w 4 odpowiedziach na wniosek o udostgpnienie
danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz w 3 zas§wiadczeniach zawierajacych odpis
danych przetwarzanych w rejestrze PESEL, umieszczono w nagldwku, w miejscu na
oznaczenie 1 piecz¢¢ organu, oznaczenie jednostki organizacyjnej, tj. Urzgd Gminy
w Dzierzgzni, zamiast oznaczenia organu, tj. Wojt Gminy Dzierzgznia,
wszystkie poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly oraz
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy, nie zostaly opatrzone pieczecig okragla
organu wydajacego zaswiadczenie. Zaniechaniem tym naruszono wymogi okreslone
we wzorach zaswiadczen stanowiacych zataczniki nr 7 1 8 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzorow 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego. Nalezy wskaza¢, ze zalaczony do akt sprawy egzemplarz
za$wiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly i czasowy powinien by¢ w catosci zgodny
z egzemplarzem zaswiadczenia wydanego osobie dokonujacej zameldowania, a wigc
powinien byé réwniez opatrzony pieczecia okragta organu wydajacego zaswiadczenie®3;
w zaswiadczeniu o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanym przy zameldowaniu,

nie wskazano nazwy miejscowosci w czesci ,, Informacje o zaswiadczeniu”. Zaniechaniem

tym naruszono wymog okreslony we wzorze formularza stanowigcego zalacznik nr 8

41
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43

W tym 4 zgloszenia pobytu czasowego, 1 zgloszenie wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz 4 zgloszenia
pobytu statego.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 8 sierpnia 2024 r. ,, Przyjeto zgloszenia
wypetnione matymi literami przez niedopatrzenie pracownika. Bledne wypetnienie wnioskow byto skutkiem
pomylek i niedopatrzenia osob wypetniajgcych”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wdjta Gminy Dzierzaznia z 8§ sierpnia 2024 r. ,, Piecze¢ okrggla stawiana
Jjest na oryginale zaswiadczenia, ktory otrzymuje strona”.



9)

h)

do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypelniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego*;

w przypadku wszystkich poddanych kontroli zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
staly, zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz 1 zaswiadczenia wydanego
w trybie art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, stwierdzono brak potwierdzenia ich
doreczenia®. Ponadto w 1 przypadku na wniosku o wydanie zaswiadczenia zawierajacego
odpis danych przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, stwierdzono brak podpisu przy

46

dacie odbioru zaswiadczenia®™ oraz w 1 przypadku na wniosku o wydanie ww.

za$wiadczenia brak byto daty przy podpisie osoby odbierajacej za$wiadczenie?'.
Zaniechaniem tym naruszono art. 39 § 2 pkt 1 k.p.a., ktory stanowi, ze ,,(...) organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem (...)”, przy czym zgodnie z art.
46 § 112 k.p.a.,, Odbierajgcy pismo potwierdza doreczenie mu pisma swoim podpisem ze
wskazaniem daty doreczenia. Jezeli odbierajgcy pismo uchyla si¢ od potwierdzenia
doreczenia lub nie moze tego uczynic, doreczajgcy sam stwierdza date doreczenia oraz
wskazuje osobe, ktora odebrata pismo i przyczyne braku jej podpisu”;

w 2 przypadkach organ udostepnil dane jednostkowe z rejestru mieszkancoéw, pomimo ze
wnioskodawca ztozyt wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL*;
w 1 przypadku udzielono odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru PESEL w formie nieodpowiadajacej zadaniu wnioskodawcy, tj. papierowo,

zamiast elektronicznie®®;

44

45

46
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Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 8 sierpnia 2024 r. ,, Pomimo braku wpisu
nazwy miejscowosci w wydanym zaswiadczeniu, jego tres¢ nie budzi wagtpliwosci, ze zaswiadczenie wydal
organ, ktorego siedzibg jest miejscowos¢ Dzierzqznia. Swiadczy o tym zaréwno piecze¢ nagtéwkowa jak
tez piecze¢ do podpisu. Oczywiscie celem wyeliminowania jakichkolwiek waqtpliwosci w tym zakrvesie
w zaswiadczeniach bedzie wpisywana w rubryce ,, Informacja o zaswiadczeniu” nazwa miejscowosci”.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2, 8 i 9 sierpnia 2024 r. ,, Zaswiadczenie
wydane byto bezposrednio po dokonaniu czynnosci zameldowania. [ w takim dniu zostato odebrane przez osobe
zainteresowanq tj. 21.02.2024 r. i 21.05.2024 ». Pracownik przez przeoczenie nie wzigl podpisu i daty (...).
Zaswiadczenie wnioskodawca odebral osobiscie, bezposrednio po dokonaniu czynnosci zameldowania
na pobyt czasowy. Zaswiadczenie odebral wnioskodawca w dniu skladania wniosku, z uwagi na fakt, ze
czynnos¢ wykonywana jest bezposrednio po ztozeniu wniosku ™.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Pracownik nie zauwazyt
braku podpisu, przy dacie wpisanej przez wnioskodawce odbierajgcego zaswiadczenie (...)".

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Pracownik wydajgc
zaswiadczenie wnioskodawcy przeoczyt brak daty przy jego podpisie (...) .

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Pracownik udostepnit
informacje z rejestru mieszkancow poniewaz jest to mieszkaniec Gminy Dzierzqznia ”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Wojta Gminy Dzierzaznia z 6 sierpnia 2024 r. ,, Organ udzielil odpowiedzi
w formie papierowej, poniewaz podczas proby wystania elektronicznie wyswietlit si¢ blgd uniemozliwiajgcy
wyslanie pisma drogg elektroniczng”.
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j) w1 przypadku za wydanie zaswiadczenia zawierajagcego odpis danych przetwarzanych

w rejestrze mieszkancow, pobrano oplate skarbowa w kwocie 22,00 zt, zamiast 17,00 zt*°.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludno$ci ocenia si¢ negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegélnosci do:

1.

Przestrzegania w toku prowadzonych postepowan o wymeldowanie z miejsca pobytu

statego, zakonczonych wydaniem decyzji, przepiséw k.p.a., poprzez:

przyjmowanie kompletnych, zawierajacych podpis wnioskodawcy, wnioskow
o wymeldowanie z miejsca pobytu stalego, a w przypadku stwierdzenia braku
formalnego wniosku, stosowanie trybu okre§lonego w art. 64 § 2 k.p.a.;

wzywanie stron do zlozenia wyjasnien w postgpowaniu, zgodnie z zatozeniami
przewidzianymi w tresci art. 86 k.p.a.;

niezamieszczanie w  wezwaniach  kierowanych do stron postgpowania
nieprawidlowego pouczenia o wymierzaniu stronom postgpowania kary grzywny,
jako sankcji za nieusprawiedliwione niestawiennictwo;

zawiadamianie stron postgpowania o miejscu 1 terminie przeprowadzenia dowodu
ze $wiadkow, zgodnie z zatoZzeniami art. 79 k.p.a.;

zamieszczanie w decyzjach konczacych postgpowanie w sprawach meldunkowych,
pouczenia o mozliwosci zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania oraz o skutkach
skorzystania z tego uprawnienia, zgodnie z trescig art. 107 § 1 pkt 7 k.p.a.;
zamieszczanie uzasadnienia prawnego w decyzjach umarzajacych w cato$ci
postepowanie administracyjne w sprawach meldunkowych, zgodnie z art. 107 § 1
pkt 6 k.p.a.;

pouczanie stron postgpowania administracyjnego o obowiazku, wynikajacym z tresci

art. 41 § 1 k.p.a.

50 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Woéjta Gminy Dzierzaznia z 2 sierpnia 2024 r. ,, Opfata pobierana jest

w kasie Urzedu na parterze, (...) wnioskodawca mimo poinformowania o wniesieniu kwoty w wysokosci 17 zt,
poinformowat kasjera, ze chce zaptacic optate skarbowg w USC. Kasjer zrozumial, ze chodzi o wydanie odpisu
aktu stanu cywilnego. Po przyniesieniu potwierdzenia dokonania oplaty skarbowej pracownik nie sprawdzit
wysokosci wptaty. Pobrano kwote 22 z1.”.
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b)

Przyjmowania kompletnych zgloszen meldunkowych, zawierajacych w szczegoélnosci
informacje okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 6, ust. 2 pkt 51 7 ustawy o ewidencji ludnosci
oraz we wzorach formularzy stanowigcych zatgczniki nr 1, 2 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzordéw 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego.

Zaprzestania dokonywania czynnosci wymeldowania osoby z miegjsca pobytu statego
na podstawie zgtoszenia wymeldowania, ktére wptyngto do organu poczta elektroniczna,
w postaci skanu dokumentu zgtoszenia.

Wydawania przez organ zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, zgodnie
z obowigzkiem wynikajacym z art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Wydawania przez organ zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, jedynie
na podstawie ztozonego pisemnego wniosku o wydanie owego zaswiadczenia, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 32 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz potwierdzenia
uiszczenia oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia.

Udostegpniania danych zgodnych z Zadaniem i niewykraczajacych poza zakres Zadania
wnioskodawcy okre§lony we wnioskach o wydanie zaswiadczen w trybie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci oraz we wnioskach o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru

mieszkancow i rejestru PESEL.

Ponadto wskazuj¢ na koniecznos¢:
wskazywania pelnej podstawy prawnej wydanych rozstrzygnie¢ w decyzjach
umarzajacych w catosci postepowanie w sprawach meldunkowych;
przyjmowania zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego na obowigzujacym
wzorze formularza zgloszenia, stanowigcym zalacznik nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
okreslenia wzoré6w 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu
obowigzku meldunkowego;
przyjmowania prawidtowo wypetnionych formularzy meldunkowych;
umieszczania oznaczenia organu, tj. Wojt Gminy Dzierzqgznia, w nagtdéwkach odpowiedzi
na wnioski o udostgpnienie danych jednostkowych z rejestru PESEL oraz
w zaswiadczeniach zawierajacych odpis danych przetwarzanych w rejestrze PESEL;
opatrywania zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly oraz za$wiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy, pieczecig okragla organu wydajacego zaswiadczenie,

zgodnie z wymogami okreslonymi we wzorach zaswiadczen stanowiacych zataczniki
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9)

h)

nr 7 1 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzordéw i sposobu wypeiniania formularzy
stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego;

wskazywania nazwy miejscowosci w czgsci ,, Informacje o zaswiadczeniu”
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawanych przy zameldowaniu;
dorgczania za pokwitowaniem zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy oraz zaswiadczen wydanych w trybie art. 45 ustawy
o ewidencji ludnosci, zgodnie z tredcig art. 39 § 2 pkt 1 k.p.a. oraz przestrzegania zasad
odbioru pism za pokwitowaniem odbioru, wynikajacych z art. 46 § 112 k.p.a.;
udostepniania danych jednostkowych z odpowiedniego rejestru, tj. rejestru mieszkancow
lub rejestru PESEL, oraz w odpowiedniej formie, zgodnie z zagdaniem wnioskodawcy;
pobierania prawidlowej kwoty oplaty skarbowej za wydanie zaswiadczenia zawierajacego

odpis danych przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, tj. 17,00 zt.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja

srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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