WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 pazdziernika 2024 r.
WK-1.431.1.51.2024

Pan
Pawel Kanclerz
Burmistrz Ozarowa Mazowieckiego

Urzad Miejski w Ozarowie Mazowieckim
ul. Kolejowa 2
05-850 Ozarow Mazowiecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i1 administracji rzadowej
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy Andrzej Nieszporek — starszy inspektor wojewodzki oraz Dariusz Lichtblau —
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 24 lipca do 7 sierpnia 2024 r. kontrol¢ problemowa
w Urzedzie Miejskim w Ozarowie Mazowieckim, z siedziba przy ul. Kolejowej 2, 05-850
Ozarow Mazowiecki.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 8 lipca 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 3 pazdziernika 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 .

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W kontrolowanym okresie przyjeto 1508 zgloszen pobytu statego®, 1145 zgloszen
pobytu czasowego®, 349 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego®, 11 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego®, 5 zgloszen powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dluzej niz 6 miesigcy’ oraz 418 wnioskow
o udostgpnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow 1 rejestru PESEL. Ponadto
wydano z urzgdu 1508 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, 1051 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu,
482 zaswiadczenia zawierajgce odpis przetwarzanych danych wnioskodawcy zawartych
w rejestrze mieszkancow, 23 decyzje administracyjne w sprawach meldunkowych, 2 decyzje
administracyjne o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i z rejestru PESEL oraz 4 postanowienia o odmowie wszczgcia postepowania o udostgpnienie
danych jednostkowych podmiotowi zobowigzanemu do korzystania z urzadzen teletransmisji
danych.

W okresie objetym kontrolg nie wptynely do organu zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej.

Kontroli poddano: 5 zgloszen pobytu statego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
statego cudzoziemcow, 5 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich, 5 zgloszen pobytu
czasowego cudzoziemcodw, 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli
polskich, 2 zgtoszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego cudzoziemcow, 5 zgloszen
wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, 6 zgltoszen wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcow, 4 zgloszenia powrotu obywateli polskich
1 1 zgloszenie powrotu cudzoziemca z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
trwajacego dtuzej niz 6 miesigey, 5 zaswiadczen zawierajacych odpis danych wnioskodawcy
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow, 5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL, 5 decyzji administracyjnych w sprawach
meldunkowych, 2 decyzje o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych z rejestru

mieszkancow 1 z rejestru PESEL oraz 4 postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania

W tym 1468 zgloszen pobytu statego obywateli polskich i 40 zgloszen pobytu statego cudzoziemcow.

W tym 95 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich i 1050 zgtoszen pobytu czasowego cudzoziemcow.
W tym 347 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego obywateli polskich i 2 zgloszenia wymeldowania
z miejsca pobytu stalego cudzoziemcow.

W tym 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich i 6 zgloszen wymeldowania
z miejsca pobytu czasowego cudzoziemcow.

W tym 4 zgloszenia powrotu obywateli polskich z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego
dtuzej niz 6 miesiecy i 1 zgloszenie powrotu cudzoziemca z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
trwajacego dtuzej niz 6 miesigey.



o udostepnienie danych jednostkowych podmiotowi zobowigzanemu do korzystania z urzadzen
teletransmisji danych®.

Poddane kontroli zgtoszenia zostaty dokonane na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zalgcznikach nr 1-4 1 6 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow
1 sposobu wypehliania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego® i byty kompletne.

Poddane badaniu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty i czasowy wydane
zostaly niezwtocznie, w dniu dokonania zameldowania, z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego'’. Za wydanie 6 za§wiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy pobrano optate skarbowa w wysokosci okreslonej w cz. 11
ust. 21 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej!l. Wydanie pozostatych zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt czasowy nie podlegato optacie skarbowej. Z uwagi na braki
egzemplarzy aktowych, kompletnos¢ 1 zgodno$¢ z wzorem zaswiadczen o zameldowaniu na
pobyt staty, wydanych z urzedu na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci'? oraz
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, wydanych na wniosek na podstawie art. 32
ust. 2 ww. ustawy, nie byta przedmiotem kontroli.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych oraz decyzje o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i1 z rejestru PESEL wydane
zostaly zgodnie z wlasciwoscig miejscowq 1 rzeczowg organu, zawieraly elementy okreslone
w art. 107 k.p.a. oraz zostaly dorgczone za pokwitowaniem, ze wskazaniem daty dorgczenia,
zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie decyzji
o wymeldowaniu pobrano optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci I ust. 53
zalacznika do ustawy o optacie skarbowej. Decyzje o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych zostaty wydane z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 35 § 3 k.p.a.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskow ztozonych przez uprawnione podmioty, okreslone

w art. 46 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o ewidencji ludnosci. We wszystkich 5 badanych przypadkach

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzorow 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku meldunkowego
(Dz. U. 22022 r. poz. 2070).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej: k.p.a.

11 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

12 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).
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udostepnienie danych nastgpito nieodptatnie, na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji
ludnos$ci. Zakres udostepnionych danych byl zgodny z zakresem zadania wnioskodawcow.
Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,
zawierajace odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz zawieraly dane wylacznie osoby zainteresowane;.
Za wydanie zaswiadczen pobrano oplaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci IT ust. 2

zalacznika do ustawy o oplacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie 1 postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie udostepnienia
danych jednostkowych rejestru mieszkancow lub z rejestru PESEL w oparciu
o nieprawidlowa podstawe prawng. W ww. przypadku organ przywotal w podstawie
prawnej art. 48 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci, wskazujac w uzasadnieniu
przedmiotowego postanowienia, iz wnioskodawca wyczerpat limit 300 udostepnien,
podczas gdy jest to przestanka do wydania decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych w $wietle cytowanego przepisu. Ponadto podczas kontroli ustalono,
ze wnioskodawca posiadat zgod¢ na pozyskiwanie danych jednostkowych w drodze
teletransmisji, wskutek czego stan faktyczny zaistnialy w analizowanej sprawie
wyczerpuje w pelni przestanki do wydania postanowienia o odmowie wszczgcia wskazane
w art. 47 ust. 3a ww. ustawy.

2. Wpydanie 3 postanowien o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie udostgpnienia
danych jednostkowych z rejestru PESEL lub rejestru mieszkancoOw pomimo niespelnienia
przestanek do wydania takiego rozstrzygnigcia. We wszystkich opisywanych przypadkach
stan faktyczny w nich ustalony uzasadnial wydanie decyzji o odmowie udostgpnienia
danych, co znalazlo wyraz w powotaniu prawidlowej podstawy prawnej oraz w tresci
uzasadnienia rozstrzygnigcia.

3. Wydanie 1 decyzji w sprawie meldunkowej z przekroczeniem terminu okreslonego
w skierowanym do stron zawiadomieniu o niezatatwieniu sprawy w terminie. Organ nie
zawiadomit powtdrnie stron o niezatatwieniu sprawy terminie ze wskazaniem przyczyn
zwloki oraz nie wskazal nowego terminu zatatwienia sprawy, pomimo obowigzku
wynikajacego z tresci art. 36 § 1 k.p.a.

4. Wydanie 1 zaswiadczenia z rejestru PESEL w oparciu o nieprawidtowg podstawe prawna.

W przedmiotowe]j sprawie organ przywotal w podstawie prawnej art. 46 ust. 2 ustawy



o ewidencji ludnosci, podczas gdy wnioskodawca spelnial przestanki do wydania

zaswiadczenia na podstawie art. 45 ust. 2a ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyisze ustalenia zobowiazuje Burmistrza Ozarowa
Mazowieckiego do podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci poprzez:

1. Wydawanie postanowien o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie udostgpnienia
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow Ilub rejestru PESEL w oparciu
o prawidtowa podstawe prawna.

2. Wydawanie postanowien o odmowie wszczecia postgpowania w sprawie udostepnienia
danych jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL jedynie w przypadku
spetnienia przestanek do wydania takiego rozstrzygniecia.

3. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych zgodnie z terminem okreslonym
w skierowanym do stron zawiadomieniu o niezalatwieniu sprawy w terminie.

4. Wydawanie za§wiadczen z rejestru PESEL w oparciu o prawidlowa podstawe prawna.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonego uchybienia. Prosze

o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



