WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 21 pazdziernika 2024 r.
WIG-11.7220.1.2.2024

Pan

Marian Niemirski
Starosta Przysuski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Przysusze,
nawigzujagc do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 2 sierpnia 2024 r. znak
WIG- 11.7220.1.2.2024, sprostowanego pismem z dnia 30 wrzesnia 2024 r., po uwzglednieniu
w czesci zastrzezen ztozonych pismem z dnia 9 sierpnia 2024 r. znak GK.6641.109.2024. MK,
dzialajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej', przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. biust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwied, art. 11-57 ustawy
zdnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej*, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i1 Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 7/2024, 8/2024 1 9/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach
od 19 lutego 2024 r. do 27 marca 2024 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Starostwie
Powiatowym w Przysusze, z siedzibg przy Alei Jana Pawta II 10, 26-400 Przysucha.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190

4 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm.



l. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i1 kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntéw i1 budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych®)
oraz prawidlowos¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw®), a ponadto realizacje zalecefi pokontrolnych MWINGiIK zawartych
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 22 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.17.2020 oraz
w sprawozdaniu z kontroli z dnia 9 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.18.2020.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 11 marca 2024 r., przy czym
w odniesieniu do nizej wymienionych punktow 2.1.2, 2.1.4, 3.1 - od dnia 22 grudnia 2020 r.
a punktu 3.2 - od dnia 9 grudnia 2020 r.

II. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno-organizacyjne.
2. Ocena realizacji tematow priorytetowych.

2.1. Jako$¢ danych egib.

2.1.1.  Forma udostepniania danych z egib.

2.1.2.  Termin ujawnienia danych w egib.

2.1.3.  Aktualizacja egib.

2.1.4. Modernizacja egib.

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib.

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN).

2.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

2.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych.

5 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien
6Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
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2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.2.9.

2.3.
24.

3.1.
3.2.

I1I.

Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map).

Stan cyfryzacji operatow.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych.

Struktura i dostosowanie baz danych.

Format wymiany danych.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK.

Wystapienie pokontrolne z dnia 22 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.17.2020.
Sprawozdanie z kontroli z dnia 9 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.18.2020.

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaly szczegélowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

Tabela 1.3-1.4 - Zakresy czynnos$ci, upowaznienia wydane przez Staroste,
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych

Tabela 2.1.1 - Wnioski o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym
Tabela 2.1.3.2 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych

Tabela 2.1.3.2.3 - Postegpowania administracyjne ws. aktualizacji egib

Tabela 2.1.5 - Automatyczna kontrola jako$ci danych egib

Tabela 2.2.7.2 - Poprawno$¢ przeprowadzenia narad koordynacyjnych

Tabela 2.4 - Postepowania administracyjne ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow
Tabela 3.1.7 - 2022 - Katalog czasochtonnos$ci zadan z zakresu gik

Tabela 3.1.7 - 2023 - Katalog czasochtonnos$ci zadan z zakresu gik.
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Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez
kontrolerow przekazano Staro$cie Przysuskiemu przez ePUAP w formie dokumentow
elektronicznych w dniu 27 marca 2024 r. W dniu 2 kwietnia 2024 r. Starosta Przysuski zwrécit
podpisane arkusze wraz z tabelami.

[akta kontroli nr 271, 272, 274-284, 285.1-2, 294]

IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Przysuski upowaznit do sktadania wyjasnien, udzielania pisemnych informacji
1 przekazywania wnioskowanej dokumentacji w trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolnych:
- Panig Magdalen¢ Kobalczyk Geodete Powiatowego - upowaznienie z dnia 16 lutego
2024 r. znak OR.077.3.2024.
[akta kontroli nr 40, 43, 44, 46.1-2, 52, 53, 56]
W wyniku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

l. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

W  okresie objetym kontrolg Starosta Przysuskim, kierownikiem jednostki
kontrolowanej, byl Pan Marian Niemirski, zgodnie z uchwalg nr 1/3/2018 Rady Powiatu
w Przysusze z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Starosty Przysuskiego.

Uchwatg nr 1/3/2024 Rady Powiatu Przysuskiego z dnia 7 maja 2024 r., na Staroste
Przysuskiego zostat wybrany Pan Marian Niemirski.

[akta kontroli nr 100, 101.1-2, 106]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j

Organizacje 1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Przysusze regulowaly:

— Statut Powiatu Przysuskiego, stanowiacy zatacznik do uchwaty nr XXVIII/212/2018
Rady Powiatu Przysuskiego z dnia 5 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Powiatu
Przysuskiego, zmieniony uchwalg nr V1/52/2019,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Przysusze (dalej: RO),
stanowigcy zalgcznik do uchwaty nr 3/2018 Zarzadu Powiatu w Przysusze z dnia
27 listopada 2018 r. w sprawie uchwalenia RO, zmieniony uchwatami nr 33/2019 z dnia
21 lutego 2019 r. oraz nr 37/2019 z dnia 2 lipca 2019 .
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Zapisy RO, dotyczace realizacji zadan rzadowych objetych kontrolg, zestawiono
w zataczniku nr 1 do wystapienia.

Zadania Starosty z zakresu geodezji i kartografii realizowal Wydzial Geodezji,
Kartografii 1 Katastru - symbol oznakowywania spraw GK (§ 7 ust. 1 pkt 9 RO, dalej: Wydziat),
podlegajacy stuzbowo bezposrednio Staroscie (§ 9 ust. 4 pkt 4 RO i Schemat Organizacyjny).
W § 23 RO okreslone zostaty zadania Wydziatu: z zakresu powiatowego osrodka dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej; egib, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu GESUT,
prowadzenia narad koordynacyjnych, prowadzenia gleboznawczej klasytikacji gruntow, oraz
z zakresu ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw. Za wilasciwe funkcjonowanie Wydziatu
i nadzér nad Wydzialem odpowiada Geodeta Powiatowy (§ 13 ust. 1 i § 23 RO). Powyzsze
postanowienia RO sg zgodne z zapisami art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Wewnetrzny regulamin organizacyjny Wydziatu nie zostal opracowany.

Wydziatowi przypisano, na podstawie § 23 RO, realizowanie zadan z zakresu ustawy
o scaleniu 1 wymianie gruntdéw, ktore naleza do Starosty, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw’, a nie naleza do zadan administracji
geodezyjnej 1 kartograficzne;.

RO uchwalono w 2018 r. i zmieniono w 2019 r. Zapisy RO nie zostaly dostosowane
do ustawy Pgik znowelizowanej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych ustaw®. W § 23 RO wykazane sa
nieaktualne zapisy zadan m.in.: uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez
wykonawcoOw prac ... (niezgodnie z art. 12b ust. 5 ustawy Pgik), uzgadnianie z wykonawca
listy materialdw zasobu ... (niezgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy Pgik), tworzenie 1 prowadzenie
baz danych rejestru cen 1 wartosci nieruchomosci (niezgodnie z art. 7d pkt ¢ w zwigzku z art. 4
ust. la pkt 7 ustawy Pgik), okresowa weryfikacja danych ewidencyjnych (nieobowiazujacy
§ 44 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw z dnia 29 marca 2001 t.%), rejestrowanie uméw dzierzawy
zgtoszonych do ewidencji ... (nieobowigzujacy § 11 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie egib

z 2001 r.), wydawanie odpisu protokotu narady koordynacyjnej na zadanie zainteresowanych

7 tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1197 ze zm.
8Dz.U. 2 2020 r. poz. 782, dalej: ustawa z 2020 r. 0 zmianie ustawy Pgik
9 tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 .
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(niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik). Powyzsze niezgodnosci zapisow RO z przepisami
ustawy Pgik uznano jako nieprawidtowos¢.

W Wydziale nie zostal wyodrgbniony Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (dalej PODGIK) oraz nie funkcjonuje stanowisko Kierownika PODGIK,
co wynika z RO i Schematu Organizacyjnego.

Zadania Starosty okre$lone w art. 7d ustawy Pgik wykonywala od dnia 1 kwietnia
2022 r. Pani Magdalena Kobalczyk, zatrudniona przez Starost¢ Przysuskiego na stanowisku
Geodety Powiatowego i przeniesiona ze stanowiska Inspektora pismem z dnia 31 marca 2022 r.
znak OR.2122.60.2022. Pani Magdalena Kobalczyk ukonczyta studia magisterskie na kierunku
geodezji 1 kartografii, posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii
nr 21084 w zakresach 1 i 2, ztozyta w dniu 31 marca 2022 r. o§wiadczenie ze korzysta w petni
z praw cywilnych i obywatelskich, tym samym spelnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®®.

Geodeta Powiatowy posiada upowaznienie Starosty OR.077.7.2022, opisane
w zatgczniku nr 2 do wystgpienia, do m.in.: wydawania 1 podpisywania decyzji
administracyjnych i postanowien w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwosci
Powiatu oraz korespondencji w zakresie zadan wykonywanych przez Geodete Powiatowego
1 Wydziat, w szczeg6lno$ci: do udostepniania informacji zawartych w operacie egib oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Starosta nie zawarl w upowaznieniach wydanych dla
Geodety Powiatowego zadan z zakresu prowadzenia spraw 1 postgpowan administracyjnych
w sprawie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Do wydawania i podpisywania
decyzji administracyjnych i postanowien w zakresie egib oraz gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw Starosta upowaznil Inspektora w Wydziale - upowaznieniem OR-11.077.28.2011.

Z zakresu czynnos$ci Geodety Powiatowego odebranego w dniu 12 kwietnia 2022 r.
wynika, ze w przypadku nieobecnosci w pracy z powodu urlopu lub innych przyczyn obowigzki
Geodety Powiatowego wykonuje Podinspektor. Powyzsze Starosta Przysuski potwierdzit
wydajac w dniu 1 kwietnia 2022 r. upowaznienie OR.077.11.2022 dla Podinspektora.

Ww. osoba posiada wyksztalcenie wyzsze geodezyjne, tym samym spelnia wymagania

0 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan
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kwalifikacyjne, tj. posiada ,,wyksztalcenie wyzsze w zakresie umozliwiajacym wykonywanie
zadan na stanowisku, a w odniesieniu do stanowisk urz¢dniczych i kierowniczych stanowisk
urzedniczych stosownie do opisu stanowiska”, okreslone w zalaczniku nr 3, II Tabeli - D
- ,,Stanowiska w urzedach i samorzagdowych jednostkach organizacyjnych” rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych'?.

[akta kontroli nr 100, 101.1-2, 102.1-2, 106, 110.1-2, 114]

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
Zadania z zakresu art. 7d ustawy Pgik, a ponadto zadania z zakresu ustawy o scaleniu

i wymianie gruntéow, okreslone w § 23 RO, wymienione w zatgczniku nr 1 do wystgpienia,

realizowalo w okresie objetym kontrolg 10-ciu pracownikdw, na 10 etatach, tj.:

- Geodeta Powiatowy - sprawowanie nadzoru nad pracami Wydzialu, wprowadzanie
wynikow prac geodezyjnych do baz danych, sporzadzanie protokotéw weryfikacji,
przyjmowanie wynikow prac do zasobu, przewodniczenie naradzie koordynacyjnej, jak
réwniez wykonywanie i nadzorowanie realizacji spraw z zakresu ustawy o scalaniu
1 wymianie gruntow,

- trzech Podinspektorow i Specjalista - wprowadzanie zmian i prowadzenie postepowan
egib, biezacej obstugi interesantow,

— Inspektor - sporzadzanie wypisow i wyrysow, prowadzenie spraw i wydawanie decyzji
z zakresu egib oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

- Podinspektor - wprowadzanie do baz danych wynikéw prac geodezyjnych,
sporzadzanie protokoléw weryfikacji, przyjmowanie wynikow prac geodezyjnych
do zasobu, przewodniczenie w naradzie koordynacyjnej,

- Podinspektor - obstuga narad koordynacyjnych i zasobu, wprowadzanie do baz danych
wynikow narad koordynacyjnych, udostgpnianie materialow zasobu,

- Podinspektor - wprowadzanie do baz danych wynikéw prac geodezyjnych,
przygotowywanie projektow protokotow weryfikacji,

- Podinspektor - udostepnianie materialdéw zasobu, obstuga zgtoszen prac geodezyjnych.

1 Dz.U. 22021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
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W okresie objetym kontrola w Wydziale nie wystepowaty etaty nieobsadzone oraz
zaden pracownik nie przebywal na dlugotrwalych zwolnieniach i urlopach.

W Starostwie Powiatowym w Przysusze nie byly wydane zarzadzenia Starosty
okreslajace liczbe etatow i stanowisk pracy w Wydziale.

W ankiecie z dnia 22 marca 2022 r. przekazanej do MWINGIiK organ wykazatl stan
kadrowy na dzien 1 marca 2022 r., tj.: 10 etatdw pracownikdéw realizujacych zadania z zakresu
geodezji i kartografii, w tym 2 etaty dla os6b weryfikujacych operaty techniczne.

W ankiecie z dnia 22 marca 2023 r. przekazanej do MWINGIiK organ wykazatl stan
kadrowy na dzien 1 marca 2023 r., tj.: 9 etatow pracownikow realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii, w tym 2 etaty dla osob weryfikujacych operaty techniczne.
Nie wystepowatly wakaty stanowisk. Geodeta Powiatowy wyjasnita, ze ww. stan kadrowy byt
zgodny ze stanem faktycznym. W kwietniu 2022 r. jeden pracownik odszedl na emeryturg.
W sierpniu 2023 r. jeden pracownik zostat przyjety do pracy.

W ankiecie z dnia 2 kwietnia 2024 r.. przekazanej do MWINGIK organ wykazat stan
kadrowy na dzien 1 marca 2024 r., tj.: 10 etatow pracownikéw realizujacych zadania z zakresu
geodezji 1 kartografii, w tym 2 etaty dla osob weryfikujacych operaty techniczne.
Nie wystepowaty wakaty stanowisk.

Powyzsze oznacza, ze organ przekazywal w ww. ankietach dane zgodne z aktualnym
stanem zatrudnienia w Wydziale. W ankietach nie wykazano jednak informacji, jaki utamek
etatu Geodety Powiatowego dotyczyl realizacji zadan z zakresu ustawy o scaleniu i wymianie
gruntéw, ktére nie naleza do zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Pracownicy posiadali wyksztatcenie: Geodeta Powiatowy 1 siedmiu Podinspektorow
- wyzsze geodezyjne, Inspektor - §rednie geodezyjne, Specjalista - wyzsze inne niz geodezyjne.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji 1 kartografii posiadali: Geodeta
Powiatowy 1 Inspektor - w zakresie 11 2.

Staz zawodowy wynosit: w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego - od 4 do 9 lat
w przypadku 3 pracownikdéw, w administracji - od 4 do 32 lat w przypadku 10 pracownikow.

Pracownicy nie posiadali ukonczonych studiéw podyplomowych w dziedzinie geodez;ji
1 kartografii.

W  szkoleniach merytorycznych uczestniczytlo w okresie objetym kontrola:

2 pracownikow - w bezptatnym spotkaniu zorganizowanym przez WINGiK w dniu 27 kwietnia
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2023 r., dotyczacym problematyki z zakresu modernizacji egib oraz dobrych praktyk
w prowadzeniu prac modernizacyjnych przez organy shuzby geodezyjnej i kartograficzne;.
Uczestniczenie pracownikow tylko w ww. szkoleniu uznano za uchybienie.

Pracownicy Wydzialu nie realizowali praktyk zawodowych w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego, niezbednych do uzyskania uprawnien zawodowych.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownicy Wydzialu, w szczegdlnosci siedmiu
Podinspektoréw i Inspektor, posiadali wyksztatcenie, staz pracy oraz uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji 1 kartografii pozwalajace na prawidtowg realizacje powierzonych zadan
oraz zmian¢ stanowiska na wyzsze, pod warunkiem umozliwienia i realizacji rozwoju
zawodowego oraz udzialu w szkoleniach z zakresu geodezji i1 kartografii.

[akta kontroli nr 116, 118.1-2, 123, 193, 194.1-2, 198, 226, 250, 252.1-2, 261, 274]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

Upowaznienia wydane przez Staroste Przysuskiego dla Geodety Powiatowego oraz dla
pigciu pracownikow Wydziatu zestawiono w zataczniku nr 2 do wystgpienia.

W wyniku kontroli ustalono, ze upowaznienia OR.077.7.2022, OR.077.8.2022,
OR.077.9.2022 i OR.077.7.2022 wydane dla Geodety Powiatowego oraz upowaznienia
OR.077.11.2022 i OR.077.12.2022 wydane dla Podinspektora nie zostaly poprzedzone
wnioskiem Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, jak rowniez Ze nie
wydano nowych upowaznieh na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik dla Inspektora
posiadajagcego  upowaznienia OR-I1.077.5.2014 1 OR-I11.077.28.2011, co wuznano
za nieprawidlowos¢. Ponadto, przywotane w upowaznieniu OR-I11.077.28.2011 podstawy
prawne wydania, tj. RO (stanowiacy zatacznik do uchwaly nr IV/51/2011 Rady Powiatu
w Przysusze) i1 cyt. ,,ustawa Pgik” ulegly zmianie w latach 2011-2020, a takze przy ,,ustawie
Pgik” nie wskazano przepisow szczegdtowych, m.in. art. 7d ust. 1 ww. ustawy.

Upowaznienia OR.077.6.2021, OR.077.7.2021 1 OR.077.2.2023, wydane dla
Specjalisty i dwoch Podinspektordw, zostaly poprzedzone wnioskiem Geodety Powiatowego,
zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

W upowaznieniach OR.077.7.2022 1 OR.077.11.2022 wystepuje m.in. zadanie
,uwierzytelnianie dokumentéw opracowanych przez wykonawcow prac geodezyjnych (...)”,

co $wiadczy o braku szczegdtowe] analizy 1 zastosowania si¢ do przepisOw ustawy Pgik
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znowelizowanej w 2020 r., w tym przypadku do art. 12b ust. 5 ustawy Pgik, podczas wydawania

upowaznien, co uznano za uchybienie.

Wystepowaty przypadki realizowania zadan przez pracownikow Wydziatu, do ktérych
nie zostali upowaznieni przez Starost¢, co uznano za nieprawidtowos¢, m.in.:

- Geodeta Powiatowy podpisat w imieniu Starosty 91 decyzji administracyjnych
dotyczacych wyeliminowania numerow dziatek ewidencyjnych niezgodnych
Z obowigzujacg struktura (co wykazano w zagadnieniu 2.1.3 pkt 2), pomimo braku
upowaznienia Starosty do wydawania i podpisywania decyzji administracyjnych
I postanowien w sprawach dotyczacych aktualizacji egib,

- Inspektor oraz Specjalista wydawali w imieniu Starosty upowaznienia dla
klasyfikatorow (co wykazano w zagadnieniu 2.4), niezgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

- osoba p.o. Geodety Powiatowego rozstrzygnela w 2021 r. pismem uwagi
do modernizacji egib, a takze Inspektor rozstrzygneta w 2022 r. pismem zarzuty
do modernizacji egib, nie posiadajac upowaznien Starosty do realizacji ww. zadan
(co wykazano w zagadnieniach 2.1.2 i 2.1.4 i zalacznikach nr 2 i 3 do wystapienia).
Nieprawidlowos$ci wykazane powyzej, w tym brak zastosowania si¢ przez organ

do wymogo6w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, po otrzymaniu wystgpienia pokontrolnego z dnia

22 grudnia 2020 r. nr WG-IV.431.1.17.2020, s$wiadczy o braku realizacji zalecenia

pokontrolnego nr 2, co opisano w zagadnieniu 3.1.3 wystgpienia.

Organ prowadzacy egib korzysta z narzgdzi (szyna ZSIN) udostgpnionych przez
GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL 1 EKW. W przypadku zmian kadrowych
wystepowano z wnioskami o przyznanie/odebranie uprawnien dostepu dla uzytkownikow
lokalnych systemoéw do prowadzenia egib do rejestrow publicznych za pomoca szyny ustug
ZSIN, co wynika z dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikow Wydziatu do dostepu
do portalu ZSIN, udzielonych przez Gtownego Geodete Kraju, tj.:

— 4 wnioskdéw o przyznanie uprawnien (...) z dnia 20 lutego 2020 r. dla 4 pracownikow,
przekazanych 21 lutego 2020 r. do GUGIK, wraz z dokumentami potwierdzajacymi
ze W dniu 28 lutego 2020 r. pracownicy otrzymali dane do logowania,
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- 1 wniosku z dnia 11 lipca 2023 r. o odebranie ww. uprawnien odnosnie pracownika
i wniosku z dnia 11 lipca 2023 r. o przyznanie uprawnien dla innego pracownika, wraz
z pismem z GUGIK ze 25 lipca 2023 r. uprawnienia zostaly odebrane i przyznane.
Aktualnie czterech pracownikow Wydzialu posiada ww. uprawnienia.
Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych zostaly wydane przez Staroste
w latach 2018-2023, dla wszystkich pracownikow Wydzialu, na podstawie art. 29
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

[akta kontroli nr 116, 119.1-2, 123, 193, 194.1-2, 198, 274]

1.5. Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

Infrastrukture programowa stosowang do obstugi i prowadzenia zasobu, w tym baz danych

1 $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, gesut, sbdog i bdot, stanowi oprogramowanie firmy

GEOBID, tj.:

- EWOPIS wersja 9.05 - do prowadzenia i obstugi czesci opisowej bazy danych egib,

- EWMAPA FB wersja 14.16 - do prowadzenia czeSci graficznej bazy danych egib,

- OSRODEK wersja 10.12 - do prowadzenia i obstugi zasobu,

- BANK OSNOW 4 wersja 4.0 - do prowadzenia i obstugi bazy danych SOG,

- REJCEN wersja 3.29,

- GEOPORTAL.

System do prowadzenia egib funkcjonuje jako dwa odrgbne oprogramowania wspotpracujace

ze sobg za pomocy interfejsu.

W Starostwie Powiatowym w Przysusze obowigzuje:

- zarzadzenie nr 5/2013 Starosty Przysuskiego z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia w Starostwie Powiatowym w Przysusze elektronicznego obiegu
dokumentoéw w ramach aplikacji SIDAS,

- zarzadzenie nr 29/2022 Starosty Przysuskiego z dnia 22 sierpnia 2022 r. w sprawie
ustalenia organizacji czynno$ci kancelaryjnych w  Starostwie Powiatowym

w Przysusze.
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Starosta nie wydal zarzadzenia w sprawie zasad i1 trybu obiegu dokumentow,
w szczegdlnosci  dotyczacego sposobu i trybu realizowania zadan przez Wydzial,
z uwzglednieniem realizacji za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej.

Korespondencja wptywajaca do Starostwa Powiatowego rejestrowana jest w rejestrze
prowadzonym przez Kancelari¢ Starosty. Korespondencja dzielona jest wedlug zadan
i kompetencji pomigdzy Staroste, Wicestarost¢ a Sekretarza Powiatu, celem dokonania
dekretacji na wlasciwa komorke organizacyjng. Nastepnie przekazywana jest przez pracownika
ww. kancelarii do Kierownikéw Wydziatoéw.

W rejestrze korespondencji prowadzonym przez kancelari¢ Starosty nie sg rejestrowane:
zgloszenia prac geodezyjnych, przekazywane przez wykonawco6w wyniki zrealizowanych prac
geodezyjnych do weryfikacji, wnioski o narady koordynacyjne, wnioski o udostepnianie
materialow z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (wyjatek stanowig wnioski
przestane poczta tradycyjng).

a) Zgloszenia prac geodezyjnych wptywaja do Starostwa tylko w postaci elektronicznej,
poprzez portal powiatowy http://geoportal.powiatprzysuski.eu/, za pomocg e-ustugi ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”. Zgloszenia prac geodezyjnych sa rejestrowane automatycznie
w programie O$rodek. Wykonawca automatycznie otrzymuje wygenerowany Dokument
Obliczenia Optaty (DOO). Po dokonaniu optaty i potwierdzeniu tego w systemie, materiaty
zasobu w obszarze zagloszonej pracy geodezyjnej udostepniane sg w sposdb automatyczny
w zakresie danych z bazy egib, bdot500, gesut oraz mapy zasadniczej do wrzesnia 2023 r.
(dotyczylo 3 jednostek ewidencyjnych). W zakresie bazy danych sog wykonawca prac sam
moze pobra¢ dane z terenu catego powiatu. Operaty techniczne sg automatycznie podtaczane
dla wykonawcy prac w obszarze zgloszonej pracy 1 udostepniane.

b) Zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, wraz
Z operatem technicznym oraz zbiorami danych, przekazywane sa poprzez Geoportal powiatu
przysuskiego http://geoportal.powiatprzysuski.eu/, za pomoca e-ustugi ,,Obstuga wykonawcy
prac geodezyjnych”. W komunikatorze programu Os$rodek pojawia si¢ informacja
0 przekazaniu zawiadomienia przez wykonawce prac. Protokol weryfikacji wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych wykonywany jest w systemie O$rodek. Po spisaniu protokotu
weryfikacji, pracownik zmienia status pracy jako ,,Operat po kontroli - ok™ lub ,,Operat
po kontroli - do poprawy”. Wynik weryfikacji przekazywany jest wykonawcom prac

Za pomocg systemu wraz z protokotem weryfikacji po potwierdzeniu jego otrzymania.
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C) Whnioski o udost¢pnianie materiatow zasobu skladane sg: w postaci papierowe;j
- osobiscie lub poczta tradycyjna, w postaci elektronicznej - poprzez: platforme¢ ePUAP,
za pomocg portalu powiatowego, poprzez e-mail. Wnioski o udostgpnianie materiatdéw zasobu,
ktore sktadane sg osobiscie w urzedzie, sg bezposrednio rejestrowane w programie Osrodek
przez pracownika Wydziatu.

Whnioski o udostgpnianie materialdw z zasobu, ktére wplywaja za pomocag portalu
powiatowego, sg automatycznie rejestrowane w programie przez system. Licencja generowana
jest automatycznie, lub przez pracownika Wydziatu. Wnioskowane materiaty udostepniane sg
papierowo (odbiér osobisty w urzedzie, wysytka na wskazany we wniosku adres) lub
elektronicznie (portal powiatowy, e-mail, ptyta DVD). W przypadku odbioru osobistego,
wnioskodawca potwierdza odbidr materiatow wlasnorgcznym podpisem na licencji ktéra
zostaje podiaczona pod wnioskiem.

d) Whnioski o wypis, wyrys, wypis 1 wyrys sktadane sg osobiscie w postaci papierowej, lub
elektronicznie poprzez ePUAP lub portal powiatowy. Ztozenie wniosku za pomoca e-ustugi
w portalu powiatowym wymaga autoryzacji danych za pomoca profilu zaufanego. Wnioski
0 wypis/wyrys, wplywajace w postaci papierowej (poczta tradycyjng) oraz w postaci
elektronicznej (poprze ePUAP), rejestrowane s3 w rejestrze korespondencji Kancelarii
Starosty. Nast¢pnie wnioski rejestrowane sg w programie Osrodek. Whnioski 0 wypis w formie
papierowej, ztozone bezposrednio przez wnioskodawce w Wydziale, s3 wydawane na biezaco
i rejestrowane tylko w programie Osrodek. Dokumenty sa wydawane w postaci papierowej
(odbior osobisty, wysytka na wskazany adres), badz elektronicznie. Wnioski o wydanie
zaswiadczen skladane sg w formie papierowej, badz elektronicznie z weryfikowane podpisem
elektronicznym. Wnioski s3 rejestrowane w korespondencji wptywajacej do Kancelarii
Starosty. Pracownik Wydzialu po otrzymaniu wniosku dokonuje analizy dokumentacji
aktualnej oraz archiwalnej w celu potwierdzenia okreslonych we wniosku faktéw lub stanu
prawnego. Wydawane zaswiadczenia do celow emerytalno-rentowych wydawane sg bez optaty
skarbowej. W innych przypadkach wydawanie zaswiadczenia nastgpuje po dokonaniu optaty
skarbowej, ktora wnioskodawca uiszcza przed odebraniem zaswiadczenia. W przypadku
odbioru osobistego, wnioskodawca potwierdza odbiér zaswiadczenia wiasnorecznym
podpisem na wniosku. W przypadku wysylki poczta tradycyjnag na wskazany adres, jest

za zwrotnym potwierdzeniem odbioru.
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e) Prowadzenie narad koordynacyjnych obstugiwane jest za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej. System umozliwia przeprowadzenie calego procesu koordynacji za pomocag
srodkéw komunikacji elektronicznej: ztozenie wniosku o skoordynowanie usytuowania
projektowej sieci uzbrojenia terenu, przeprowadzanie narady koordynacyjnej, spisanie
protokotu z narady koordynacyjnej. Wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowane;j
sieci uzbrojenia terenu skladane sa poprzez portal powiatowy pod adresem
http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ za pomoca e-ustugi ,,Udostepnianie materiatow zasobu
i wnioski na narade koordynacyjng - ZUD”. Wnioski sg automatycznie rejestrowane
W programie O$rodek. Automatycznie tworzony tez jest DOO i udost¢pniony wnioskodawcy.
Narady koordynacyjnie przeprowadzone sa za pomocg e-ustugi ,Internetowe narady
koordynacyjne - ZUD”.
f) Optaty za powyzsze uslugi sg naliczane automatycznie poprzez system lub przez
pracownikow Wydzialu, w zalezno$ci od tego w jakiej formie wptynal wniosek. Wysokosci
optat okreslone sa w DOO. Optat mozna dokonywa¢ w kasie Urzgdu, przelewem
elektronicznym lub za pomoca ptatnosci elektronicznych PayByNet.
Q) Udostepnianie danych z baz danych, na podstawie art. 14 ustawy z dnia 4 marca 2010 r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej oraz art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
0 informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne, realizowane jest
na rzecz innych organdéw administracji w zakresie niezb¢dnym do realizacji przez nie zadan
publicznych, a takze podmiotom realizujacym zadania publiczne w formie uzgodnionej
z wnioskujacym organem. Najczgsciej na ptycie DVD lub poprzez e-mail.
h) Whioski o aktualizacj¢ egib sktadane sg na druku ,,Wniosek o zgloszenie zmian danych
objetych egib”. Wnioski sktadane sa w kancelarii urzedu, przesylane poczta tradycyjng.
Poprzez platforme¢ ePUAP - tylko wniosek o zmiang¢ adresu wedtug ztozonego oswiadczenia.
Do wniosku strona dotgcza dokumenty stwierdzajace powstate zamiany, takie jak: akty
notarialne, prawomocne orzeczenia s3agdow, ostateczne decyzje administracyjne, akty
poswiadczenia dziedziczenia, akty malzenstwa oraz inne dokumenty stanowigce podstawe
zmian w rejestrach egib.

W Starostwie Powiatowym w Przysusze brak jest regulacji dotyczacych sposobu i trybu
realizowania przez Wydzial zadan za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej, w tym
rejestrowania i obiegu dokumentow wplywajacych do Starosty za pomocg Geoportalu Powiatu

Przysuskiego, co uznano za nieprawidtowos¢.
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[akta kontroli nr 126, 127.1-2, 136]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

Dostep do baz danych egib i ustug, oprécz pracownikow Wydziatu, posiadajg pracownicy:

1) gmin powiatu przysuskiego w celu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej
nalozonych na gminy - 15 kont,

2) Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Przysusze, w celu realizacji zadan
z zakresu administracji rzgdowej - 2 konta,

3) MUW w Warszawie - 15 kont,

4) Starostwa Powiatowego w Przysusze: Wydziat Architektury i Budownictwa - 1 konto,
Wydziat Ochrony Srodowiska i Rolnictwa - 1 konto.

Powyzsze wynika z przekazanych przez organ kontrolowany informacji i kopii przyktadowych

umoéw o udostepnienie przegladania egib powiatu przysuskiego w trybie chronionym.

[akta kontroli nr 151, 153.1-2, 155]

1.7.  Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola zagadnienia 1.2 - struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej wykazata:

nieprawidlowosci:

- brak zgodnoS$ci zapisow niektorych zadan rzadowych wykazanych w RO, nalezacych
do organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, ze znowelizowang w 2020 r.
ustawg Pgik 1 przepisami wykonawczymi.

Kontrola zagadnienia 1.3 - zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe wykazata:

uchybienia:

— niedostateczne zapewnienie pracownikom Wydzialu uczestniczenia w wigkszej liczbie
szkolen z zakresu geodezji 1 kartografii w okresie objetym kontrola,

nieprawidlowosci:

- brak informacji, w ankietach przekazywanych do MWINGIK dotyczacych stanu
kadrowego, dotyczacej liczby etatow lub ulamkoéw etatdow pracownikow,
w szczegblnosci w przypadku Geodety Powiatowego, w zakresie ktorych realizowane

sg zadania okre$lone w art. 7d ustawy Pgik oraz zadania okreslone w ustawie o scaleniu
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i wymianie gruntow, ktore nie nalezg do zadan organu okreslonego w art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik.

Kontrola zagadnienia 1.4 - upowaznienia wydane przez organ wykazata:

uchybienia:

- brak szczegotowej analizy i1 zastosowania si¢ do przepisOw znowelizowanej ustawy
Pgik podczas opracowywania upowaznien, co skutkuje wystepowaniem przypadkow
wykazania w upowaznieniach zadan, ktére nie nalezg do zadan organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej,

nieprawidlowosci:

- wydanie przez Staroste upowaznien dla Geodety Powiatowego oraz Podinspektora
wykonujacego obowiazki Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnosci,
niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, tj. z pomini¢gciem wymogu wydawania tych
upowaznien na wniosek Geodety Powiatowego, a tym samym brak realizacji zalecen
pokontrolnych, w szczegolnosci dotyczacych wydania na podstawie art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik nowych upowaznien dla Inspektora posiadajacego upowaznienia
OR- 11.077.5.2014 i OR-11.077.28.2011 w zwiazku ze zmiang RO i nowelizacja ustawy
Pgik,

- wystepowanie przypadkéw realizowania zadan organu przez Geodete Powiatowego
I pracownikow Wydzialu, m.in. podpisywania pism i decyzji administracyjnych,
do ktorych nie zostali upowaznieni przez Staroste.

Kontrola zagadnienia 1.5 - regulacje wewngtrzne wykazala nieprawidlowosci:

- brak regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez Wydziat zadan
zapomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w tym rejestrowania i obiegu

dokumentow wptywajacych do Starosty za pomocg Geoportalu Powiatu Przysuskiego.

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1. Forma udostgpniania danych z egib

Na podstawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP),
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze Starosta Przysuski zglosit w dniu
16 stycznia 2012 r. zbiér danych przestrzennych o nazwie ,,Ewidencja Gruntéw i Budynkow

(EGiB)”, o temacie 1.6 - Dziatki ewidencji gruntdow i1 3.2 - Budynki. Zbiér danych
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przestrzennych ujawniono w dniu 17 stycznia 2012 r. pod identyfikatorem- PL.PZGiK.295.
Z wykazu dostgpnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem wynika, Ze ushuga:
- wyszukiwania - nie zostata zgtoszona,

- przegladania: http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

- pobierania: http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Na podstawie przekazanego przez jednostke kontrolowang zgloszenia zbioru danych egib
do EZiUDP ustalono, ze usluga wyszukiwania zostata zgloszona do Gtéwnego Geodety Kraju,
jednakze nie zostata ujawniona przez organ w EZiUDP. Ze wzglgdu na brak ujawnienia
w EZiUDP adresu URL dotyczacego ustugi wyszukiwania, brak jest mozliwosci sprawdzenia
jej funkcjonalnos$ci oraz sprawdzenia czy adres URL dziata poprawnie.

Udostgpnianie danych egib za pomocg ustugi przegladania (WMS) i ustugi pobierania (WFS),
zostato opisane w zagadnieniu 2.2.1.1.12.2.1.2.

Do prowadzenia i $wiadczenia e-ustug z zakresu bazy danych egib, wykorzystywane sa
oprogramowania egib: EWOPIS wersja 9.05 w cz¢$ci opisowej i EWMAPA FB wersja 14.06
w czesci graficznej. Oprogramowania umozliwiajag wygenerowanie plikow gml, swde i pdf
oraz plikow graficznych w formatach: dxf, shp, swde, gml, txt, pdf.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 19 lutego 2024 r. wptyneto 11 ,,wnioskow
0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym”, okreslonych w zataczniku
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu
i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym?2, z baz danych egib,
W postaci plikow w formie elektroniczne;.

Kontroli poddano sposob rozpatrzenia wszystkich 11 wnioskow.

Whioski wptynely w formie papierowej lub poprzez ePUAP, skierowane byty do:
Starosty Przysuskiego PODGIK w Przysusze, Starostwa Powiatowego w Przysusze,
lub do PODGIiK w Przysusze. Wplyw wnioskow zarejestrowano w kancelarii ogdlnej
Starostwa. Wnioskom nadawano identyfikatory GK.6642.xx.2023, w ,rejestrze wnioskow
0 udostgpnienie materialtow”. Na skanach wnioskéw sporzadzonych w formie papierowej,

przekazanych na potrzeby kontroli, nie wystgpowaly ww. identyfikatory spraw.

12 tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie udostepniania danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym
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Whioski ztozyly podmioty: Gmina Borkowice - 1 wniosek, Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa Oddzial Terenowy w Warszawie (dalej: KOWR) - 2 wnioski, Nadle$nictwa
- 6 wnioskéw, PGW Wody Polskie - 2 wnioski.

Whioski dotyczyly udostepnienia danych, m.in.: mapy zasadniczej w wersji wektorowej
w formacie DXF, czeSci graficznej bazy danych egib w wersji obiektowej w formancie SHP
badz GML, pelnego zbioru danych bazy danych egib w formie elektronicznej w formacie
SWDE, GeoTIFF, DXF, GML, Shapefile, petnego zbioru danych bazy danych egib w formie
elektronicznej w formacie SWDE, pelnej bazy geometrycznej dla gruntow Skarbu Panstwa.

Pliki zawierajagce wnioskowane dane przekazywano poprzez email, na adres wskazany
przez wnioskodawce, lub poprzez FTP. W tresci email podawano nr sprawy prowadzonej przez
podmiot-wnioskodawce, nie podawano identyfikatora wniosku GK.6642.xx.2023, tym samym
z email nie wynikato, w ramach ktorej sprawy wniosek rozpatrzono.

Whioski rozpatrzono w terminie od 1 do 9 dni, zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
ws. udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym (do 14 dni). Wszystkie
whnioski zostaly zrealizowane, nie wystapil przypadek odmowy realizacji wniosku.

W wyniku kontroli ustalono, co wykazano m.in. w zagadnieniach 2.2.1, 2.2.6 i 2.2.9,
ze organ dostosowat dane egib do udostepnienia w formie:

- plikow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik, w zakresie 8 (z 11) jednostek
ewidencyjnych powiatu przysuskiego. Majac na uwadze ustawowy termin okreslony

w art. 53b ustawy Pgik dotyczacy utworzenia egib w postaci bazodanowej podjete przez

jednostke kontrolowang dziatania w zakresie bazy egib w terminie wyznaczonym

tj. do dnia 31 grudnia 2024 r. sa prawidtowe i termin ich realizacji nie budzi zagrozenia,
— ustug, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.
Organ nie udostgpnia danych w innej formie niz przewidzianej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 45, 49.1-2, 51, 229.1-2, 270.1-2, 275, 298]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

Informacje i dokumenty dotyczace modernizacji egib zakonczonej w 2021 r. objetej
kontrolg oraz modernizacji z lat 2011-2019, zestawiono w zataczniku nr 3 do wystapienia.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 22 grudnia 2020 r. do dnia 27 marca 2024 r.,

organ przeprowadzil jedng modernizacje egib w zakresie jednostki ewidencyjnej Potworow
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(16 obrgbow), majaca na celu m.in. utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych
budynkow i aktualizacj¢ uzytkow gruntowych zabudowanych.

Wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego przeprowadzono w dniach
od 27 stycznia do 16 lutego 2021 r. w siedzibie Starostwa, tj. w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Termin na rozpatrzenie uwag mingt w dniu 9 marca 2021 r.
Dane z projektu operatu staty si¢ danymi bazy danych egib w dniu 10 marca 2021 r., natomiast
zostaty ujawnione w bazie w dniu 23 marca 2021 r., w trakcie sporzadzania protokotu odbioru
z dnia 26 marca 2021 r., tj. 13 dni po ww. terminie ustawowym.

Ujawnienie danych w czesci opisowej bazy danych egib nastgpito po zablokowaniu
ww. czg$ci bazy w dniach od 25 listopada 2020 r. do 23 marca 2021 r. i przekazaniu kopii
ww. bazy do wykonawcy, ktory wprowadzal zmiany powstate w wyniku modernizacji egib.
Zmiany danych ewidencyjnych nie byly woéwczas wprowadzane przez organ w jednostce
ewidencyjnej Potworow. Czes¢ opisowa, po wylozeniu do wgladu, przekazano do kontroli dla
podmiotu monitorujgco-kontrolujacego, nastgpnie odblokowano w dniu 23 marca 2021 r.
(dokonano zasilenia cz¢s$ci opisowej bazy danych egib danymi objetymi modernizacja).

Powyzsze dziatania organu byly niezgodne w szczeg6lnosci z art. 24a ust. 7 1 8 ustawy
Pgik, co uznano za nieprawidtowos$¢.

W zakresie cze$ci graficznej bazy danych egib wykonawca utworzyt, w trakcie prac,
roboczg bazg budynkow, w ktorej wprowadzal lub aktualizowat dane dotyczace budynkow.
W dniu 17 marca 2021 r. wykonawca przekazat bazy .fdb, uzupetniane materiatami przyjetymi
do zasobu. Dane z projektu operatu ujawniono w czesci graficznej w dniu 23 marca 2021 r.

Zawiadomienie o zmianach danych ewidencyjnych, w zwigzku z modernizacja egib,
przekazano do organu podatkowego w dniu 19 listopada 2021 r., tj. ok. 8 mies. po ujawnieniu
zmiany w czg$ci opisowej, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow™?, co uznano
za nieprawidlowos¢. Geodeta Powiatowy nie podata przyczyn opdznienia.

W dniu 31 maja 2021 r. (ok. 2 mies. po terminie ustawowym) opublikowana zostala
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego (dalej: Dz.Urz.WM) w poz. 4874,

adniu 1 czerwca 2021 r. w BIP Starostwa, informacja Starosty z dnia 26 maja 2021 r.,

13 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 219 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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sporzadzona na podstawie art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, ze projekt operatu opisowo-
kartograficznego (...), ,stat si¢ z dniem 26 marca 2021 r. operatem” egib. W informacji
powinna zosta¢ wskazana data 10 marca 2021 r. wynikajaca z zapisow art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik, wedtug ktorego po uptywie terminu wytozenia projektu operatu dane objete modernizacja
zawarte w projekcie operatu stajg si¢ danymi egib i podlegaja ujawnieniu w bazie danych egib.
Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢.

Powyzsze oznacza, ze organ nie zrealizowal zalecenia 9 z kontroli
WG-1V.431.1.17.2020, co opisano w zagadnieniu 3.1.9.
[akta kontroli nr 88.1-2, 90, 91, 93, 94, 95.1-2, 165, 175, 182, 187.1-3, 197, 203, 209, 211.1-2,
217,224,232,233.1-2, 241]

2.1.3. Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narz¢dzi udostgpnionych przez Gléwny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Pracownicy prowadzacy egib korzystaja z narzedzi udostgpnionych przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami EWK, PESEL, REGON, o czym poinformowala Geodeta
Powiatowy. Ww. rejestry wykorzystywane sa do biezacej weryfikacji oraz aktualizacji danych
W tut. rejestrze danych ewidencji podmiotow oraz gruntow. Dostgp do portalu ZSIN oraz
dostep dla uzytkownikéw lokalnych systeméw do prowadzenia egib do rejestrow publicznych
za pomocg szyny ustug ZSIN przyznany jest dla 4 0sob - pracownikow prowadzacych egib.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 27 lutego 2024 r., sporzadzonego
na wniosek MWINGiIK, wynika Zze Powiat Przysuski korzystat w okresie od 1 stycznia 2023 r.
z narzedzi do komunikacji: z PESEL - 18939 razy, z NKW - 11732 razy, z REGON - 0 razy.

Organ korzystat z potaczenia z rejestrem REGON, ktore dokonuje si¢ automatycznie,
poprzez ustuge udostepniong przez serwery firmy GEOBID, do uruchomienia ktérej nie sa
potrzebne dodatkowe ustawienia 1 konfiguracja, wymagane jest jedynie potaczenie
Z internetem. Opcja pozwala na weryfikacje 1 ewentualng zmiang¢ danych dotyczacych
instytucji w oparciu o panstwowy rejestr REGON.

Analiza dokumentacji dotyczacej uprawnien pracownikow Wydziatu do dostepu
do portalu ZSIN, udzielonych przez Gtéwnego Geodete Kraju, wykazata ze organ prowadzacy
egib korzysta z narzgdzi (szyna ZSIN) udostgpnionych przez GUGIK do komunikacji
z rejestrami PESEL i EKW. Organ wystepowal do GUGIK z wnioskami o przyznanie lub
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odebranie uprawnien dost¢pu dla uzytkownikow lokalnych systemow do prowadzenia egib
do rejestrow publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN, w przypadku zmian kadrowych,
CO opisano szczegdtowo w pkt 1.4 wystapienia.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ korzysta z udostgpnionych przez GUGIK
narzedzi do komunikacji z rejestrem EKW 1 PESEL oraz z panstwowego rejestru REGON,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 i 4, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®*.

Organ zadeklarowat, ze do dnia 15 marca 2024 r. Starostwo Powiatowe w Przysusze
bedzie gotowe do uruchomienia funkcjonalnosci ZSIN umozliwiajacej przekazywanie przez
sady prowadzace KW zawiadomien o zmianach danych w tych ksiegach do egib w postaci
dokumentéw elektronicznych, zgodnie ze schematem aplikacyjnym XML.

[akta kontroli nr 128.1-2, 131, 135, 156, 164, 167.1-2]

2) Sposob aktualizacji bazy egib
W wyniku kontroli dokumentéw dotyczacych 40 wytypowanych losowo zmian danych

ewidencyjnych, w tym:

- 24 zmian wprowadzonych w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, wytypowanych
z tabeli nr 2 - ,,rejestr zmian egib z okresu od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 5 grudnia
2023 r.” (3722 zmian),

- 6 zmian wprowadzonych w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, wytypowanych
Z udostgpnionego zestawienia ,,Ad 2) raport dotyczacy poszczegolnych prac
geodezyjnych (...)” (1429 operatéw),

— 9 zmian wprowadzonych w wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych
w zakresie aktualizacji egib (93 decyzje administracyjne), wytypowanych
z udostepnionej tabeli nr 1 - ,,Postgpowania administracyjne w przedmiocie aktualizacji
danych egib w zakresie danych przedmiotowych wszczetych po 1 stycznia 2023 r.”,

— 1 zmiany wprowadzonej w wyniku przeprowadzonych postgpowan dotyczacych

gleboznawczej klasyfikacji gruntow (1 decyzja administracyjna), wytypowanych

14Dz.U. 22022 r. poz. 2469 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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ztabeli nr 1 - ,Postgpowania administracyjne w przedmiocie gleboznawczej

klasyfikacji gruntéw wszczetych po dniu 1 stycznia 2023 r.”,
dokonano ustalen, opisanych ponize;j.

Aktualizacje bazy danych egib realizowaty dwie rozne osoby: jedna w czesci opisowej
bazy, druga w czesci graficznej bazy.

Cze$¢ opisowa bazy danych egib aktualizowalo trzech pracownikéw, ktérzy posiadali
upowaznienia Starosty m.in. do zatatwiania i podpisywania spraw w zakresie zawiadomien
o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych.

Czes¢ opisowa bazy danych egib zaktualizowano w terminach:

- od 0 do 30 dni w zakresie zmian od 1 do 30 wprowadzonych w drodze czynnosci
materialno-technicznej, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,

- 2,5 miesigca po uprawomocnieniu decyzji administracyjnych ws. aktualizacji egib,
w zakresie skontrolowanych 9 zmian wprowadzonych w wyniku postepowan majacych
na celu wyeliminowanie liter ,,x” lub ,,y’ z numeréw dziatek (w 2023 r. wydano
91ww. decyzji), niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,

- 2 dni po uprawomocnieniu decyzji administracyjnej ws. gleboznawczej klasyfikacji
gruntow (w 2023 r. wydano 1 decyzj¢), zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Cze$¢ graficzng bazy danych egib zaktualizowano, w przypadku 31 zmian (poniewaz 9 zmian

nie skutkowato zmiang czg$ci graficznej bazy), w terminach:

- w 10 przypadkach - od 1 dni do 3,5 miesigca (9 dni, 45 dni, 2 dni, 62 dni, 3,5 mies.,
7 dni, 2 mies., 44 dni, 2 dni, 5 dni) po czesci opisowej, co uznano za nieprawidtowosc,

- w 9 przypadkach - od 3 dni 66 dni (11, 9, 16, 30, 8, 66, 7, 13, 3 dni) przed czeScig
opisowg bazy, co uznano za nieprawidlowos¢,

— w 12 przypadkach w dniu ujawnienia zmiany w cz¢$ci opisowej bazy, prawidlowo.
Zawiadomienia o zmianie zostaly sporzadzone w oprogramowaniu EWOPIS,

wydrukowane 1 s3 przechowywane przez organ w wersji papierowej. Na potrzeby kontroli

przekazane zostaty w postaci skanéw zawiadomien w wersji papierowe;.

Zawiadomienia zawieraly oznaczenie organu ,,Starosta Przysuski” oraz imi¢ 1 nazwisko
osoby ktora dokonata aktualizacji egib, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
egib. Ponadto podpisane zostalty w pieczeci ,,Z up. Starosty ... ” przez ww. pracownika

aktualizujgcego baze danych egib i sporzadzajacego zawiadomienie. Przekazywane byly
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do organdéw podatkowych w postaci papierowej, wraz z pismem przewodnim, drogg poczty

tradycyjnej, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

Termin przekazania 37 zawiadomien do organow podatkowych (3 z 40 zmian nie
wymagaly zawiadomienia organéw podatkowych) wyniost:

- do 14 dni - w przypadku 28 zmian, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib,

- od 16 do 20 dni - w przypadku 9 zmian (w tym 7 zmian w wyniku postgpowan),
niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib, co uznano za nieprawidtowosc.
Zawiadomienia o zmianie przekazywano do sadu rejonowego prowadzacego ksiegi

wieczyste (dalej: KW) w postaci papierowej, co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia

w sprawie egib, Do pism przekazujacych zawiadomienia zostaly dolaczone zwrotne

potwierdzenia odbioru dokumentéw, badz kserokopie pocztowej ksigzki nadawcze;.

Termin przekazania 25 zawiadomien do sagdu rejonowego prowadzacego KW (15 zmian
nie wymagato zawiadomienia KW) wyniost:

— od 3 do 10 dni - w 6 przypadkach zmian wprowadzonych w trybie czynno$ci materialno-
technicznych, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

— od 15 do 22 dni - w 9 przypadkach zmian wprowadzonych w trybie czynnoS$ci
materialno-technicznych, niezgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia, co uznano
za nieprawidlowos¢,

- 21 dni - w 9 przypadkach zmian wprowadzonych w wyniku postgpowan ws. egib,
niezgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢,

- 3 dni - w 1 przypadku zmiany wprowadzonej w wyniku postepowania
ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Zawiadomienia o zmianie przekazywano do podmiotow ewidencyjnych w postaci

papierowej, drogg poczty tradycyjnej, o czym s$wiadczg zwrotne potwierdzenia odbioru

dokumentow, lub kserokopie pocztowej ksiazki nadawcze;j.
Termin przekazania 16 zawiadomien do podmiotéw ewidencyjnych, tj. wiascicieli
nieruchomosci (24 zmiany nie wymagaty zawiadomienia ww. podmiotéw), wynidst:

- od 1 do 14 dni - w przypadku 13 zmian, zgodnie z § 35 ust. | ww. rozporzadzenia,

- od 21 do 23 dni - w przypadku 3 zmian, niezgodnie z § 35 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

co uznano za nieprawidtowos¢.
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W dwoch przypadkach nie przekazano zawiadomien do 2 z 4 podmiotow ewidencyjnych,
niezgodnie z § 35 ust. 1 i ust. 5 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowosc¢.

Zmiang 4. 697-13-2023, w opisie ktorej wpisano cyt.: ,,wykreslenie dz. xxxx/x zgodnie

z operatem 1 dopisanie dz. xxxx/x zgodnie z mapg i operatem P.1423.1990.81”, wprowadzono
cyt. ,,w celu doprowadzenia do zgodnosci bazy egib z mapa”, bez przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji administracyjnej orzekajacej o zmianie
danych ewidencyjnych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik, na podstawie operatu
P.1423.2018.913-DZ - ,Mapa dc. prawnych (...)”. Ponadto, zawiadomienie o zmianie
pozostato jedynie w organie wprowadzajacym zmiane, nie zostato przekazane do podmiotu
,»Irwatego zarzadcy - Dyrekcji Okregowa Drog Publicznych w Kielcach” w zakresie dziatki
nr xxxx/x oraz do podmiotu UMiG w Przysusze wtadajacego dziatkg nr xxxx/x, niezgodnie
z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zmiang 12. 2065-228-2023, w opisie ktorej zapisano cyt.: ,,sprostowanie - wykreslenie

budynkow z dziatki nr xxx i przypisanie ich do dziatki nr xxx, korekta uzytkow”, a w podstawie
zamiany wpisano ,,szkic str. 51 z 26.05.2023 - WN.5823/23 z 26.05.2023”, wprowadzono bez
przeprowadzenia postepowania administracyjnego i1 wydania decyzji administracyjnej
orzekajacej o zmianie danych ewidencyjnych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik.
Zmiang ujawniono na wniosek nr 5832/2023 ztozony przez wlasciciela dziatki nr xxx i jednego
z szeSciu wiladcicieli dzialki nr xxx, na podstawie ,,szkicu polowego nr 15 - str. 517
pochodzacego z operatu z zatozenia ewidencji gruntow z dnia 17 maja 1965 r. udostgpnionego
odptatnie ww. wnioskodawcy na wniosek w dniu 26 maja 2023 r. Nie zostal sporzadzony
1 przyjety do zasobu operat techniczny zawierajacy wykazy zmian danych ewidencyjnych,
na podstawie ktorego mozliwe byloby wydanie decyzji administracyjnej 1 ujawnienie
ww. zmiany. Zawiadomienia o dokonanej zmianie przekazano do wlasciciela dziatki nr xxx
1 szesciu wspotwiascicieli dzialki nr xxx, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zmiang 13. 2299-23-2023, w opisie ktorej zapisano cyt.: ,,dziatka nr xxxx sprostowanie

2

powierzchni dziatki zgodnie z KW”, wprowadzono na podstawie ,,Rejestru pomiarowego”
nr 212/3/85/84 z operatu technicznego, bez przeprowadzenia postepowania administracyjnego
1 wydania decyzji administracyjnej orzekajacej o zmianie danych ewidencyjnych, niezgodnie
z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik. Geodeta Powiatowy wyjasnit, Ze powierzchni¢ dziatki
nr xxxx zmieniono z 0.0900 ha na 0.0898 ha w zwigzku z ustnym zgloszeniem przez wtasciciela
nieruchomos$ci niezgodno$ci wystepujacej pomiedzy KW a bazg danych egib.
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Ww. dokumentacja nie spelnia obowigzujacych wymogow umozliwiajagcych dokonanie
aktualizacji baz danych egib.
Zmiang 14. 2305-17-2023, w opisie ktdrej zapisano cyt.: ,,sprostowanie uzytkéw

- korekta do WZD 37/2021, dziatki nr xxx/x 1 dziatki xxx/x”, wprowadzono bez
przeprowadzenia postepowania administracyjnego i1 wydania decyzji administracyjnej
orzekajacej o zmianie danych ewidencyjnych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik.
Zmiana zostala ujawniona w wyniku ustnego zgloszenia przez wtasciciela niezgodnosci
w oznaczeniach uzytkow, co wyjasnilt Geodeta Powiatowy.

Zmiana 17. 2744-245-2023 zawierala w opisie zapis cyt.: ,,aktualizacja powierzchni

dziatkinr (...) do m2, 1504-14/2001 - operat podziatowy dziatka nr (...)”. Powierzchni¢ dziatki

zmieniono z 0.1400 ha na 0.1465 ha, zgodnie z wykazem zmian gruntowych z operatu 1504-
14/2001. Wypis wydano osobiscie (...)”, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib.

Powyzsze dziatania $wiadczg o braku zachowania spojnosci bazy egib w zakresie czgsci
opisowej 1 graficznej oraz o dziataniu niezgodnym z ustawg Pgik i rozporzadzeniami
wykonawczymi. Niedopuszczalnym jest doprowadzanie przez pracownikow Wydziatu czesci
graficznej bazy egib do zgodnosci z czescig opisowa oraz z archiwalnymi materiatami zasobu
niespelniajacymi obowigzujacych wymagan, bez wymaganej dokumentacji geodezyjnej
zawierajace] wykazy zmian danych ewidencyjnych oraz bez przeprowadzenia postepowan
administracyjnych. Powyzsze $wiadczy o realizowaniu zadan przez organ niezgodnie z art. 24
ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik w zwiazku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Starosta Przysuski w decyzji nr 1/2023 z dnia 5 maja 2023 r. znak GK-1.6623.1.2023,
wydanej na podstawie art. 23 1 24 ust. 2a 2b 2¢ ustawy Pgik, § 11 rozporzadzenia w sprawie
egib z 2021 i art. 104 K.p.a., odmoéwil ujawnienia (...) zmian wynikajacych z nabycia prawa
wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie na podstawie postanowienia SR sygn. I Ns 491/22.
W uzasadnieniu decyzji zapisano, ze sad opart si¢ na nieaktualnych dokumentach z 2011 r.
W tym przypadku organ nie zapewnit stronom czynnego udziatu w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji nie umozliwit im wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow 1 materialdéw oraz zgloszonych zadan, niezgodnie z art. 10 § 1 ustawy K.p.a.,
co uznano za nieprawidtowos¢.

Starosta Przysuski w decyzji z dnia 12 pazdziernika 2023 r. znak GK-1.6623.96.2023,

wydanej na podstawie art. 23 1 24 ust. 2a, 2b, 2c ustawy Pgik, § 11 rozporzadzenia w sprawie
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egib z 2021 1 art.104 K.p.a., odmoéwit ujawnienia (...) zmian wynikajacych z nabycia prawa
wlasno$ci nieruchomosci na podstawie postanowienia SR Sygn. akt I Ns 182/14 oraz
postanowienia SO sygn. akt IV Ca 487/22. W uzasadnieniu decyzji zapisano, ze wystepuje
rozbieznos¢ pomiedzy stanem wynikajacym z ww. postanowienia, a aktualnie ujawnionym
stanem w ewidencji. Strony zlozyly odwotanie od decyzji. Organ II instancji w decyzji
nr 225/2023 z dnia 1 grudnia 2023 r. znak WIG-1.7221.2.49.2023 uchylit zaskarzong decyzj¢
w catos$ci 1 przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Starosta
po otrzymaniu ww. decyzji zawiadomit strony o wszczeciu w dniu 15 lutego 2024 r.
postepowania administracyjnego w sprawie ujawnienia w egib postanowien o sygnaturach
INs 182/14 1 IV Ca 487/22. W wyniku kontroli ustalono, ze organ podjat dziatania
po otrzymaniu decyzji organu II instancji.

[akta kontroli nr 139.1-2, pkt 1]

Kontroli poddano ponadto prawidtowo$¢ prowadzenia postepowania administracyjnego
GK.6641.1.1.2022. MWINGIK pismem z dnia 8 listopada 2021 r. znak WIG-1.7210.2.35.2021
wskazal, ze operat P.1423.2018.1148, stanowiagcy wynik prac o celu wznowienie znakdéw
granicznych/wyznaczenie punktoéw granicznych/ustalenie przebiegu granic dziatek
ewidencyjnych, nie powinien zosta¢ przyjety do zasobu ze wzgledu na stwierdzone naruszone
przepisy ustawy Pgik i przepisy wykonawcze. Kolejnym pismem z dnia 10 stycznia 2022 r.
MWINGiK wskazal ze granice co najmniej dwoch dziatek powinny by¢ objete w nowym
opracowaniu wykonanym w ramach wszczetego z urzedu postgpowania prowadzonego w mysl
art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik. W zwiazku z wpltywem ww. pism organ wszczal w dniu
7 lutego 2022 r. z urzedu, na podstawie art. 61 § 1 ustawy K.p.a., postegpowanie w celu
pozyskania nowej dokumentacji geodezyjnej przedstawiajacej przebieg granic nieruchomosci
zgonie z obowigzujagcymi przepisami prawa 1 wylonienia wykonawcy ww. pracy.
Postanowieniem z dnia 16 maja 2022 r. znak GK.6641.1.4.2022, zawieszono postepowanie
administracyjne do czasu ustalenia nastegpcoOw prawnych po zmartych trzech osobach,
wskazujac w uzasadnieniu m.in., ze Starosta Przysuski nie posiada uprawnien aby samodzielnie
wystapi¢ do sadu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia spadku, natomiast zgodnie z art. 100
ustawy K.p.a. jest uprawniony do natozenia takiego obowigzku na strone postepowania
i natozyl ww. obowigzek. Pismem z dnia 8 grudnia 2022 r. znak GK.6641.1.5.2022 zwrdcono
si¢ do stron, w nawigzaniu do ww. postanowienia, o udzielenie w terminie 14 dni informacji

o stanie zaawansowania 1 wykonania obowigzkow, tj. wystgpienia do sagdu o stwierdzenie
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nabycia spadku. W dniu 22 maja 2023 r. podpisano z wykonawcg prac umowe¢ nr ZP-
1.272.15b.2023, okreslajaca termin wykonania prac do dnia 15 listopada 2023 r. W dniu
14 listopada 2023 r. przyjeto do zasobu operat P.1423.2023.1343 pn. ,,Aktualizacja operatu
ewidencji gruntow 1 budynkéw, w szczegdlnosci ustalenie czeSci granicy jednostki
ewidencyjnej Gielniéw, obrgb Gozdzikow z obrebem Zygmuntow”. Postanowieniem z dnia
27 listopada 2023 r. znak GK.6641.1.6.2022 organ podjat z urzedu ww. postepowanie.
Zawiadomieniem z dnia 8 stycznia 2024 r. znak GK.6641.1.1.7.2022 organ powiadomil strony
o zakonczeniu postegpowania administracyjnego oraz mozliwosci zapoznania si¢
ze zgromadzonym materiatem w terminie 7 dni. Strony nie skorzystaty z ww. prawa. W dniu
20 lutego 2024 r. Starosta Przysuski wydat decyzj¢ administracyjng znak GK.6641.1.8.2022,
orzekajaca o wprowadzeniu zmian danych w bazie danych egib w zakresie ustalenia przebiegu
granic dziatek ewidencyjnych dla granicy pomigdzy obrgbami Gozdzikéw 1 Zygmuntow.
Ustalona w operacie P.1423.2018.1148 granica nie zachowywata pierwotnego ksztaltu dziatek
wykazanych na mapie ewidencyjnej i1 zarysie pomiarowym. Wykonawca wykorzystat
dokumenty m.in. z Archiwum Panstwowego w Radomiu (...), plan lit. A map¢ potwierdzajaca
niezmienny od lat ksztalt granicy obrgbu na odcinku dziatek nr (... 1 ...) w obrebie Zygmuntow.
W  postepowaniu administracyjnym nie ustalono wszystkich stron postepowania,
tj., spadkobiercow. Decyzj¢ podpisat ,,z up. Starosty” Podinspektor posiadajacy upowaznienie
Starosty OR.077.11.2022 do m.in. wydawania decyzji w zakresie zadan wykonywanych przez
Geodete Powiatowego, ktore nie dotyczy wydawania decyzji ws. aktualizacji egib, co opisano
w zagadnieniu 1.4. Decyzja nie byla prawomocna w okresie obj¢tym kontrola, tj. do dnia
11 marca 2024 r.

[akta kontroli nr 60, 62.1-2, 64, 67, 70, 71, 75, 80, 83.1-2, 85, 96, 97.1-2, 98, 99, 108, 124,
125.1-2, 135, 138, 139.1-2, 140, 142, 160, 163, 168, 169.1-2, 171, 236, 276]

2.1.4.  Modernizacja egib

Powiat Przysuski sktada si¢ z jednostek ewidencyjnych: 1) 142301 2 - Borkowice,
2) 142302_4 - Gielniow miasto, 3) 142302 5 - Gielnidéw obszar wiejski, 4) 142303 2
- Klwow, 5)142304_4 - Odrzywot miasto, 6) 142304 5 - Odrzywot obszar wiejski,
7) 142305_2 - Potworow, 8) 142306_4 - Przysucha miasto, 9) 142306 5 - Przysucha obszar
wiejski, 10) 142307_2 - Rusinéw, 11) 142308_2 - Wieniawa.
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Informacje 1 dokumenty dotyczace modernizacji egib zakonczonej w 2021 r. objetej
kontrolg i modernizacji z lat 2011-2019 zestawiono w zataczniku nr 3 do wystapienia.

Organ zrealizowat do 2024 r. trzy modernizacje egib, co wynika z informacji Starosty
Przysuskiego w sprawie modernizacji egib opublikowanych w Dz. Urz. WM.

W dniu 31 maja 2021 r. w poz. 4874 opublikowana zostata informacja Starosty z dnia
26 maja 2021 r., dotyczaca modernizacji egib jednostki ewidencyjnej Potwordw, celem ktorej
bylo utworzenie cyfrowych zbiorow danych dotyczacych budynkoéw i aktualizacja uzytkéw
gruntowych zabudowanych. Projekty modernizacji 9 jednostek ewidencyjnych, uzgodnione
z MWINGIK i przekazane ww. pismem znak WG-II1.7231.51.2016, zawieraly przewidywany
termin wykonania prac na cyt.: ,styczen 2018 r.” Do kontroli wytypowano niniejsza
modernizacj¢ egib, rozpoczeta w dniu 24 stycznia 2020 r. i zakonczong w 2021 r.

Przeprowadzenie przez organ do 2024 r. dwdéch modernizacji zakonczonych w latach
2019-2021 dotyczacych budynkéw i uzytkéw gruntowych zabudowanych, ponadto w kazdym
przypadku na podstawie nieaktualnych i ponownie nieuzgodnionych projektow modernizacji
egib, §wiadczy o braku podejmowania przez organ niezbgdnych dziatan w celu doprowadzenia
baz danych egib do zgodno$ci z obowigzujaca znowelizowang ustawa Pgik oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi, a takze o braku realizacji zalecenia 6 i 5 z kontroli
WG- 1V.431.1.17.2020 i WG-1V.431.1.18.2020.

Projekt modernizacji egib jednostki ewidencyjnej 142305 2 - gmina Potwordéw z dnia
24 sierpnia 2016 r., dotyczacy wszystkich 16 obrgbow jednostki, uzgodniony z MWINGiK
| przekazany ww. pismem z dnia 9 wrze$nia 2016 r. znak WG-111.7231.51.2016, zawiera zapisy,
ze modernizacja (...) dotyczy¢ miata: 1) budynkéw, 2)uzytkow gruntowych w zakresie
terenow zabudowanych, w tym ich aktualnosci i1 oznaczen, 3) obiektow trwale zwigzanych
Z budynkami. Czynnos$ci miaty na celu: 1) utworzenie cyfrowych zbioréw danych dotyczacych
budynkow - geometrycznych i opisowych dla budynkow nie ujawnionych w egib,
2) aktualizacji uzytkéw gruntowych zabudowanych, 3) utworzenie cyfrowych zbioréw danych
dotyczacych obiektow trwale zwigzanych z budynkami, o ktorych mowa w § 63 rozporzadzenia
w sprawie egib z 2001 r. Przewidywany termin zakonczenia prac okre$lono na cyt.: ,,styczen
2018 r.”

Umowa CG-R-IV.ZP.U.273.73.2019.MK zostata podpisana w dniu 24 stycznia 2020 r.,
pomiedzy Wojewddztwem Mazowieckim a Powiatem Przysuskim 1 wykonawcg prac,

na wykonanie prac zgodnie ze ,,Specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia CG-R-
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IV.ZP.U.272.73.2019.MK Wojewodztwa Mazowieckiego” z dnia 6 wrzesnia 2019 r. Zatacznik
nr 2g do SIWZ stanowit ,,Szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia dla czesci VII zamoéwienia
w powiecie przysuskim, gm. Potworéw, modernizacja egib, tworzenie BDOTS500 i GESUT”.
W umowie okreslono termin wykonania prac - 16 miesiecy od dnia podpisania umowy,
tj. do dnia 24 maja 2021 r. Do wykonania prac wykorzystano ww. projekt modernizacji egib
uzgodniony w 2016 r., nieaktualny pod wzgledem terminu wykonania prac, stanu bazy egib
oraz przepiséw ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych, co uznano za nieprawidtowosc.

Informacja Starosty z dnia 18 lutego 2020 r. znak GK.6641.20.2020 o przystgpieniu
do modernizacji egib dotyczacej 16 obrebéw gminy Potwordéw, sporzadzona na podstawie
art. 24a ustawy Pgik, zawierajaca informacje o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja
egib, zostala podana do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik.

Zawiadomienie Starosty Przysuskiego z dnia 8 stycznia 2021 r. znak GK.6641.2.2021,
sporzadzone na podstawie art. 24a ust. 4 1 5 ustawy Pgik, informujace ze zostanie wytozony
do wgladu (...) projekt operatu opisowo-kartograficznego w dniach od 27 stycznia 2021 r.
do 16 lutego 2021 r. oraz ze kazdy (...) moze zglasza¢ uwagi do tych danych, zostato
wywieszone na tablicy ogloszen Starostwa i Urzedu Gminy Potworéw oraz ogtoszone w prasie
o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 4, 5 1 6 ustawy Pgik.

Wylozenie projektu operatu opisowo-kartograficznego przeprowadzono w dniach
od 27 stycznia 2021 r. do 16 lutego 2021 r., w siedzibie Starostwa, tj. w terminie 15 dni
roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. Projekt operatu opisowo-kartograficznego
zostal wylozony do wgladu w postaci elektronicznej. W dniu 9 marca 2021 r. uptywat termin
ustawowy na rozpatrzenie uwag, okreslony w art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co oznacza,
ze Z dniem 10 marca 2021 r. dane z projektu operatu staly si¢ danymi bazy danych egib.

Z projektem operatu zapoznato si¢ 5 0sob, co wynika z ,,Protokotu” z dnia 16 lutego
2021 r. podpisanego przez przedstawiciela wykonawcy prac i pracownika p.o. Geodety
Powiatowego. Z wykazu uwag 1 zastrzezen wynika, ze jedna osoba z obrgbu Potworow nie
zlozyta uwag, a jedna osoba z obrgbu Grabowa wniosta w dniu 3 lutego 2021 r. jedng uwage
dotyczaca przebiegu granicy. Osoba p.o. Geodety Powiatowego zamie$cita w ww. wykazie
wpis, ze Ww. uwaga niezasadna, poniewaz w pracach nie byto przewidziane ustalenie granic.
W pismie z dnia 4 marca 2021 r., stanowigcym odpowiedz na pismo z dnia 8 lutego 2021 r.,
poinformowano strong, ze nie byt przewidziany pomiar punktow granicznych po uprzednim

ustaleniu ich potozenia na gruncie. W ww. pisSmie nie przywotano art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
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oraz nie wskazano jednoznacznie, ze zgloszona uwaga zostata odrzucona, co uznano
za nieprawidtowos$¢. Pismo podpisata w pieczeci ,,Z up. Starosty’ osoba posiadajagca wymagane
uprawnienia zawodowe, a takze upowaznienie Starosty OR.077.5.2019 ktére nie dotyczylo
rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu ww. uwag, co uznano za nieprawidtowos¢. Uwage
rozpatrzono w terminie ustawowym, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Wykonawca prac modernizacyjnych ztozyt w dniu 18 lutego 2021 r. zawiadomienie
0 przekazaniu wynikéw zgloszonych prac geodezyjnych (Id GK.6640.263.2020), w calosci,
W czesciach dotyczacych baz danych: egib, gesut, bdot500, a nastepnie w dniu 24 lutego 2021 r.
zgtoszenie gotowosci do przekazania produktu do kontroli i odbioru: 1) projektu operatu
opisowo-kartograficznego po wylozeniu i rozpatrzeniu uwag, 2) operatu technicznego
z utworzenia baz BDOTS500 i powiatowej bazy GESUT, wraz z informacja ze ww. produkty
zostang przekazane 26 lutego 2021 r. (...) w calo$ci w wersji elektroniczne;.

Z ,,Protokotu odbioru koncowego II etapu” prac wykonanych w ramach umowy CG-R-
IV.ZP.U.273.73.2019.MK sporzadzonego w dniu 26 marca 2021 r. przez komisj¢ odbioru
wynika, ze prace wykonano do dnia 22 marca 2021 r., tj. przed dniem 24 maja 2021 r.
okreslonym w umowie, odbior prac zrealizowano w dniach 25-26 marca 2021 r.

Operat zostat przyjety do zasobu w wersji elektronicznej w dniu 26 marca 2021 r. pod
id P.1423.2021.327, o czym $wiadczy wpis w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych
prowadzonym w programie Osrodek, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych
pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikow
tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego®®.

W operacie P.1423.2021.327 wystepuje m.in. ,,uzgodnienie nr 3” z dnia 1 pazdziernika
2020 r., z ktérego wynika, ze wykonawca rozszerzyl zakres prac wzgledem projektu
modernizacji egib z 2016 r. W zwigzku z wystgpowaniem znacznych niespdjnosci pomigdzy
baza konturéw 1 dzialek, zobowigzal si¢ stworzy¢ od nowa bazy Konturéw 1 Uzytkoéw. Catos§¢
gminy rozliczyt na nowo i wprowadzit do czesci opisowej. W sprawozdaniu technicznym z dnia
3 grudnia 2020 r. zapisat m.in., ze dotychczasowa baza graficzna prowadzona byta w systemie
warstw K1, baze przekazano w plikach .FDB (firebird 2.5), utworzono obiekty dla wszystkich

budynkéw (...), wykonano nowag baze¢ konturow (...), wykonano nowa baze uzytkow

15 Dz. U. 22020 r. poz. 1429; dalej : rozporzadzenie w sprawie standardow technicznych
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gruntowych (...), bazg cz¢sci opisowej zaktualizowano zgodnie z ww. uzgodnieniem nr 3
onowe pelne rozliczenie uzytkbw gruntowych 1 klas bonitacyjnych zgodnie
ze zmodernizowang mapa numeryczng. W zwigzku z ww. pracami, do operatu zalaczyt
m.in. wykaz zmian danych ewidencyjnych dotyczacy dzialek, zawierajacy tgczne zestawienie
zmian konturow 1 uzytkdw po imporcie do bazy opisowej, w formacie pdf. Prace
modernizacyjne nie miaty na celu ustalenia przebiegu ich granic dzialek ewidencyjnych.
W ,,uzgodnieniu nr 2” wykonawca zapisal m.in., ze czg$¢ budynkow przecina granice (...).
Przyczyng jest bigdna reprezentacja granicy w bazie numerycznej. Znaczna cze$¢ granic
posiada ZRD pochodzace z pomiardw fotogrametrycznych (...). W zwigzku z tym, przebieg
granic konturéw 1 uzytkow zostat doprowadzony do zgodnos$ci z przebiegiem granic dzialek,
ktoére w wigkszosci przypadkow nie zostaty wyliczone w oparciu o osnowe geodezyjna i dane
z dokumentow z zatozenia egib oraz nie zostaty ustalone na gruncie.

Zakres prac wykraczal poza uzgodniony projekt modernizacji przekazany pismem
WG- 111.7231.51.2016, w zwigzku z ww. doprowadzeniem do spdjnosci baz konturéw
iuzytkbw do bazy dzialek. Wykonanie ww. prac modernizacyjnych bez uzgodnienia
z MWINGIK uznano za nieprawidtowos$¢.

Ustalenia kontroli, dotyczace terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu
w bazie danych egib, zawiadomienia organu podatkowego o dokonanych zmianach danych egib
oraz opublikowania informacji Starosty o ktérej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik opisano
W zagadnieniu 2.1.2 wystgpienia i zamieszczono w zatgczniku nr 3 dotyczacym zagadnien 2.1.2
i2.14.

Zarzuty do danych ujawnionych w bazie danych egib po modernizacji, okreslone
w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik, nie wptynely w terminie 30 dni od dnia opublikowania w dniu
31 maja 2021 r. w Dz.Urz.WM pod poz. 4874, ww. informacji Starosty z dnia 26 maja 2021 r.

W dniu 23 lutego 2022 r., tj. ok. 7,5 mies. po ww. terminie okre§lonym w art. 24a ust. 9
ustawy Pgik, wptyneto pismo podmiotu, informujace ze w dziatce nr xxxx/x wykazany zostat
w wyniku modernizacji egib btedny uzytek Wp - 0.09 ha, zawierajace wniosek 0 przywrocenie
stanu sprzed modernizacji egib. Organ pismem z dnia 3 marca 2022 r., nawigzujac do § 5
umowy z 24 stycznia 2020 r., przestal do wykonawcy prac modernizacyjnych, w ramach
obowigzujacej rgkojmi, istotne informacje i kopie dokumentéw oraz wystapit o ponowne
zweryfikowanie prac 1 sporzadzenie stosownej dokumentacji stanowigcej podstawe

do wprowadzenia zmian w egib. W operacie P.1423.2021.327, w wykazie zmian danych
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ewidencyjnych z dnia 3 grudnia 2020 r., wystepuje m.in. zmiana: 142305 2.0012.xxXX/X-
0.0900-Ls-LsV-0.0900 na 142305_2.0012.xxxx/x-0.0900-Wp-0.0900, co oznacza ze w trakcie
modernizacji zaktualizowano btednie ww. kontur klasyfikacyjny, realizujac ww. uzgodnienie
nr 3. Pismem z dnia 3 marca 2022 r. poinformowano wnioskodawce o podj¢tych dziataniach.
Wykonawca prac przekazal w dniu 22 marca 2022 r. wykaz zmian danych ewidencyjnych
dotyczacy dziatki nr xxxx/x, wedlug ktorego Wp-0.0900 ha zmieniono na LsV-0,0900 ha.
Ww. dokument nie zostal opatrzony klauzulg potwierdzajaca przyjecie do zasobu. Geodeta
Powiatowy wyjasnita, ze rozpatrzenie zarzutow z 2022 r. do modernizacji z 2021 r. zostato
zrealizowane w ramach r¢kojmi, nie zostal sporzadzony odrebny operat techniczny, a wykaz
zmian danych ewidencyjnych zostal opatrzony klauzulg P.1423.2021.327, zeskanowany
I podpiety pod ww. operat. W dniu 23 marca 2022 r. Inspektor sporzadzit zawiadomienie
0 zmianie, w ktorym wpisat jako podstawe zmiany: P.1423.2121.327-Dz.1276/1 z 23.03.2022,
a w opisie zmiany cyt.: ,.korekta modernizacji (...) - sprostowanie uzytkow”. Zawiadomienie
0 zmianie wystano: do wnioskodawcy w dniu 23 marca 2022 r., do organu podatkowego w dniu
1 kwietnia 2022 r., do KW w dniu 25 marca 2022 r. Wnioskodawcg poinformowano w piSmie
z dnia 23 marca 2022 r., wystanym w dniu 25 marca 2022 r., cyt.: ,,ze zastrzezenie (...) zostato
uwzglednione” oraz ze wykonawca prac sporzadzit wykaz z mian danych ewidencyjnych celem
wprowadzenia zmiany w bazie egib. Pisma do wnioskodawcy zostaly podpisane
,»Z up. Starosty” przez Inspektora posiadajacego upowaznienie Starosty OR.077.4.2016, ktére
nie dotyczylo prowadzenia spraw z zakresu egib i1 rozpatrywania zarzutow do modernizacji.

W ramach rozpatrywania ww. wniosku z dnia 23 lutego 2022 r. uznanego
za cyt.: ,,zastrzezenie” do modernizacji, zeskanowano i podtaczono wykaz zmian danych
ewidencyjnych przekazany przez wykonawce w dniu 22 marca 2022 r. do operatu
P.1423.2021.327 przyj¢tego do zasobu w wersji elektronicznej w dniu 26 marca 2021 r.,
niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, co uznano
za nieprawidtowos¢.

Poszczegdlne obowigzki Starosty, wynikajace z procedury okreslonej art. 24a ustawy
Pgik, zostaly wykonane z przekroczeniem przewidywanego terminu zakonczenia prac
okreslonego w projekcie modernizacji - o 3 lata i 4 miesigce, co uznano za nieprawidtlowosc¢.
[akta kontroli nr 88.1-2, 90, 91, 93, 94, 95.1-2, 165, 175, 182, 187.1-3, 197, 203, 209, 211.1-2,
217,224,232,233.1-2, 241]
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2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Dane dotyczace automatycznej kontroli jako$ci egib, wynikajace z przekazanych

w trakcie kontroli raportéw i informacji, zestawiono w zataczniku nr 4 do wystapienia.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje.

1) Wystepowanie dziatlek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu)

Dzialki niejednospojne zostalty wyeliminowane przez Staroste Przysuskiego decyzjami
administracyjnymi (91 decyzji) wydanymi z urzedu w dniu 28 wrzesnia 2023 r. znak
od GK- 1.6623.5.2023 do GK-1.6623.95.2023, w ktorych organ orzekl o wprowadzeniu zmian
(...) w jednostce rejestrowej (...): tj. cyt. ,,w czgsci opisowej wprowadzi¢ podziat dziatki 999
na dziatki 999/1 1 999/2, w czesci kartograficznej wykresli¢ dziatki nr x999 i y999 - wpisac
dziatki 999/1 1 999/2”. W uzasadnieniu decyzji zapisano, ze zmian¢ numeru dziatki wykonano
na zlecenie Starostwa Powiatowego w celu (...) wyeliminowania blednych numeroéw dziatek,
na podstawie operatu P.1423.2023.1039 (lub P.1423.2023.1281).

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowanie braku cigglos$ci geometrii dziatek

W zakresie j. ew. 142306 5 Przysucha obszar wiejski, pomi¢dzy obrgbami: 9 Kolonia
Szczerbacka, 15 Ruski brod 1 3 Gleboka Droga, wystepuje obszar o powierzchni ok. 44 ha,
w zakresie ktorego w geoportalu powiatu przysuskiego w ,,informacji o obiektach” nie
pojawiaja si¢ zadne informacje. Z zarysu pomiarowego obrgbu Kolonia Szczerbacka z 1969 r.
wynika, Zze sa to grunty wsi Nieswin potozonej w powiecie koneckim w wojewddztwie
Swigtokrzyskim. Ww. obszar nie zalicza si¢ do bazy danych egib j. ew. Przysucha i uznawany
jest przez Staroste Przysuskiego jako enklawa powiatu koneckiego.

W obszarze powiatu szydtowieckiego w j. ew. Chlewiska w obrebie Skloby wystepuja
trzy obszary niejednospojne, w zakresie ktérych w geoportalu powiatu szydlowieckiego
W ,,informacji o obiektach” nie wystepuja zadne informacje. Ww. dzialki nie zaliczajg si¢
do bazy danych egib j. ew. Chlewiska i uznawane sg przez Starost¢ Szydlowieckiego jako
enklawy powiatu przysuskiego w powiecie szydlowieckim.

Powyzsze trzy enklawy powiatu przysuskiego, znajdujace si¢ na terenie powiatu
szydtowieckiego, zostaly ujete w decyzji Starosty Przysuskiego z dnia 22 sierpnia 2019 r. znak
GK.6622.189.2019 w sprawie zatwierdzenia projektu scalenia gruntéw wsi Hucisko, gmina
Przysucha. Zaskarzona ww. decyzja administracyjna zostala utrzymana w mocy decyzja

Wojewody Mazowieckiego nr 9/2020 z dnia 15 stycznia 2020 r. znak WG-1V.7511.4.2019.
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Organ nie podejmuje obecnie dziatan w celu wyeliminowania ww. enklaw. Na potrzeby
kontroli przekazano kopie spraw prowadzonych w zwigzku z ww. enklawami.

Poza ww. enklawami, w powiecie nie wystepuja przypadki braku cigglo$ci geometrii
dziatek w jednostkach ewidencyjnych, co wynika z przekazanych informacji i raportéw
Z analizy przylegania dziatek w poszczegdlnych jednostkach.

3) Wystepowanie dzialek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czesci opisowej

W bazach danych egib powiatu wystepuje 152942 dziatek 1 43533 budynkow, w tym:

- 59 rozbieznych dziatek wystepujacych w Ewopisie,

- 457 budynkoéw brakujacych w Ewmapie,

Co uznano za nieprawidtowos¢,

4) Wystgpowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaly wykazane w czgséci
opisowej

W bazach danych egib powiatu wystepuje 152942 dziatek i 43533 budynkow, w tym:

— 28 rozbieznych dzialek wystepujacych w Ewmapie,

- 90 budynkow brakujacych w Ewopisie,

co uznano za nieprawidtowos¢.

Z raportu dotyczacego jednostki ewidencyjnej Potworéw, w zakresie ktorej
przeprowadzono w latach 2020-2021 modernizacje¢ egib opisang w pkt 2.1.4, wynika ze liczba
budynkéw brakujacych w Ewmapie wynosi 42. Organ wyjasnil, Ze ww. modernizacja egib
wykonywana byla wedlug rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r., wedlug ktorego dla
budynkow ,,w budowie” byt obowigzek zaktadania kartotek budynkowych 1 ujawniania ich
w rejestrze egib. Podczas wykonanej w 2023 r. konwersji baz danych BDOT500, GESUT
i EGiB do obowiazujacych przepisow, budynki o statusie ,,w budowie” wykazane w bazach
egib w czesci graficznej zostaty przeniesione do baz BDOT500, natomiast czgs¢ opisowa tych
budynkow zostata bez zmian w rejestrze egib, co uznano za nieprawidtowos¢.

5) Wystepowanie roéznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czg$ciag
geometryczng a cze$cig opisowa

Powierzchnia ewidencyjna powiatu, na dzien 1 stycznia 2024 r., wynosita 80103 ha,

a powierzchnia geodezyjna 80151 ha. Roznica powierzchni - 48 ha.

W bazach danych egib powiatu wystepuje 152942 dzialek ewidencyjnych, w tym:
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- 14897 (10 %) dziatek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czgsci graficznej bazy jest
zgodna z powierzchnig wykazang w czesci opisowe],

- 96653 (63 %) dziatek, ktorych powierzchnia wynikajaca z cze$ci graficznej bazy roézni
si¢ od powierzchni wykazanej w czesci opisowej o 1-10%,

— 41392 (27 %) dziatek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rdzni
si¢ od powierzchni wykazanej w czesci opisowej 0 11-100% i wigcej %,

co uznano za nieprawidtowos¢.

6) Brak atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie wprowadzono do ewidencji)

Z raportow wynika, ze bazach danych egib wystepuje 553060 punktoéw granicznych, w tym:

— 524813 (95%) punktéw z okreslonym BPP,

- 28247 (5%) punktow z brakiem okreslonego BPP, co uznano za nieprawidtowosc¢,

- 183346 (33%) punktdéw o atrybucie ,,spetnia ISD”,

- 341467 (62%) punktéw o atrybucie ,,nie spetnia ISD”, tj. duzy procent ww. punktow,
CO uznano za nieprawidtowos¢,

- 13165 (2,3%) punktéw z brakiem atrybutu SPD, co uznano za uchybienie,

- 10786 (2%) punktéw z brakiem atrybutu STB, co uznano za uchybienie,

- 54986 (10 %) punktow z brakiem przypisanego numeru operatu technicznego w ramach
ktérego informacje o punkcie zostalty wprowadzone do egib, co wuznano
za nieprawidtowos¢.

7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkéw

W bazach danych egib powiatu wystepuja:

- w 62 przypadkach - niedozwolone oznaczenia Klas i1 uzytkow, w tym:
w j. ew. Borkowice - 23 przypadki i w j. ew. Przysucha obszar wiejski
— 30 przypadkéw, co uznano za nieprawidtowosc.

8) Wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg

W bazach danych egib powiatu wystepuja:

- w 34 przypadkach - numery KW niezgodne z obecnie obowigzujaca struktura,
CO uznano za nieprawidtowos¢.

9) Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow
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Powiat przysuski graniczy z powiatami: grojecki, biatobrzeski, radomski, szydtowiecki,
opoczynski (woj. todzkie), tomaszowski (woj. tddzkie), konecki (woj. swigtokrzyskie).

Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow nie zostata przeprowadzona,
€O uznano za nieprawidtowos¢. Organ wyjasnil, ze posiada wiedzg o nieprawidlowosciach, lecz
brak jest narzedzi systemowych do przeprowadzenia ww. analizy spojnosci. Prace geodezyjne

w tym zakresie nie byly zlecane przez Staroste¢ Przysuskiego. Przebieg granicy powiatu

przysuskiego aktualizowany jest na podstawie nowych materialdéw zasobu, m.in.:

- operatu P.1401.2016.1430 wykonanego na zlecenie Starosty Biatobrzeskiego,
dotyczacego ustalenia przebieg granicy pomigdzy powiatem biatobrzeskim a powiatem
przysuskim i grojeckim,

- umowy nr ZP-1.272.15¢.2023 z dnia 22 maja 2023 r. (protokot odbioru w dniu
15 listopada 2023 r.), dotyczacej ustalenia przebiegu czgsci granicy powiatu
przysuskiego z powiatami szydtowieckim i radomskim.

10)  Wpystepowanie identyfikatorow dziatek i1 budynkéw, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura

Z raportow dotyczacych poszczegbdlnych jednostek ewidencyjnych wynika, ze identyfikatory:

- 152942 (100%) dziatek - sg zgodne z obecnie obowigzujaca struktura,

- 43533 (100%) budynkéw - sa niezgodne z obecnie obowigzujaca strukturg, co jest
obecnie dopuszczalne, wedtug zapiséw § 44 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib.

[akta kontroli nr 129.1-2, 132, 134, 177, 179, 180, 184, 185.1-2, 191.1-2, 199, 201, 222, 228,

231, 235.1-2, 238, 240, 251, 253.1-2, 262, 278, 292.1-2, 293.1. 293.2]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Gléwny Geodeta Kraju pismem z dnia 6 marca 2023 r. skierowanym
do Starostow/Prezydentéw Miast, przypomnial, w nawigzaniu do pisma z dnia 27 stycznia
2023 r., o obowigzku przekazania kopii zbiorow danych egib z obszaru powiatu do Centralnego
Repozytorium ZSIN (dalej: CR ZSIN), w terminie do dnia 16 marca 2023 r.

Starosta pismem z dnia 13 marca 2023 r. znak GK.1.6621.10.48.2023 przekazat kopie
zbioréw danych egib w podziale na jednostki ewidencyjne 1 umiescit na dysku GUGIK.

Glowny Geodeta Kraju pismem z dnia 21 grudnia 2023 r. poinformowat Staroste,

ze w przekazanych danych wystepuja bledy uniemozliwiajace zasilenie CR ZSIN.
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W zataczniku nr 1 wskazano btad blokujacy wykonanie kolejnego etapu weryfikacji
poprawnosci danych egib oraz mozliwos$¢ zaimportowania danych do CR ZSIN, co oznacza
ze nie mozna wykluczy¢ wystepowania w przekazanych plikach GML innego rodzaju btedow
uniemozliwiajacych zasilenie CR ZSIN.

Geodeta Powiatowy przekazata w dniu 28 grudnia 2023 r. do GUGIK informacje,
ze dane egib wydano w schemacie XSD, o ktérym mowa w rozporzadzeniu w egib z 2015 .
1 zostaty zamieszczone na dysku GUGIK.

Glowny Geodeta Kraju pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym
do Starostow/Prezydentéw Miast, wystgpil aby dane, ktére powinny zosta¢ przekazane do dnia
31 stycznia 2024 r., zostaly zamieszczone na www.dysk.quqik.qov.pl zgodnie z zaleceniami,
m.in: 1) dane egib z obszaru powiatu nalezy wyda¢ do jednego pliku GML, a w przypadku
problemow dopuszczalne jest przekazanie danych w podziale na jednostki ewidencyjne
powiatu, 2) dla danych (...) nalezy przeprowadzi¢ kontrole tych danych walidatorem plikow
GML oraz pobra¢ raport w formacie ,xlIs lub ,txt - walidator oraz instrukcja instalacji dostgpne
sa pod dostepnym pod adresem (...), 3) w przypadku gdy dane zostaly wydane w modelu
danych zgodnym zrozporzadzeniem z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib, nalezy
przeprowadzi¢ kontrole tych danych aplikacja do walidacji plikow XML i GML oraz pobraé
raporty w formacie .pdfi .csv.

W dniu 15 lutego 2024 r. na dysku GUGIK zamieszczono aktualne pliki z danymi egib
w podziale na jednostki ewidencyjne, tj. pliki GML wraz z raportami z walidacji, a poprzez
email przekazano informacj¢, Ze dane zostaly wydane w modelu danych zgodnym
z rozporzadzeniem z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie egib. Do dnia 12 marca 2024 r. organ nie
otrzymat raportow z zasilenia CR ZSIN.

Geodeta Powiatowy przekazala ponadto w dniu 18 marca 2024 r. na potrzeby kontroli
raporty z walidacji plikbw GML, ktére zamieszczono na dysku GUGIK w dniach 15 lutego
2024 r. 1 15 marca 2024 r. wraz z plikami GML, informujac, ze bledy wykazane w raportach

nie zostaly wyeliminowane 1 b¢dg w miar¢ mozliwosci systematycznie eliminowane.

W ww. raportach z zasilenia bazy ZSIN w 2024 r. wystgpuja m.in. informacje:

Lp. | Jednostka ewidencyjna Dane zamieszczone na dysku | Dane zamieszczone na dysku
GUGIK 15.02.2024. GUGIK 15.03.2024.
Raporty z  weryfikacji z | Raporty z  weryfikacji z
15.02.2024 - zestawienie: 09.03.2024 - zestawienie:
/przeprowadzono /przeprowadzono
/wynik pozytywny /wynik pozytywny
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/btad krytyczny /btad krytyczny
/btad niekrytyczny /btad niekrytyczny
/nie mozna bylo przeprowadzié¢ /nie mozna bylo przeprowadzic¢

1 142301 2 Borkowice /939/911/4/1/0 /939/915/3/20/0

2 142302 4 Gielniéw m. /939/911/3/24/0

3 142302 _5 Gielniow ob. w. | /2/0/1/1/937 /939/905/5/28/0

4 142303 2 Klwow /938/906/4/27/0 /938/911/3/23/0

5 142304_4 Odrzywot m. /939/911/3/24/0

6 142304 _5 Odrzywot ob. w. | /939/907/5/26/0 /939/909/4/25/0

7 142305 _2 Potworow /939/910/4/24/0 /939/914/2/22/0

8 142306 _4 Przysucha m. /939/910/3/25/0 /939/910/3/25/0

9 142306_5 Przysucha ob. w. | /939/906/6/26/0 /939/905/6/27/0

10 | 142307 _2 Rusinéw /939/906/4/28/0 /939/911/3/24/0

11 142308 2 Wieniawa /2/0/1/937 /939/905/5/28/0

Kontrola wykazata, ze organ prowadzacy egib podejmuje dziatania w celu zasilenia
CR ZSIN, lecz w zwigzku z btedami krytycznymi wystepujacymi w bazach danych jednostek
ewidencyjnych, nie dokonat skutecznego zasilenia CR ZSIN, niezgodnie z § 2 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie ZSIN, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 141, 144.1-2, 148, 176, 183, 186.1-2, 202]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Kontrola zagadnienia 2.1.1 - forma udost¢pniania danych z egib, nie wykazata uchybien

i nieprawidtowosci.

Kontrola zagadnienia 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib, wykazata nieprawidlowosci:

- ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego w bazie
danych egib w terminie po 13 dniach od terminu ustawowego, niezgodnie z art. 24 ust. 8
ustawy Pgik,

— przekazanie w dniach od 25 listopada 2020 r. do 23 marca 2021 r. (4 miesigce) kopii
cze¢$ci opisowej bazy danych egib wykonawcy w celu wprowadzania zmian w wyniku
modernizacji egib, tj. zablokowanie czesci opisowej bazy i przekazanie do pomiotu
monitorujaco-kontrolujgcego (brak ujawniania przez organ zmian danych
ewidencyjnych w j. ew. Potworow w ww. okresie czasu), niezgodnie w szczegolnosci

z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,
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zawiadomienie organu podatkowego o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
W wyniku modernizacji egib ok. 8 mies. po ujawnieniu zmiany w czgsci opisowej,
niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,

opublikowanie informacji Starosty okreSlonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik
w Dz.Urz.WM po ok. 2 mies. po terminie ustawowym, niezgodnie z ww. przepisem
prawa, a takze po ok. 2 miesigcach od ujawnienia zmian w bazie danych egib, ponadto
zamieszczenie w ww. informacji daty 26 marca 2021 r. z ktérg dane projektu operatu

staty si¢ danymi egib niezgodnej z zapisami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.

Kontrola zagadnienia 2.1.3 - aktualizacja egib, wykazata nieprawidtowosci:

zaktualizowanie cz¢sci opisowej bazy danych egib w terminie 2,5 miesigca
po uprawomocnieniu 91 decyzji administracyjnych ws. aktualizacji egib w celu
wyeliminowania liter ,,x” lub ,,y”’ z numerow dziatek, niezgodnie z art. 23 ust. 7 Pgik,
zaktualizowanie czeSci graficznej bazy danych egib, w przypadku 19 z 31 spraw,
w terminie od 1 dnia do 3,5 miesigca przed lub po zaktualizowaniu cze$ci opisowej,
przekazywanie zawiadomien o zmianie do organu podatkowego w postaci papierowej,
wraz z pismem przewodnim, drogg poczty tradycyjnej, za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowanie przypadkow (9 z 37 spraw) przekazywania zawiadomien o zmianie:
do organu podatkowego, do sadu prowadzacego KW (18 z 25 spraw), do podmiotow
ewidencyjnych (3 z 16 spraw) w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib,

wystepowanie przypadkéw (2 z 16 spraw) braku zawiadomienia wszystkich
zainteresowanych podmiotow, niezgodnie z § 35 ust. 1 1 ust.5 rozporzadzenia ws. egib,
wystgpowanie  przypadkOw ujawniania zmian danych ewidencyjnych bez
przeprowadzenia postgpowania administracyjnego i wydania decyzji administracyjnej
orzekajacej o zmianie danych ewidencyjnych, na podstawie archiwalnych materiatow
zasobu niespetniajagcych obowigzujacych wymagan, bez wymaganej dokumentacji
geodezyjnej zawierajacej wykazy zmian danych ewidencyjnych, ponadto bez wiedzy
I zawiadomienia stron zainteresowanych, niezgodnie z art. 24 ust. 2b pkt 2 ustawy Pgik
w zwigzku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit. d, ust. 2b pkt 1 lit. h ustawy Pgik,
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brak zapewnienia przez organ stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan, niezgodnie z art. 10

§ 1 ustawy K.p.a., w postepowaniu znak GK-1.6623.1.2023.

Kontrola zagadnienia 2.1.4 - modernizacja egib, wykazata nieprawidtowosci:

brak podejmowania przez organ do 2024 r. zintensyfikowanych dziatan w celu
doprowadzenia baz danych egib do zgodnos$ci z obowigzujaca znowelizowang ustawg
Pgik oraz rozporzadzeniami wykonawczymi,

zawarcie w dniu 24 stycznia 2020 r. umowy na wykonanie modernizacji egib wedlug
projektu modernizacji egib uzgodnionego w 2016 r., nieaktualnego pod wzgledem
terminu wykonania prac cyt.: ,,styczen 2018 r.”, stanu bazy danych egib ktéry ulegt
zmianie w latach 2016-2020 a takze wzglgdem znowelizowanej ustawy Pgik
i rozporzadzen wykonawczych, z pomini¢gciem obowigzku zaktualizowania
i ponownego uzgodnienia projektu modernizacji,

brak powotania si¢ na art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, w pisSmie stanowigcym odpowiedz
na uwage zgloszong w trakcie wylozenia projektu operatu na podstawie art. 24a ust. 6
ustawy Pgik, jak rowniez jednoznacznych informacji ze uwaga zostata odrzucona,
ponadto rozpatrzenie uwagi ,,z up. Starosty” przez osob¢ nieupowazniong przez Staroste
do realizacji ww. zadania, co opisano w zagadnieniu 1.4,

rozszerzenie zakresu prac modernizacyjnych, zgodnie z ,uzgodnieniem nr 3”
wykonawcy ze Starosta, a tym samym wykroczenie poza uzgodniony projekt
modernizacji przekazany pismem WG-111.7231.51.2016,

rozpatrzenie wniosku z dnia 23 lutego 2022 r. o przywrocenie stanu sprzed modernizacji
egib, uznanego jako cyt.: ,zastrzezenie” do modernizacji egib, przez Inspektora
posiadajacego upowaznienie Starosty OR.077.4.2016, ktore nie dotyczyto prowadzenia
egib i rozstrzygania zarzutow do modernizacji egib, co opisano w zagadnieniu 1.4,
zeskanowanie 1 podlaczenie do operatu P.1423.2021.327, stanowigcego wynik
modernizacji egib 1 przyjetego do zasobu w wersji elektronicznej w dniu 26 marca
2021 r., wykazu zmian danych ewidencyjnych przekazanego przez wykonawce w dniu

22 marca 2022 r. wykonanego w ramach rekojmi, niezgodnie z § 35 ust. 1
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rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych, w trakcie rozpatrywania wniosku
Z dnia 23 lutego 2023 r. o przywrocenie stanu sprzed modernizacji,

zrealizowanie modernizacji  egib, ktorej projekt uzgodniono w 2016 r.,
z przekroczeniem o 3 lata i 4 miesigce przewidywanego terminu zakonczenia prac

okreslonego w projekcie modernizacji.

Kontrola zagadnienia 2.1.5 - automatyczna kontrola jakos$ci egib wykazata nieprawidlowosci:

wystepowanie w powiecie przysuskim 1 enklawy z powiatu koneckiego oraz
W powiecie szydtowieckim 3 enklaw z powiatu przysuskiego,

wystepowanie przypadkow dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktoére wystepuja w czg¢sci opisowe;,

wystepowanie przypadkow geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaly
wykazane w czgsci opisowe;,

wystepowanie 63 % dzialek ktoérych powierzchnia wynikajaca z czgéci graficznej bazy
r6zni si¢ od powierzchni wykazanej w czesci opisowej o 1-10% oraz 27 % dziatek
ktoérych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢ od powierzchni
wykazanej w cze¢$ci opisowej o 11-100% 1 wigcej %,

wystepowanie 5% punktow granicznych z brakiem okreslonego BPP, 62% punktow
granicznych o atrybucie ,nie spelnia ISD” oraz 10 % punktow granicznych
Z nieprzypisanym numerem operatu technicznego,

wystepowanie w 62 przypadkach niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow, w tym:
wj. ew. Borkowice - 23 przypadki i w j. ew. Przysucha obszar wiejski
- 30 przypadkow,

wystepowanie w 34 przypadkach numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca
struktura,

brak przeprowadzania kontroli spdjnosci danych na granicach powiatow
I podejmowania przez organ dziatanh w przypadku stwierdzenia ww. braku spojnosci,
co oznacza, brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la

pkt 2 ustawy Pgik, do wymogdéw stawianych przez obowigzujace przepisy prawa.

Kontrola zagadnienia 2.1.6 - Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

wykazala nieprawidlowosci:
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- brak zasilenia CR ZSIN, w zwigzku z btgdami krytycznymi wyst¢pujagcymi w bazach
danych egib.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i1 automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1.  Stan ushug danych przestrzennych
2.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych

egib zgloszono ustuge przegladania:

e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgtoszony zbidr zawierajacy m.in. ww. usluge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.295.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze wustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalagczniku nr 8§
do rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dziatki” i dla
warstwy ,,Budynki” zawierala wartosci atrybutow obligatoryjnych 1 fakultatywnych,
w zakresie warstwy ,,Uzytek” 1 ,,Kontur” zawierata warto$ci atrybutéw obligatoryjnych. Dane
publikowane w ustudze nie zawsze miaty uzupelione atrybuty fakultatywne w zakresie
kondygnacji podziemnych budynkow.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga
aktualizowana jest codziennie. W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w usludze
odzwierciedlajg aktualny stan bazy danych egib 1 sg publikowane w standardowych narzedziach
posiadajacych funkcje klienta WMS tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz
programie QGiS. Sprawdzenia dokonano w dniu 22 lutego 2024 r. na podstawie operatu
przyjetego do zasobu w dniu 21 lutego 2024 r. pod nr P.1423.2024.184.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) 1 udostepnianej ustugi WMS stwierdzono,
ze zakres obszarowy publikowanych danych dost¢epnych w ustudze przegladania WMS jest
tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.

[akta kontroli nr 47.1-2, 74.1.-2, 287]

2.2.1.2. Stan ushlugi pobierania danych egib
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Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych

egib zgloszono ustuge pobierania:

e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgtoszony zbidr zawierajacy m.in. ww. usluge pobierania otrzymal identyfikator
PL.PZGiK.295.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze wustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt i oraz j ustawy Pgik. Jednakze
nie wystepuje tytut warstwy ,,Dziatki”.

W wyniku kontroli dokonanej za pomocg programu QGIS, ustalono, ze zgloszona
ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WEFS.
Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie z zalgcznikiem
nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib, tytut warstwy ,, Dziatki” wystepuje w ustudze.

Mozliwe jest pobrane danych w zakresie geometrii i identyfikatora dziatki oraz geometrii
i identyfikatora budynku oraz rodzaju wedlig Klasyfikacji Srodkéw Trwatych w zwigzku
Z modelem pojg¢ciowym egib okreslonym w zalaczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie egib.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) oraz udost¢pnianych ustug WMS
1 WFS dla danych egib ustalono, ze zakres danych bazy egib udostgpniany w ustudze WFS jest
tozsamy z zakresem danych udost¢gpnianym w ustudze WMS. Zakres obszarowy danych
udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie danych egib.

[akta kontroli nr 47.1-2, 74.1-2, 287]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych
bdsog zgtoszono ustuge przegladania:
e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. usluge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.3100.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
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Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
grawimetrycznych i magnetycznych®®.

Sprawdzenia prawidtowosci publikacji danych dokonano w serwisie rzadowym
(https://geoportal.gov.pl) oraz w programie QGiS. Dane publikowane w ustudze przegladania
bdsog podzielone sg na warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
osnow tj. Osnowa pozioma, Etykiety osnowy poziomej, Osnowa wysokosciowa, Etykiety
osnowy wysokos$ciowej. Dane publikowane w ustudze nie mialy uzupelnionych atrybutow
fakultatywnych w zakresie typu stabilizacji i URL pozwalajgcego pobrac¢ i wyswietli¢ plik
graficzny zawierajacy opis topograficzny. Mimo, ze opisy topograficzne nie sg publikowane
W niniejszej ustudze to jest mozliwo$¢ ich przegladania i pobrania w geoportalu powiatowym
pod adresem: http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ bez danych osobowych.

[akta kontroli nr 47.1-2, 74.1-2, 287]

2.2.1.4. Stan ushugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgloszono ustuge
pobierania:
e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.3100.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w zakresie ustugi pobierania bdsog:
a) ,,dla danych bdsog utworzono ustuge pobierania WFS dla calego powiatu,
b) ustuga jest zgloszona do ewidencji zbioréw 1 ustug danych przestrzennych wraz z adresem
URL http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php - zatgcznik 13,
c) dane publikowane sa3 w podziale na warstwy informacyjne oraz spelniajg kryteria
wyszczegolnione w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie bdsog,
d) mozliwe jest pobranie zbioréw danych dotyczacych punktow szczegdtowe] osnowy

geodezyjnej,

16 Dz.U. 22021 r. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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e) zakres danych udostgpnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych
udostepnianych w ustudze WMS,

f) w tresci opisOw topograficznych brak danych osobowych.”

Sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Nie istnieje
mozliwos¢ pobrania zbiorow danych dotyczacych punktow szczegdtowej osnowy geodezyjne;,
o ktérych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik ze wzgledu, ze zgltoszony adres URL
w zakresie ustugi WFS danych bdsog jez tozsamy z adresem URL w zakresie ustugi WFS
danych egib 1 w ustudze publikowane sg dane egib, co uznano za nieprawidlowos¢.

Raport walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) potwierdzit
powyzsze ustalenia w zakresie niniejszej ustugi.

Na podstawie zgloszenia do EZiUDP dokonanego przez Starost¢ Przysuskiego w zakresie
ustugi WFS bdsog ustalono, ze w EZiUDP nie wystepuje btad w zakresie wykazanego
nieprawidlowego adresu URL z dokonanym ww. zgloszeniem.

[akta kontroli nr 47.1-2, 74.1-2, 229.1-2, 287]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgloszono ustuge
przegladania:

o http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Zgtoszony zbior zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.3068.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenul’.

W wyniku kontroli ustugi poprzez podiaczenie jej do serwisu  rzadowego

(https://geoportal.gov.pl) oraz programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie

"Dz.U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut. Dodatkowo
utworzono warstwe sieci projektowane. Wystepuje mozliwos¢ wyswietlenia informacji
0 danym atrybucie. W ustudze sg udostepne dane opisowe dla wybranego obiektu.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie. W toku
kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy danych
egib 1 sg publikowane w standardowych narzgdziach posiadajacych funkcje klienta WMS
tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia dokonano
w dniu 22 lutego 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 21 lutego 2024 r.
pod nr P.1423.2024.184.

[akta kontroli nr 47.1-2, 74.1-2, 287]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostgpnionej na stronie internetowej pod adresem:
https:/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgloszono ustuge
pobierania:
e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.3068.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w zakresie ustugi pobierania:
a) ,,dla danych gesut utworzono ustuge pobierania WFS,
b) dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy gesut,
c) w ustudze publikowane s3 dane niezbgdne do tworzenia 1 aktualizacji krajowej bazy gesut
zgodnie z § 10 rozporzadzenia w gesut,
d) usluga pobierania jest zabezpieczona w sposob uniemozliwiajacy pobranie danych bez
uiszczenia oplaty. Potwierdzenie zabezpieczenia - zatgcznik 15.
e) ustuga pobierania jest zabezpieczona przed nieuprawnionym dostgpem.”

W toku kontroli, podczas proby podiaczenia ustugi do programu QGiS stwierdzono,
ze ustuga zabezpieczona jest przed nieuprawnionym dostepem.
Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) ustalono,
ze w usludze publikowane sa dane w zakresie sieci wodociggowej, sieci elektroenergetyczne;j

isieci  telekomunikacyjnej zgodnie z podzialem na  warstwy informacyjne
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okreslone w rozporzadzeniu w sprawie gesut. Obiekty znajdujace si¢ na ww. warstwach
zawierajg wartosci atrybutow obligatoryjnych i fakultatywnych.
[akta kontroli 47.1-2, 74.1-2, 287]

2.2.1.7. Stan ustlug przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZiUDP udost¢pnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500 zgloszono usluge
przegladania:

e http://przysucha.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.3069.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia do Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca
2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'®.

W  wyniku kontroli ustugi poprzez podlaczenie jej do serwisu rzadowego
(https://geoportal.gov.pl) oraz programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie
warstwy okre§lone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie bdot500. Wystepuje
mozliwo$¢ wyswietlenia informacji o danym atrybucie. W ustudze sa udostepne dane opisowe
dla wybranego obiektu.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ustuga aktualizowana jest codziennie. W toku
kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy danych
egib 1 sa publikowane w standardowych narz¢dziach posiadajacych funkcje klienta WMS

tj. serwisie rzgdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia dokonano

w dniu 22 lutego 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 21 lutego 2024 r.
pod nr P.1423.2024.184.
[akta kontroli 47.1-2, 74.1-.2, 287]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

18 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1385), dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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Ustalono, ze Starosta Przysuski zgtosit do EZiUDP ustuge przegladania i pobierania dla danych
egib, usluge przegladania i pobierania dla danych gesut, usluge przegladania dla bdsog
1 bdot500.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

— braku zgloszenia do EZiUDP prawidtowego adresu URL w zakresie ustugi WFS dla

bdsog, zatem nie ma mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.

2.2.2.  Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map)

Mapa zasadnicza, na terenie catego powiatu przysuskiego, prowadzona jest w postaci
numerycznej. Bazy obiektowe na terenie catego powiatu utworzono dla baz danych gesut
1 bdot500. Bazy obiektowe dla danych egib utworzono na obszarze 8 (z 11) jednostek
ewidencyjnych natomiast na obszarze 3 (z 11) jednostek ewidencyjnych baz danych egib
prowadzona jest w postaci wektorowe;.

Mapa zasadnicza w formie bazodanowej zostata utworzona w ramach projektu Marszatka
Wojewodztwa Mazowieckiego zwanego projektem ASI, zakonczonego w 2019 r. i 2021 r.
— utworzono bazy danych egib, gesut, bdot500 dla 100 obr¢béw powiatu przysuskiego
natomiast w ramach projektu Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego zwanego projektem
SOD zakonczonego w 2023 r. - utworzono bazy danych gesut, bdot500 dla 49 obrebow powiatu
przysuskiego.

Mapa ewidencyjna w formie wektorowej zostata utworzona w ramach projektu Marszalka
Wojewddztwa Mazowieckiego zwanego projektem BW, zakonczonego w 2015 r.

[akta kontroli nr 48.1-2, 130.1-2, 246.1-2, 290, 296.1-3, 298]

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych
Na terenie catego powiatu przysuskiego mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci
numMeryczne;j.

[akta kontroli nr 48.1-2, 130.1-2, 246.1-2, 290, 296.1-3, 298]

2.2.2.2. Stopien cyfryzacji materiatdéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych
Na terenie calego powiatu przysuskiego mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci
numerycznej.

[akta kontroli nr 48.1-2, 296.1-3, 298]
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2.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych
Mapa rastrowa nie jest prowadzona.

[akta kontroli nr 48.1-2]

2.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji

Na obszarze calego powiatu przysuskiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
prowadzona jest w postaci numerycznej, w programie EWMAPA, w postaci baz danych egib,
gesut, bdot500 i bdsog.
Z uwagi na pelne przetworzenie mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej do postaci

numerycznej, zagadnienia nie oceniano.

2.2.3. Stan cyfryzacji operatow
2.2.3.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie raportow z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze do dnia 19 lutego
2024 r. do zasobu przyjeto 27643 operatow technicznych, w tym 23868 w postaci
nieelektronicznej i 3775 w postaci elektronicznej. Operaty techniczne w postaci
nieelektronicznej zostaly przetworzone do postaci elektronicznej i podtaczone do systemu
do prowadzenia zasobu. Ostatni operat w postaci nieelektronicznej zostat przyjety do zasobu
w dniu 10 stycznia 2022 r. natomiast podtaczony do systemu do prowadzenia zasobu w dniu
24 stycznia 2022 r., w mysl § 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego®®.

Do kontroli losowo wytypowano 34 operatdéw technicznych (raport przekazany
w zakresie pisma w sprawie analizy przedkontrolnej). Na podstawie ww. proby ustalono, ze 33
(z 34) przypadki stanowig operat techniczny a 1 (z 34) pierworys z zalozenia egib
pt. ,,Ruszkowice-Matryca” wykazany w ewidencji materialow zasobu jako material ,,operat

techniczny”.

¥ Dz.U. 2021 poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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28 (z 34) przypadkéw to operaty techniczne w postaci nieelektronicznej i przetworzone
do postaci elektronicznej, 5 (z 34) przypadkow to operaty w postaci elektronicznej. 33 (z 34)
operatow technicznych zostato podtaczonych do systemu do prowadzenia zasobu jednakze
w zakresie operatow technicznych (identyfikator nr P.1423.1978.110, P.1423.1984.150,
P.1423.1987.40, P.1423.1995.920, P.1423.1999.348, P.1423.2000.18, P.1423.2001.201,
P.1423.2002.371, P.1423.2003.101, P.1423.2005.346, P.1423.2006.489, P.1423.2006.661,
P.1423.2007.12, P.1423.2008.322, P.1423.2009.417, P.1423.2010.216, P.1423.2012.32,
P.1423.2013.488) w prowadzonej ewidencji materiatow zasobu wystepuje brak informacji
okreslonych w § 8 ust. 3 pkt 1, 7, 8 rozporzgdzenia W sprawie zasobu, co uznano za uchybienie.
1 (z 34) przypadek (identyfikator nr P.1423.1967.10) nie wystepuje w przekazanych w trakcie
czynnos$ci kontrolnych raportach z systemu do prowadzenia zasobu dotyczacych ilosci
operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji, wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu przed wejsciem w zycie rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. do dnia 30 maja 2021 r.
oraz operatow technicznych od dnia 31 maja 2021 r. do dnia przyjecia do zasobu ostatniego
operatu technicznego w postaci papierowej oraz iloSci wszystkich operatow technicznych
przyjetych do zasobu geodezyjnego do dnia 19 lutego 2024 r.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,operat P.1423.1967.10 nie wystepuje w przekazanych
wcezesniej raportach, poniewaz pod tym numerem znajduje si¢ dokument ktéry nie stanowi
materialu zasobu.” Z przekazanego dodatkowego raportu z systemu do prowadzenia zasobu
wynika, Ze w ewidencji materialdow zasobu oprocz 27643 operatow technicznych znajduje si¢
3541 materialow z lat 1959-1999, ktore nie zostaty przetworzone do postaci elektronicznej
i podtagczone do systemu do prowadzenia zasobu. Jednostka kontrolowana wyjasnita,
ze ,,ewidencja materiatow zasobu bedzie sukcesywnie weryfikowana, w celu wyeliminowania
powyzszych nieprawidtowosci.” Brak 1 materiatu zasobu (identyfikator nr P.1423.1977.23)
wystapit rowniez podczas dokonanego w kontroli zgloszenia prac geodezyjnych.
Poinformowano réwniez, ze w Starostwie Powiatowym w kontrolowanym okresie nie
przeprowadzano posiedzen komisji do oceny przydatno$ci materiatow, ktore utracily
przydatno$¢ uzytkowa. Obowigzywato wowczas zarzadzenie nr 24/2017 Starosty Powiatu
Przysuskiego z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie powolania komisji w celu wylaczenia
z zasobu geodezyjnego i kartograficznego zgromadzonego w archiwum Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Przysusze, materialdow ktore utracity
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przydatnos¢ uzytkowa. Sktad osobowy komisji okreslony w zarzadzeniu byt nieaktualny,
ze wzgledu na rozwigzanie umowy o prace przez kilku pracownikow.

Biorac pod uwage powyzsze oraz brak przeprowadzenia posiedzen komisji do spraw oceny
przydatnos$ci materiatow zasobu, zgodnie z wymogami § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
a takze ztozone wyjasnienia, nie mozna uznac¢ ze jednostka kontrolowana posiada szczegotowa
wiedze jakie rodzaje materiatbw zostalty zgromadzone w zasobie, cO budzi aktualnie
watpliwos$¢ do wykazanej iloci operatow technicznych znajdujacych si¢ w zasobie oraz 100 %
stopnia ich przetworzonych do postaci elektronicznej. Dopiero po przeprowadzeniu peinej
inwentaryzacji materiatdéw znajdujacych si¢ w zasobie, bedzie mozna okresli¢ wlasciwy stan
cyfryzacji operatow technicznych.

Powyzsze stanowi brak odpowiedniego nadzoru Starosty Przysuskiego nad prowadzonym
zasobem geodezyjnym, co uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie przedtozonych raportéw z systemu do prowadzenia zasobu zesp6t kontrolny
stwierdzil, ze stopien cyfryzacji operatow nieelektronicznych wynosi 87,08 %.

[akta kontroli nr 63.1-2, 247.1-2, 259.1-2]

2.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
W ocenie jednostki kontrolowanej procesowi cyfryzacji poddano 100 % operatow

technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej. Brak dziatan majacych na celu

uporzadkowanie materiatow znajdujacych si¢ w ewidencji materiatdéw zasobu §wiadczy o braku
wiedzy o rzeczywistej liczbie operatéw znajdujacych si¢ w zasobie.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

— ewidencji materialdéw zasobu, ktora zawiera brak informacji okreslonych w § 8 ust. 3
pkt 1, 7, 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

— brak podjgcia dziatan majacych na celu uporzadkowanie materiatdéw znajdujacych sig
w ewidencji materiatdéw zasobu, a tym samym brak informacji o rzeczywistej liczbie
operatow znajdujacych si¢ w zasobie przetworzonych do postaci elektronicznej
I podtaczonych do systemu do prowadzenia zasobu,

— brak dostatecznego nadzoru Starosty Przysuskiego nad prowadzonym zasobem

geodezyjnym.
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2.2.4. Stan systemu do prowadzenia zasobu
Starostwo Powiatowe w Przysusze posiada wlasny geoportal pod adresem:

http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ w technologii firmy GEOBID. Dostep do portalu mozliwy

jest w trybie publicznym i chronionym.

Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku kontroli
poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, zlozenie wnioskow o materiaty zasobu, zlozenie
wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci.

[akta kontroli 81.1-2, 121.1-2, 286, 288, 289]

2.2.4.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Przysusze wdrozono system teleinformatyczny
do prowadzenia zasobu. Stwierdzono, ze system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie
i udostgpnianie materiatow zasobu. W skfad systemu, prowadzonego w technologii firmy
GEOBID, wchodzg programy tj. EWMAPA, EWOPIS, OSRODEK, BANK OSNOW
i REJCEN.

W wyniku kontroli ustalono, ze system teleinformatyczny spelnia wymogi okreslone
w art. 3 pkt 3 1 pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne?®, w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

[akta kontroli nr 81.1-2, 82.1-2, 121.1-2, 286, 288, 289]

2.2.4.2. Portal do udostgpnienia danych
Geoportal Starostwa Powiatowego w Przysusze pod adresem:
http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ wykorzystywany jest m.in. do udostgpniania danych
dotyczacych materiatlow zasobu za pomcg e-ustug:
— geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,
— udostepnienie materiatow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng - ZUD w trybie
publicznym,

— dane egib w trybie chronionym,

20 tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 307
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— obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie w chronionym,
— internetowy narady koordynacyjne - ZUD w trybie chronionym,
— zapytania komornicze w trybie chronionym.

[akta kontroli nr 81.1-2, 121.1-2, 286, 288, 289]

2.2.4.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze w Starostwie Powiatowym
w Przysusze obowigzuje ,,Polityka ochrony danych osobowych” wprowadzona Zarzagdzeniem
Starosty Przysuskiego nr 23/2018 z dnia 24 maja 2018 r. oraz System Zarzadzania
Bezpieczenstwem Informacji (dalej: SZBI) wprowadzony zarzadzeniem Starosty Przysuskiego
nr 13/2023 z dnia 21 kwietnia 2023 r.

W zakresie SZBI wprowadzono:

1) Instrukcje zarzadzania systemami informatycznymi 2) Procedure¢ identyfikacji wymagan
3) Metodyke szacowania ryzyka i oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych 4) Polityke
bezpieczenstwa informacji 5) Plan awaryjny reakcji na incydenty ciaglo$ci dzialania
6) Deklaracja stosowania 7) Plan postgpowania z ryzykiem 8) Procedura audytu wewngtrznego
9) Procedura dziatan naprawczych stanowiace zatacznik 1-9 do zarzadzenia

W jednostce kontrolowanej do dnia 21 kwietnia 2023 r. nie zostat wprowadzony SZBI zgodnie
z § 20 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?.,
co uznano za nieprawidtowosc.

Starosta nadaje, cofa 1 =zarzadza wuprawnieniami do pracy w systemach
teleinformatycznych funkcjonujagcych w urzedzie, uzytkowania programow 1 aplikacji
obstugujacych rejestry publiczne oraz stuzacych do przetwarzania i udostgpniania informacji.
Wyjasniono, ze ,,ze wzgledu na utworzenie i nadawanie uprawnien do programéw przed
wdrozeniem SZBI brak jest dowodoéw w formie papierowej”, co uznano za uchybienie.

Starosta wprowadzil i1 stosuje odpowiednig autoryzacje dostgpu do posiadanych
zasobow informatycznych, w tym rdwniez podmiotom, ktére zdalnie uzyskuja dostgp

do infrastruktury jednostki, a takze zawiera w umowach z tymi podmiotami zapisy

2L tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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gwarantujagce odpowiedni poziom bezpieczenstwa. Ponadto wyjasniono, ze ,,dostep
do budynku i pomieszczen w ktorych przetwarzane sa dane chroniony jest XXXX XXXXX
XXXXXXXX, XXXXXXXXX za pomocg systemu kontroli dostepu (XXXXX XXXXXXX XXXXXXXXXXXXX
XX XXXXXXX XXXXX 1 XXXXX).”

7 zalacznika nr 2 do SZBI - Tabela nr 1 - Kopie zapasowe systemOw
teleinformatycznych/zasobow danych wynika czestotliwos¢ wykonywania kopii, okres
przechowywania, metoda sporzadzenia, uzyte narzedzie oraz typ no$nika (zatacznik nr 5
do wystgpienia).

Wyjasniono, ze ,kopie bezpieczenstwa przechowywane sg XX XXXXX XXX

XXXXXXXXXXXXX X XXXXXXXXX, ostatnia wykonywana kopia raz w tygodniu kopiowana jest xx
XXXXX XXXXXXX XXXXXXXXXXXXX  XXXXXX XXXXXXX. Kopie sg XXXXXXXXX, XXX XXXXXX
XX XXXXXXX XXX X XXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXX. Dodatkowo tzw. kopie X xxx wykonywane
$3 XX XXXXX XXXXX.” W zakresie czestotliwosci wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz
wykonywania testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa wyjasniono, ze kopie
sg wykonywane ,,0d XXXXXXXX d0 XXXXXXXXX XXXXX XXX XXXXX XXXXXXXX, XXXXX razy dziennie
XXXXX X XXX oraz ,.czestotliwos¢ wykonywania kopii bezpieczenstwa oraz sposéb ich
przechowywania zapewnia bezpieczenstwo przechowywania danych na wypadek awarii lub
ingerencji osob trzecich. Do dnia dzisiejszego nie wystapit ani jeden incydent. Kopia XXXXX
XXXXXX tworzona jest za pomocg XXXXX XXXXX XXXXX XXX XXXXXX XXXXX XXXXXX
XXXXXXXXXXXXXX XX XXXXXXX XXX,
W zakresie wykonywania testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa wyjasniono, ze ,,nie
sa wykonywane testy ze wzgledu na brak s$rodowiska testowego, jesteSmy w trakcie
przygotowywania si¢ do zakupu nowego systemu wykonywania 1 testowania kopii
bezpieczenstwa. Niemniej jednak odtwarzanie danych po sporadycznych btedach
uzytkownikdéw potwierdza prawidlowos¢ ich wykonywania. Bazy danych w przypadku awarii
serwera zostang odtworzone na podstawie Kkopii  XXXXXXXXX ~ XXXXXXX — XXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXK XXX XXXXXXXXXXX XXXXX [ub Z kopii XXXXXXXX znajdujacej sig XX XXXXXXX
XXXXXXXXXXX.”

Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono wydruki z systemu
w zakresie miejsca i czestotliwosci wykonywania kopii zapasowych. Jednakze nie przedtozono
potwierdzenia w zakresie pelnej realizacji § 11 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu

tj. przechowuje materiaty zasobu w sposob chronigcy je przed zniszczeniem, w szczegdlnoSci
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przed pozarem, powodzig lub kradziezg oraz dostepem do nich 0s6b nieuprawnionych, ponadto
jednostka nie realizuje pkt 3 tj. przechowuje co najmniej dwie ostatnie kopie bezpieczenstwa,
o ktérych mowa w pkt 2, w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktérym
sg przechowywane materialy zasobu, z zachowaniem procedur zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych oraz § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie
KRI, co uznano za nieprawidlowos¢.

W okresie objetym kontrolg analiza ryzyka nie byta przeprowadzana, zgodnie z § 20
ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI, co uznano za nieprawidtowos$¢. Wyjasniono,
ze ,,jeszcze nie wdrozono SZBI w zakresie statej analizy ryzyka. (...) poziom zagrozenia
oceniany jest w razie potrzeby, bez udokumentowania w sposob papierowy (macierz analizy
ryzyka). Stopniowo wymagana analiza ryzyka bedzie wdrazana.” Audyt w zakresie
bezpieczenstwa zgody z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie KRI zostat przeprowadzony
w dniach 18-17 kwietnia 2023 r. W wyniku audytu stwierdzono m.in., ze brak jest jedynie
wykazu systemow informatycznych wraz z loginem dla pracownikéw do wydanych systeméw
informatycznych”, ,kopie zapasowe w cyklu dziennym przenoszone sg X XXXXXX XX XXXX
XXXXXXX 0raz dodatkowo XXX X XXXXXX XXXXXXXXXXX X XXXXXXXXX XX XXXX XXXXXXXXX
X XXXXX XX XX.” Zalecono ,,opracowanie planow odtworzenia kopii oraz cigglo$ci dziatania dla
tych procesOw”, co roéwniez potwierdzaja ustalenia kontrolne. Szczegotowe ustalenia
w zakresie przeprowadzonego audytu opisano w zagadnieniu 1V.3.1.3.

W  wyniku ustalonych nieprawidlowosci stwierdzono, ze SZBI w jednostce
kontrolowanej nie zostat w petni wdrozony, co réwniez wynika z wyjasnien jednostki.

Tabelaryczne zestawienie informacji i dokumentow przekazanych przez jednostke
kontrolowang zamieszczono w zataczniku nr 6 do wystgpienia.

[akta kontroli nr 81.1-2, 152.1-2, 247.1-2, 270.1-2]

2.2.4.4. Archiwizacja danych

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze w Starostwie Powiatowym w kontrolowanym
okresie nie przeprowadzano posiedzen komisji do oceny przydatnosci materialow, ktore
utracity przydatno$¢ uzytkowa. Obowigzywato wowczas zarzadzenie nr 24/2017 Starosty
Powiatu Przysuskiego z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie powolania komisji w celu
wyltaczenia z zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego zgromadzonego w archiwum

Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Przysusze, materiatow
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ktore utracity przydatno$¢ uzytkowa. Sktad osobowy komisji okres§lony w zarzadzeniu byt
nieaktualny, ze wzglgedu na rozwigzanie umowy o prace¢ przez kilku pracownikow.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu ,,(...) komisja w sktadzie
CO najmniej trzyosobowym sposrod pracownikéw wykonujacych zadania tego organu
w zakresie geodezji i kartografii, nie rzadziej niz raz w roku przeprowadza oceng przydatnosci
materiatow zasobu”. Zatem w jednostce kontrolowanej w okresie objgtym kontrolg nie
przeprowadzono oceny przydatno$ci materialdw zasobu, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 81.1-2]

2.2.4.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Przysusze wdrozono system do prowadzenia zasobu.

Starostwo posiada wiasny geoportal pod adresem: http://geoportal.powiatprzysuski.eu/

w technologii firmy GEOBID, ktoéry stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci

e-ustug.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

- braku udokumentowania na pis$mie nadanie uprawnien do systemu do prowadzenia
zasobu dla pracownikéw Starostwa.

Kontrola wykazata nieprawidlowosci w zakresie:

- braku wprowadzenia SZBI do dnia 21 kwietnia 2023 r. oraz w pehi jego wdrozenia
do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce,

- brak pelnej realizacji § 11 pkt 1 oraz calkowitej realizacji pkt 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu oraz § 20 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI,

- brak realizacji § 20 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie KRI,

- braku realizacji zadan okreslonych w § 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

2.2.5. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
2.2.5.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono,
ze w jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomoca geoportalu

powiatowego pod adresem: https: http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ poprzez zakladke
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(w trybie chronionym) ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢
opcj¢ dodatkowej wysytki komunikatéw na podany adres e-mail.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Wskazanie obszaru objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dzialki na mapie
w geoportalu. Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokonaé po godzinach pracy urzedu.

W okresie objetym kontrolg, w pozycji 4 formularza zgtoszen nie byt uzupetniony adres organu
lub jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu prowadzi pzgik, co uznano za uchybienie.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayByNet jak rowniez dotagczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewnetrznego. System umozliwia wykonawcy samodzielne pobranie materiatow zasobu
po dokonaniu optaty. W przypadku optaty dokonanej za pomoca PayByNet mozliwosé
pobrania plikow odbywa si¢ automatycznie przez system, natomiast w przypadku przelewu
wykonawca jest zobowigzany do przestania potwierdzenia optaty, a mozliwos¢ pobrania
danych zostaje odblokowana przez pracownika PODGIK.

Po dokonaniu oplaty system automatycznie udost¢pnia dane z zakresu:
— eksport budynkow do gml,
— eksport dziatek do formatu txt,
— eksport konturow do formatu txt,
— eksport ME do formatu dxf,
— eksport MZ do formatu dxf,
— eksport punktoéw do fomatu txt,
— eksport bazy danych bdot500 do formatu gml,
— eksport bazy danych gesut do formatu gml,
— eksport danych graficznych egib do gml (poza 3 jednostkami ewidencyjnymi),
— multi eksport danych MZ do formatu txt,
— multi eksport danych MZ do formatu txt - do modyfikacji,
— multi eksport danych ME do formatu txt,
— multi eksport danych ME do formatu txt - do modyfikacji.
Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest rowniez lista materialow zasobu z obszaru
zgloszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze. Materialy zasobu

oprocz 1 (identyfikator nr P.1423.1977.23) co szczegdtowo opisano w pkt IV.2.2.3. niniejszego
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wystgpienia podtagczone byly w systemie do prowadzenia zasobu i1 udostgpnione wykonawcy
w zakresie zgltoszonego obszaru prac. System nie umozliwia przegladania tresci operatow bez
koniecznosci ich pobierania. Dane bdsog wraz z opisami topograficznymi sa udostepniane
Z obszaru catego powiatu.
W oparciu o wybrang do kontroli dokumentacj¢ dotyczaca 30 zgloszen prac geodezyjnych
ustalono, ze materialy zasobu udostepniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu optaty.

Na podstawie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych ustalono, ze umozliwia on
wprowadzenie prac niepodlegajacych zgloszeniu.

[akta kontroli nr 82.1-2, 214.1-2, 286]

2.2.5.2. Udziat zgtoszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrola tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 19 lutego
2024 r. do kontrolowanego organu wptyngto 2223 zgloszen prac geodezyjnych. Wszystkie
zgloszenia ztozono w formie elektroniczne;.
Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomocg e-ustugi w stosunku
do wszystkich zgtoszen to 100%.
[akta kontroli nr 82.1-2]

2.2.5.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obslugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Na podstawie kontroli 20 kompletéw dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku
14 (z 20) operatéw technicznych przyjetych do zasobu w okresie od 1 stycznia 2023 r.
do 27 marca 2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki do aktualizacji baz
danych zasobu w 12 (z 14) przypadkach w formacie gml 1 2 (z 14) przypadkach w txt (tylko
w przypadku 3 jednostek ewidencyjnych, gdzie baza danych egib prowadzona jest w postaci
wektorowej). W 6 (z 20) przypadkach (identyfikator zgloszenia: GK.6640.250.2023,
GK.6640.529.2023,  GK.6640.728.2023, GK.6640.1067.2022,  GK.6640.1118.2023,
GK.6640.1345.2023) wykonawcy przekazywali pliki w formacie emu z txt, emu lub txt.
W protokotach weryfikacji wynikow ww. zgtoszonych prac geodezyjnych nie odnotowano

nieprawidlowosci w zakresie przekazania zbioréw danych w formacie innym niz gml.
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Aktualizowanie baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach
innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia
2020 r. w sprawie standardow wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysokoSciowych oraz opracowywania 1 przekazywania wynikow tych pomiaréw
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego??, co nie skutkowato wystawieniem
negatywnego protokotu weryfikacji, co uznano za nieprawidlowos$¢.

Wykonawca prac informacj¢ o wyniku weryfikacji dostaje w formie elektronicznej,

poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu
przez system protokotu weryfikacji wysytana jest rowniez na maila podanego w systemie
,Wopcji dodatkowej”. W przypadku umieszczenia w systemie protokotu weryfikacji,
po zalogowaniu, informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych jest dostgpna w systemie
dla wykonawcy prac wraz z protokotem weryfikacji, po potwierdzeniu jej otrzymania.
W wyniku kontroli 30 dokumentacji ustalono, ze w protokotach weryfikacji wykazywana jest
nieprawidlowa nazwa organu do ktérego zostaly zgloszone prace geodezyjne, co uznano
za uchybienie. We wszystkich przypadkach wynik weryfikacji prac geodezyjnych dostepny byt
w systemie dla wykonawcy prac, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji.

Wykonawca pracy i1 Starosta komunikuja si¢ poprzez wbudowany w systemie
komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnos$ci wykonane
w zwigzku ze zgltoszong pracg geodezyjna.

[akta kontroli nr 82.1-2, 145.1-3, 190.1-2, 286]

2.2.5.4. Przyyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli proby 30 (z 34) operatow technicznych (4 prace
sa w toku) stwierdzono, ze wszystkie operaty zostaty przyjete do zasobu w dniu uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikacji.
[akta kontroli nr 82.1-2]

2.2.5.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

2 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz powiatowy
portal internetowy, ktory zapewnia pelng obstuge prac geodezyjnych (od zgltoszenia pracy
do przyjecia operatu do zasobu).

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— braku uzupeiiania, w pozycji 4 formularza zgloszen, adresu organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,

— w protokotach weryfikacji wykazywana jest nieprawidlowa nazwa organu do ktorego
zostaly zgloszone prace geodezyjne.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

- aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikéw

w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow, co nie skutkowato wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji.

2.2.6. Stan e-ustug udostgpniania materiatdéw zasobu dla obywateli
2.2.6.1. Skladanie wnioskow o udostgpnianie danych elektronicznie

Starostwo posiada wlasny geoportal pod adresem: http://geoportal.powiatprzysuski.eu/
za posrednictwem ktorego udostepnia materialy zasobu w postaci elektronicznej.

W kontroli ustalono, ze geoportal umozliwia, po zalogowaniu, zlozenie wniosku
o udostepnienie materiatow zasobu, dokonanie optaty za materiaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet jak rowniez dotaczenie dowodu oplaty jako dokumentu
zewnetrznego oraz pobranie wnioskowanych materiatow. System umozliwia réwniez
weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢ z osrodkiem dokumentacji poprzez
wbudowany komunikator.

Po dokonaniu optaty w postaci elektronicznej 1 zaksiggowaniu ptatno$ci zamowione
materialy generujg si¢ automatycznie lub sg przygotowywane przez pracownika. Mapa
zasadnicza albo ewidencyjna w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf z opisem
1 skalg) oraz zbior danych bdot500 i gesut (gml) sa udostepniane za pomoca ustug sieciowych
t]. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego lub
nos$nik danych (ptyta CD, DVD) przez pracownika. Udostepniany materiat zasoby za pomoca
poczty elektronicznej (email) nie jest zabezpieczony hastem przed nieuprawniona modyfikacja
danych. Mape zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze odebraé

osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku
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adres zamawiajacego. Licencja dotyczaca udostepnianych materiatow zasobu 1 Dokument
Obliczenia Optaty (dalej: DOO), sa generowane w sposob automatyczny lub przez pracownika
w zaleznosci od formy udostgpnianego materialu zasobu.

W przypadku wnioskow o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu i wyrysu, zbioru danych
egib oraz rejestréw na podstawie bazy danych egib w formie elektronicznej nalezy dokonac
pelnej autoryzacji danych tj. potwierdzi¢ zadeklarowane dane za pomoca profilu zaufanego.

W kontroli ztozono 5 wnioskow tj. o udostgpnienie mapy ewidencyjnej w formacie dxf,
mapy zasadniczej w formacie geotiff, zbioru danych gesut i bdot500 w formacie gml oraz inny
materiatl (operat identyfikator nr P.1423.2024.184). We wszystkich przypadkach wniosek
o udostgpnienie materialdw zasobu nie byl uzupelniany o adres organu lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej zasob, a w DOO wystepuje niewlasciwa nazwa organu lub
jednostki organizacyjnej prowadzacego zasob tj. Powiat Przysuski, co uznano za uchybienie.
Ponadto licencje nie zawieraty identyfikatora udostepnianego materiatu zasobu, co uznano
za uchybienie.

W zakresie mapy ewidencyjnej, ktora zostala udostepniona automatycznie za pomoca
ustug sieciowych, odnotowano dwukrotne udostepnienie materiatu (w licencji uwzgledniono
jeden obszar), co uznano za nieprawidlowos$¢. W 2 (z 5) udostgpnianych materialéw zasobu
(inny material zasobu, mapa ewidencyjna) posiadalo nieprawidtowa klauzule tj. zgodnie
ze wzorem xml klauzuli okreslonej w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu lub
klauzulg o ktorej mowa w § 13 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowosc.
Udostgpniony materiat zasobu (mapa zasadnicza, zbidér danych bdot500) za pomoca poczty
elektronicznej (email) nie zostat zabezpieczony haslem przed nieuprawniong modyfikacja
danych. 1 (z 5) materiatdw zasobu (zbior danych gesut) nie zostal udostepniony zgodnie
z zakresem wniosku, co uznano za nieprawidtowosc¢.

[akta kontroli nr 89.1-2, 159.1-2, 247.1.-2, 288]

2.2.6.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materialdow zasobu w petnej
funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— wniosku o udostepnienie materiatow zasobu, gdyz nie byt uzupeiniany o adres organu

lub jednostki organizacyjnej prowadzacej zasob oraz DOQO, poniewaz wystepuje
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niewlasciwa nazwa organu lub jednostki organizacyjnej prowadzgcego zasob tj. Powiat
Przysuski,

— licencje nie zawieraly identyfikatora udostepnianego materiatu zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— automatycznego dwukrotnego udostepnienie materialu zasobu za pomocg ustug
sieciowych,

— material zasobu udostgpniony za pomoca poczty elektronicznej (email) nie zostat
zabezpieczony hastem przed nieuprawniong modyfikacja danych,

- materialdw zasobu nie zostal udost¢pniony zgodnie z zakresem wniosku,

— udostepniane materialty zasobu nie posiadaly prawidlowej klauzuli urzedowe;j
tj. zgodnie ze wzorem xml klauzuli okreslonej w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia

W sprawie zasobu lub klauzuli o ktérej mowa w § 13 ww. rozporzadzenia.

2.2.7.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
2.2.7.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca s$rodkéw komunikacji
elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej, od maja 2021 r. funkcjonuje elektroniczna obstuga
prowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg komunikacji elektronicznej firmy GEOBID.
W systemie konto ma 11 gestoréw.

Wdrozono petng obstuge wnioskow przedktadanych na narad¢. Wnioski o narade,
po uprzednim zalogowaniu mozna ztozy¢ za pomoca geoportalu powiatowego pod adresem:
http://geoportal.powiatprzysuski.eu/ poprzez zaktadke ,,Udostgpnianie materialow zasobu
i wnioski ZUD”. Wnioskodawca, po wskazaniu zakresu projektu w geoportalu ma mozliwos¢
zalgczenia do wniosku mape z projektem, projekt w formacie dxf oraz innych dokumentow.

Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje
przedtozonego projektu za posrednictwem systemu platnosci internetowych. Jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze platnosci mozna rowniez dokonaé przelewem tradycyjnym oraz
poprzez wptate w kasie. Po dokonaniu platnosci pracownik weryfikuje przestany wniosek wraz
z zalacznikami, nastepnie dodaje go do narady i wyznacza termin jej zakonczenia. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze system powiadamia automatycznie o rozpoczgciu narady, ztozonych
uwagach do projektu, zakonczeniu narady 1 wystawieniu protokotu z narady. Wszelkie zmiany

statusu wniosku widoczne sa, po zalogowaniu, w geoportalu.
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Na podstawie pisemnego oswiadczenia 1 przedlozonych dokumentéw ustalono,
ze pierwsza narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ w dniach od 10 maja 2021 r.
W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do 27 lutego 2024 r. odbyto si¢ 29 narad koordynacyjnych.
Wszystkie narady odbyty si¢ z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej, a wnioski
o0 skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu ztozono wylacznie w formie
elektronicznej.

W wyniku kontroli, w tym zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci
uzbrojenia terenu oraz ztozenia opinii jako gestor, stwierdzono ze w Starostwie Powiatowym
W Przysusze wdrozono pelng obstuge wnioskow przedktadanych na naradge. W systemie,
uczestnicy narady, maja mozliwo$¢ podgladu zakresu projektu w geoportalu powiatowym,
projektu w formacie pdf, projektu zatagczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf, na tle
geoportalu powiatowego. System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odlegtosci
pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami.

Whnioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma mozliwo$¢
komunikacji z Przewodniczacym narady za pomocg wbudowanego komunikatora. Jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze ,,w protokole z narady automatycznie wypelniane sga pola
zawierajace stanowisko gestoréw sieci. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej protokot
generuje si¢ automatycznie jednakze do systemu zatacza go pracownik jednostki.” Protokot
z narady koordynacyjnej podpisany elektronicznie wraz z zatacznikami zostaje udostgpniony
(poprzez geoportal) wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia. Wyjasniono, ze ,,0d dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 19 lutego 2024 r. Starosta Przysuski nie otrzymat zadnego wniosku innych
podmiotow (zawiadomionych o naradzie) o wudostgpnienie odpisu protokolu narady
koordynacyjnej oraz nie udostepnit odpisu protokotu narady koordynacyjnej innym podmiotom
(zawiadomionym o naradzie). Nastepnie ,,p0 zakonczeniu narady i wydaniu protokotu,
pracownik jednostki kontrolowanej dokonuje aktualizacji bazy danych gesut.”

W wyniku kontroli (otrzymane uprawienia do e-ustugi-Internetowe narady
koordynacyjne-ZUD) odnotowano, ze w 0d dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 27 marca 2024 r.
udostgpniono odpis protokolu z narady koordynacyjnej podmiotowi zawiadomionemu
onaradzie (np.. nr ZUD: GK.6630.11.2024, GK.6630.10.2024, GK.6630.9.2024,
GK.6630.5.2024, GK.6630.4.2024), niezgodnie z art. 28b ust.11 ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 103.1-3, 190.1-2, 289]
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2.2.7.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej

sieci uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.
W wyniku kontroli 20 kompletow dokumentacji stwierdzono ze:

— we wszystkich 20 przypadkach wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu pozycji 6 nie byl uzupelniany adres organu lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej zasob, co uznano za uchybienie,

— we wszystkich 20 przypadkach DOO w pozycji 1 wystepuje niewtasciwa nazwa organu
lub jednostki organizacyjnej prowadzgcego zasob tj. Powiat Przysuski, co uznano
za uchybienie,

— 7 (z 20) przypadkow (znak sprawy GK.6630.2.2023, GK.6630.21.2023,
GK.6630.27.2023, GK.6630.31.2023, GK.6630.43.2023, GK.6630.67.2023,
GK.6630.98.2023) protokot zostat podpisany w dniu nastepnym po dniu zakonczenia
narady koordynacyjnej, 1 (z 20) (znak sprawy GK.6630.80.2023) protokot zostal
podpisany 7 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej, niezgodnie z art. 28b ust. 11
ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢,

— narady konczyly si¢ w terminach od 8 do 10 dni roboczych liczac od daty
zawiadomienia uczestnikow narady o jej rozpoczegciu,

— w 19 (z20) przypadkach (znak sprawy GK.6630.43.2023) nieprawidtowe zastosowanie
art. 28c ust.1 1 3 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢,

— wszystkie 20 protokoléw zostalo podpisanych w systemie podpisem kwalifikowanym
przez przewodniczacego narady.

Protokoty nie zawieraly informacji o oznaczeniu podmiotow, ktore te osoby reprezentuja,

lub informacji o przyczynach uczestnictwa danej osoby w naradzie (art. 28b ust. 9 pkt 5 ustawy

Pgik) oraz informacji o podmiotach zawiadomionych o naradzie, ktore w niej nie uczestniczyty

(art. 28b ust. 9 pkt 8 ustawy Pgik), co uznano za uchybienie.

W  protokotach z narady wystepowaly uwagi niezwigzane z projektowanym
przebiegiem sieci 1 nie wynikajace z przepisow lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu
np. ,,Termin prac nalezy zglosi¢ co najmniej 3-tygodniowym wyprzedzeniem”, Wszelkie prace

wykonywane w poblizu infrastruktury (...)czy tez prace zwigzane z przebudows infrastruktury
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nalezy wykona¢ rgcznie zgodnie zobowigzujacymi przepisami, z nalezyta ostroznoscia,
zachowujac normatywne odlegtosci, pod nadzorem osoby wskazanej przez jej whasciciela (....).
Koszt platnego nadzoru wynosi 200 zt netto + VAT za jedng roboczogodzing.” oraz
,»W przypadku koniecznos$ci przebudowy lub przemieszczenia urzadzen telekomunikacyjnych
(...), Inwestor opracuje dokumentacj¢ projektowo- kosztorysowa zgodnie z normg (...) oraz
zleci wykonanie robot firmie specjalistycznej na wlasny koszt™.

[akta kontroli nr 103.1-3, 190.1-2]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
W  kontrolowanej jednostce wdrozono wustuge do przeprowadzania narad

koordynacyjnych w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, gdyz
W pozycji 6 nie byt uzupekiany adres organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacej
zasob,

— DOO, poniewaz w pozycji 1 wystgpuje niewlasciwa nazwa organu lub jednostki
organizacyjnej prowadzacej zasob tj. Powiat Przysuski,

— protokoty z narady koordynacyjnej nie zawieraty informacji okreslonej w art. 28b ust. 9
pkt 5 i 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w zakresie:

— podpisywania dokumentow z narad koordynacyjnych w innym dniu niz zakonczyta si¢
narada koordynacyjna, niezgodnie z art. 28b ust. 11 i 28c ust. 1 i 3 ustawy Pgik,

— wydawanie odpisu protokotu z narady koordynacyjnej podmiotowi zawiadomionemu

0 naradzie bez zlozenia wniosku, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.

2.2.8. Struktura i dostosowanie baz danych
2.2.8.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

W wyniku kontroli przekazanych bazy danych gesut w formacie gml ustalono,
ze w powiecie przysuskim powiatowa baze gesut dostosowano do przepisOw rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
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23 7z uwzglednieniem wdrozonego ukladu wysoko$ciowego

sieci uzbrojenia terenu
PL- EVRF2007-NH.
Walidacja bazy danych gesut wykazata wystgpowanie licznych bledow krytycznych
oraz niekrytycznych w zakresie atrybutowym oraz 1 btad niekrytyczny w zakresie
sktadniowym, co uznano za nieprawidlowos¢.
Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu tj. mapy zasadniczej
z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu przysuskiego oraz opracowan jednostkowych

ustalono, ze w bazie danych gesut wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 82.1.-2, 130.1.-2, 145.1-2, 190.1-2, 212.1.-.2, 246.1-2, 290]

2.2.8.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

W wyniku kontroli przekazanych bazy danych bdot500 w formacie gml ustalono,
ze w powiecie przysuskim powiatowa bdot500 dostosowano do zapisOw rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej?* z 2021 r. z uwzglednieniem wdrozonego uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.

Nie stwierdzono wystepowania btedow.

Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu tj. mapy zasadniczej
z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu przysuskiego oraz opracowan jednostkowych
ustalono, ze w bdot500 wdrozono uktad wysoko$ciowy PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 82.1.-2, 130.1.-.2, 145.1-2, 190.1-2, 212.1.-2, 246.1-2, 290]

2.2.8.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Kontrola bazy danych gesut i bdot500 zostata dostosowana do przepiséw odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut i rozporzadzenia w sprawie bdot500. Dane bazy gesut
1 bdot500 przeliczono do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
W bazie danych gesut wystepuja liczne bledy krytyczne oraz niekrytyczne w zakresie
atrybutowym oraz 1 btad niekrytyczny w zakresie sktadniowym. W bdot500 nie stwierdzono
btedow.

3 Dz.U. z 2021 1. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
2 Dz.U. 22021 1. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

66


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

— wystepowania licznych btedow krytycznych oraz niekrytycznych w  zakresie
atrybutowym oraz 1 btad niekrytyczny w zakresie sktadniowym, w strukturze bazy
danych gesut.

2.2.9. Format wymiany danych
2.29.1. Format wymiany danych pomigdzy osrodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,, do obstugi baz danych stosowane jest program

EWMAPA FB oraz EWOPIS. Oprogramowanie EWOPIS umozliwia wygenerowanie plikow
w formacie gml, swde, pdf. Z programu EWMAPA mozliwe jest wygenerowanie plikéw
graficznych w formatach gml, txt, dxf, shp, emu. Wykonawcy prac do zglaszanych prac
geodezyjnych z baz danych zasobu otrzymuja pliki zar6wno w formacie gml lub w formacie
wymiany danych emu (plik EWMAPY). Wykonawca moze pobra¢ do modyfikacji plik gml
w zakresie zbioréow danych gesut, bdot500, egib (z wyjatkiem 3 jednostek ewidencyjnych,
w ktérych baza dziatek, konturéw klasyfikacyjnych i uzytkow gruntowych prowadzona jest
w wersji wektorowej). W zwigzku z tym, iz baza graficzna prowadzona jest w programie
EWMAPA ktory dopuszcza wydawanie plikow do modyfikacji 1 przyjmowanie plikow
modyfikujacych w formacie emu. Wykonawca przekazuje zbiory danych w formacie gml lub
plik emu z plikiem txt w zakresie baz egib, bdot500, gesut.
Pliki txt zawierajag wspotrzedne pomierzonych punktow w ramach zgloszonej pracy i stuza
do sprawdzenia poprawno$ci przesylanych przez geodetow plikow modyfikacyjnych. Baza
egib, gesut 1 bdot500 aktualizowana jest za pomocg plikow modyfikujacych, ktore wykonawca
przekazuje wraz operatem technicznym. Przed zatwierdzeniem zamiany, dane sg kontrolowane
w programie EWMAPA - | kontroluj obiekty” Jesli wynik pracy jest pozytywny - zmiany
wynikajace z operatu sg zatwierdzane.”

Na podstawie dokonanego w toku kontroli zgloszenia prac geodezyjnych potwierdzono
wyjasnienia jednostki kontrolowanej w zakresie mozliwo$ci pobrania plikow do modyfikacji
z bazy danych egib, gesut i bdot500.

W wyniku kontroli 20 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze tylko w przypadku

14 (z 20) operatéw technicznych przyjetych do zasobu w okresie od 1 stycznia 2023 r.
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do 27 marca 2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki do aktualizacji baz
danych zasobu w 12 (z 14) przypadkach w formacie gml lub 2 (z 14) przypadkach w txt (tylko
w przypadku 3 jednostek ewidencyjnych, gdzie baza danych egib prowadzona jest w postaci
wektorowej). W 6 (z 20) przypadkach (identyfikator zgtoszenia: GK.6640.250.2023,
GK.6640.529.2023,  GK.6640.728.2023, GK.6640.1067.2022,  GK.6640.1118.2023,
GK.6640.1345.2023) wykonawcy przekazywali pliki w formacie emu z txt, emu lub txt.
W protokotach weryfikacji wynikow ww. zgloszonych prac geodezyjnych nie odnotowano
nieprawidlowosci w zakresie przekazania zbioréw danych w formacie innym niz gml.
Aktualizowanie baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikéw w formatach
innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw, co nie
skutkowato wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 145.1-3, 190.1-2, 246.1-2, 286]

2.2.9.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang danych w formacie
gml migdzy PODGiK a wykonawcami prac geodezyjnych. W toku kontroli stwierdzono,
ze tylko dla 3 jednostek ewidencyjnych nie utworzono baz danych egib w postaci obiektowe;.
Na terenie catego powiatu przysuskiego utworzono obiektowe bazy bdot500 i gesut. W okresie
objetym kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji baz danych
zasobu w postaci plikow gml, txt oraz plikow programu EWMAPA.
Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie:
— aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow, co nie skutkowalo wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji.

2.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
2.3.1.  Aktualny stan wdrozenia uktadu

Na obszarze powiatu przysuskiego zostal pelni wdrozony uktad wysokos$ciowy
PL- EVRF2007-NH. Przeliczenie do uktadu PL-EVRF2007-NH osnowy wysokos$ciowej oraz
okreslenie ~ wspotczynnikobw do  przeliczenia rzgdnych  szczegdtow — sytuacyjno
- wysokosciowych do panstwowego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH dla obszaru

przysuskiego zostalo wykonane w 2019 r.
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W dniu 26 listopada 2019 r. dokonano odbioru dokonano odbioru pracy w ww. zakresie, operat
techniczny przyjeto do zasobu w dniu 28 listopada 2019 r. pod nr P.1430.2019.1091.
Bdsog zostata zasilona ww. wynikiem pracy w dniu 26 listopada 2019 r.

Przeliczenie wysokosci w prowadzonych bazy danych geust i bdot500 oraz aktualizacja
bdsog w zakresie osnowy poziomej zostalo wykonane w 2020 r.

W dniu 20 lipca 2020 r. dokonano odbioru pracy w ww. zakresie, operat techniczny przyj¢to
do zasobu w dniu 22 lipca 2020 r. pod nr P.1423.2020.709.

Baza danych gesut i bdot500 w zakresie 7 jednostek ewidencyjnych powiatu przysuskiego
zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH w dniu 13 lipca 2020 r. Wyjasniono, ze ,,dla
jednostek ewidencyjnych: miasto i gmina Przysucha, Wieniawa oraz Potworéw w 2020 r. mapa
prowadzona byla w systemie ,warstw KI1”, ktore zostaly zaktualizowane do uktadu
wysokosciowego PL-EVRF2007-NH. W chwili tworzenia dla tych jednostek baz bdot500
i gesut, wysokos$ci byly juz w obowigzujacym uktadzie.”

W 2021 r. zostata wykonana inwentaryzacja punktéw szczegdtowej i podstawowej
osnowy wysoko$ciowej na terenie calego powiatu przysuskiego. W ramach tej pracy, dla
wszystkich  punktow szczegblowej osnowy wysokosciowej o statusie ,,dobry”
i ,pelnowartosciowy” sporzadzono nowe opisy topograficzne oraz zaktualizowano
wspotrzedne ptaskie (114 punktéw). W dniu 15 wrzesnia 2021 r. dokonano zasilenia bdsog
danymi z operatu nr P.1423.2021.1063, ktory zostal przyjety do zasobu w dniu 29 wrze$nia
2021 r.

Nalezy podkresli¢, Zze aktualizacja baz danych odbyla si¢ wcze$niej niz przyjecie
operatu do zasobu, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 111.1-2, 212.1-2, 290, 296.1-3]

2.3.2.  Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowe] zostaty zakonczone w 2019 r.,
W terminie, o ktorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu odniesien.

[akta kontroli nr 111.1-2, 212.1-2, 290, 296.1-3]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
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Prace dotyczace wdrozenia uktadu wysokosciowego w prowadzonej bazie danych gesut
oraz bdot500 zostaly zakonczone w 2020 r., w terminie o ktorym mowa w § 16 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bdot500.

[akta kontroli nr 111.1-2, 212.1-2, 290, 296.1-3]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-
NH
W powiecie przysuskim uktad wysokosciowy zostal wypetni wdrozony.
Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
— aktualizacji baz danych zasobu, gdyz odbywata si¢ wczesniej niz przyjecie operatu

do zasobu.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W okresie objetym kontrolg nie zostalo wszczgte i1 nie jest prowadzone z urzedu zadne
postgpowanie administracyjne ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntéow, jak réwniez nie sg
prowadzone postgpowania administracyjne ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow bedace
w toku, tj. wszczete przed dniem 1 stycznia 2023 r., co wynika z informacji i dokumentow
przekazanych na potrzeby kontroli.

Starosta realizowat zadania okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntoéw w 2022 r. 1 w latach poprzednich.

Ostatnia gleboznawcza klasyfikacja gruntow zalesionych, w zwiazku z § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, zostata przeprowadzona
w 2022 r. 1 dotyczyta 41 dziatek ewidencyjnych w 16 obrebach. Koszty klasyfikacji poniesione
zostaty z dzialu 020 Le$nictwo, rozdziat 02002 nadzor nad gospodarka lesna.

W 2017 r. przeprowadzono z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie dzialek potozonych w obrebie Hucisko gmina
Przysucha, w ramach ktorego wykonany zostat operat P.1423.2017.1107. Postepowania zostatly
zakonczone decyzjami administracyjnymi od nr K/9-2/1/17 do nr K/9-2/39/17. Starosta
Przysuski decyzja administracyjng z dnia 22 sierpnia 2019 r. znak GK.6622.189.2019
zatwierdzil projekt scalenia gruntéw wsi Hucisko, gmina Przysucha. Zaskarzona ww. decyzja
zostala utrzymana w mocy decyzja Wojewody Mazowieckiego nr 9/2020 z dnia 15 stycznia

2020 r. znak WG-1V.7511.4.2019.
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Organ nie wszczynat z wurzedu w okresie objetym kontrolg postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w zwigzku z tworzeniem
i zmianami uproszczonego planu urzadzenia lasu (dalej: UPUL). Starosta Przysuski
zarzadzeniem nr 33/2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. zatwierdzit UPUL dla lasow
niestanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, nalezagcych do osob fizycznych i wspdlnot
gruntowych. Do Wydzialu wptynat w 2019 r. wykaz rozbiezno$ci pomiedzy ewidencja gruntow,
a stanem na gruncie, bedacy integralng czescig UPUL. Zatwierdzone UPUL obowiazuja od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2029 r.

Kontroli poddano postgpowania administracyjne wszczete na wniosek 1 z urzedu:
1) GK-1.6623-K.1.2023, przeprowadzone na wniosek, zakonczone decyzja z dnia

22 marca 2023 r, wykazane w tabeli nr 1 - ,Postepowania administracyjne

ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow wszczete po dniu 1 stycznia 2023 r.”,

2) GK-1.6623-K.33.2022 przeprowadzone na wniosek, zakonczone decyzja z 2022 r.,

na podstawie ktorej w 2023 r. zaktualizowano baze danych egib (pkt 2.1.3),

3) GK-1.6623.K.22.2022 przeprowadzone z urzedu, zakonczone decyzja z 2022 r.,

na podstawie ktorej w 2023 r. zaktualizowano baze danych egib (pkt 2.1.3).

Ad 1)-2) - postepowania GK-1.6623-K.1.2023 1 GK-1.6623-K.33.2022 - wszcze¢te na wniosek.

Whioski o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na skutek trwatej
zmiany sposobu uzytkowania gruntu, zostaty ztozone przez wspotwiascicieli gruntdw.

Upowaznienia dla klasyfikatora zostaly wydane na podstawie m.in. § 3 1 § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. W upowaznieniach wskazano,
ze czynnosci klasyfikacyjne powinny nastgpi¢ zgodnie z § 7 1 § 8 ww. rozporzadzenia,
natomiast nie wymieniono czynno$ci okreSlonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji, co uznano za nieprawidtowos$¢. Upowaznienie
w postegpowaniu  GK-1.6623-K.1.2023 podpisatl ,,z up. Starosty” Specjalista posiadajacy
upowaznienie Starosty OR.077.6.2021, ktéore nie dotyczylo prowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, a w szczegdlnosci wydawania upowaznien dla klasyfikatoréw.
Upowaznienie w postegpowaniu GK-1.6623-K.33.2022 podpisal ,,z up. Starosty” Inspektor
posiadajacy upowaznienie Starosty OR-I1.077.28.2011 do wydawania (...) decyzji
administracyjnych (...) w zakresie (...) gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktore nie
dotyczylo upowazniania klasyfikatorow. Brak upowazniania przez Starost¢ klasyfikatorow,

niezgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, uznano za nieprawidlowos¢.
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Whnioskodawcow zawiadomiono o wszczeciu postepowania administracyjnego z dniem
wptywu wniosku (zgodnie z art. 61 § 3 ustawy K.p.a.), na podstawie m.in. art. 61 ustawy K.p.a.
i § 3 rozporzadzenia ws. gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Zawiadomienia zawieraty
informacj¢, ze do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w zakresie
poszczegbdlnych dziatek, upowazniony zostal klasyfikator wskazany we wniosku.
Zawiadomienie w postepowaniu GK-1.6623-K.1.2023 skierowano i wystano w jednym
egzemplarzu oraz jedna przesytka do dwoch wnioskodawcow (matz.), niezgodnie z art. 61 § 4
ustawy K.p.a., co uznano za uchybienie. Zawiadomienie @w  postepowaniu
GK- 1.6623- K.33.2022 wystano osobno do wspoiwtascicieli (matz.), zgodnie z art. 61 § 4
ustawy K.p.a. Zawiadomienia wystano rowniez klasyfikatorom do wiadomosci.

Klasyfikator zawiadomit wtascicieli o miejscu i terminie czynnosci klasyfikacyjnych
w terenie, na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
w zawiadomieniach skierowanych odrebnie do dwdch wspotwilascicieli. Ww. zawiadomienia
zostaly zalaczone przez klasyfikatorow do operatow, jako dodatkowa dokumentacja.
W postepowaniu GK-1.6623-K.1.2023 zawiadomienia odebrali wspdtwiasciciele osobiscie
w dniu sporzadzenia zawiadomien, w terminie ponad 7 dni przed czynno$ciami w terenie,
zgodnie z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Czynnosci klasyfikacyjne w terenie klasyfikatorzy przeprowadzili w obecnosci
wlascicieli gruntow, zgodnie z § 7 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W ramach postgpowania GK-1.6623-K.1.2023 klasyfikator przekazal do Starostwa
poprzez email skan operatu pn. ,,Projekt gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw”, natomiast
w aktach postepowania GK-1.6623-K.33.2022 brak jest informacji 1 dokumentoéw dotyczacych
przekazania projektu. Powyzsze oznacza, ze organ nie gromadzit w aktach postgpowania
oryginatow projektow ustalenia klasyfikacji, w szczegolnosci map klasyfikacji, niezgodnie
z § 8 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.

Zawiadomienia o wytozeniu projektu gleboznawczej klasyfikacji gruntow, sporzadzone
na podstawie § 9 ust. 2 1 § 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, informujace o mozliwosci zapoznania si¢ z projektem ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw i zlozenia ewentualnych zastrzezen w terminie 14 dni od otrzymania
zawiadomienia, przekazano do wtascicieli, zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia. Zawiadomienia

podpisat ,,z up. Starosty” Inspektor posiadajacy stosowne upowaznienie.
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W aktach ww. postepowan wystepuja dokumenty potwierdzajace wytozenie projektu
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, oraz fakt, ze nie zostaty ztozone zastrzezenia.

Projekty ustalenia klasyfikacji pn. ,,Wykonanie innych czynno$ci lub dokumentacji
geodezyjnej (...), ktorych wykonanie moze skutkowa¢ zmiang w bazach danych (...),
z wyjatkiem prac wykonywanych na zaméwienie SGiK (gleboznawcza klasyfikacja gruntow)”
przyjete do zasobu zawieraly m.in.: oryginal protokotu w sprawie przeprowadzenia klasyfikacji
gruntow oraz oryginal mapy klasyfikacji, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych, co uznano za nieprawidtowos¢, a ponadto dodatkowe
dokumenty tj. wykaz zmian danych ewidencyjnych oraz wykaz uwag i zastrzezen.

Mapy klasyfikacji, wchodzace w sklad operatow przyjetych do zasobu, sporzadzone
zostaly zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia. Ww. mapy nie zostaty zatgczone przez
organ do akt postepowania i do decyzji administracyjnych, niezgodnie z § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowo$¢, pomimo ze posiadaja zapisy
zamieszczone przez klasyfikatora cyt.: ,,zalacznik nr 1 do decyzji ....”.

Decyzje administracyjne zostaly wydane na podstawie m.in. cyt.: ,rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow” (brak przywotania konkretnego przepisu
prawa, tj. § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie) oraz art. 104 § 1 ustawy
K.p.a. W orzeczeniach decyzji wystepuja zapisy, ze zatwierdzono aktualizacje gleboznawcza
klasyfikacje gruntow dla dzialek, zgodnie z operatem klasyfikacyjnym przyjetym do zasobu
i mapa klasyfikacyjng zalaczong do operatu. W uzasadnieniach decyzji réwniez wystepuja
zapisy, ze mapa klasyfikacyjna, stanowiaca integralng cz¢s$¢ decyzji, wchodzi w sktad operatu
przyjetego do zasobu. Powyzsze zapisy s3 niezgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,
co uznano za nieprawidlowo$¢. Rozstrzygniecia decyzji nie zostaly sformutowane w taki
sposob, aby mozliwe bylo ich wykonanie w sposdb jasny i1 precyzyjny, co uznano
za uchybienie, ponadto w zwiazku z ww. faktem Ze decyzje nie zawieraly zatacznika w postaci
mapy klasyfikacyjnej. W uzasadnieniach wystepuja ponadto wpisy, zgodnie z § 11 ust. 2
ww. rozporzadzenia, ze wlasciciele zapoznali si¢ z projektem (...), nie wnoszac zastrzezen ani
skarg. Decyzje podpisat ,,z up. Starosty” Inspektor posiadajacy stosowne ww. upowaznienie
Starosty OR-11.077.28.2011. Decyzj¢ w postgpowaniu GK-1.6623 K.1.2023 skierowano
i wystano w jednym egzemplarzu oraz jedna przesylka do dwdch wnioskodawcow (matz.),

niezgodnie z art. 109 § 1 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidtowos¢. W postepowaniu
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GK- 1.6623-K.33.2022 decyzje wystano osobno do wspotwlascicieli (matz.), zgodnie z art. 109
§ 1 Kp.a.

Decyzje zostaly wydane w terminie 2.5 miesigca i 3 miesigcy od wptywu wniosku.
Ad 3) - postepowanie GK-1.6623.K.22.2022 - wszczete w 2022 r. z urzedu.

Postepowanie administracyjne wszczgto z urzedu, w zwigzku z decyzja Starosty znak
SR-111.6164.2.2021.MB uznajaca za udane uprawy lesne zatozone (...) na dziatkach.

Organ wystapil do klasyfikator6w z zapytaniem ofertowym, dotyczacym
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie 41 dziatek w 16 obrgbach.
Starosta zawart z klasyfikatorem umowe nr ZP-1.272.13.2022.

Upowaznienie dla klasyfikatora zostalo wydane na podstawie m.in. § Sust. 21 § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, dotyczyto konkretnych dziatek
ewidencyjnych. W upowaznieniu wskazano, ze czynnosci klasyfikacyjne powinny nastgpic¢
zgodnie z § 71 § 8 ww. rozporzadzenia, natomiast nie wymieniono czynnosci okreslonych w § 5
ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos¢. Upowaznienie podpisat
»Zup. Starosty” Inspektor posiadajacy upowaznienie OR-11.077.28.2011 niedotyczace
upowazniania klasyfikatorow. Brak upowaznienia klasyfikatora przez Starostg, niezgodnie
z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia, uznano za nieprawidtowosc.

Zawiadomienie o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego i wylozeniu
projektu operatu, wystepujace w aktach postepowania, zostalo wydane na podstawie
m.in. art. 61 § 1, 4, art. 62 K.p.a., § 4 pkt 6 oraz § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Dotyczylo trzech dzialek w dwoch obrgbach. Zawierato,
zgodnie z § 6 ust. | ww. rozporzadzenia, m.in. termin rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych
w zakresie ww. trzech dziatek, zawiadomienie ze na podstawie § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia
projekt ustalenia klasyfikacji zostanie wylozony do wgladu w terminie (...), Ze strony beda
moga zglaszac zastrzezenia do projektu ustalenia klasyfikacji oraz informacj¢ o upowaznionym
klasyfikatorze. Zawiadomienie podpisal ,,z up. Starosty” Inspektor posiadajacy stosowne
ww. upowaznienie OR-11.077.28.2011.

W operatach przyjetych do zasobu P.1423.2022.1035, P.1423.2022.1036
1P.1423.2022.1037 wystepuje zawiadomienie o wszczeciu z urzgdu postgpowania
administracyjnego, wydane na podstawie m.in. art. 61 § 1, 4 1 art. 62 K.p.a., § 4 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntéw, o innej tresci. Dotyczy

przeprowadzenia gleboznawcze] klasyfikacji gruntow w zakresie 41 dzialek potozonych
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w 16 obrebach. Zawiera termin rozpoczgcia czynnosci klasyfikacyjnych ustalony zgodnie
z harmonogramem prac terenowych w umowie ZP-1.272.13.2022, a ponadto zawiadomienie
ze na podstawie § 9 ust. | ww. rozporzadzenia projekt ustalenia klasyfikacji zostanie wytozony
do wgladu w terminie (...), ze strony bedg mogty zgtasza¢ zastrzezenia do projektu (...) oraz
informacj¢ o upowaznionym klasyfikatorze. Zawiadomienie podpisat ,,z up. Starosty”
Inspektor posiadajacy stosowne ww. upowaznienie OR-11.077.28.2011.

Termin zawiadomienia stron o wszczeciu postepowania, w odniesieniu do ostatecznosci
decyzji starosty znak SR-111.6164.2.2021, wyniost 8 miesigcy, co uznano za nieprawidtowosé.

Ww. zawiadomienie o wszczeciu postepowania z urzedu, dotyczacego trzech dziatek,
doreczono wilascicielowi gruntu 4 dni przed czynno$ciami w terenie, niezgodnie z § 6 ust. 21 3
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidtowos¢.

W operatach P.1423.2022.1035, P.1423.2022.1036 1 P.1423.2022.1037 wystepuje m.in.
zawiadomienie o wszczeciu 1 harmonogramie postgpowania wraz z harmonogramem prac
terenowych, kopia upowaznienia Starosty dla klasyfikatora, decyzja o zmian¢ gruntow rolnych
na le$ne, oryginal projektu ustalenia klasyfikacji, oryginal mapy klasyfikacji, wykaz skarg
1zazalen z ktérego wynika Ze nie wniesiono zastrzezen, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia w sprawie standardéw technicznych, co uznano za nieprawidlowosc.
Ww. operaty zostaly uznane przez Komisj¢ odbioru za materiaty sporzadzone prawidtowo
i odebrane. Odnos$nie ww. operatow sporzadzono rowniez protokoty weryfikacji (...).

W przekazanych aktach postgpowania wystepuje decyzja administracyjna oraz wykaz
zmian danych ewidencyjnych. Powyzsze oznacza, Ze organ uznawal operaty przyjete do zasobu
jako element akt postgpowania administracyjnego, co uznano za nieprawidtowos¢.

W aktach postgpowania oraz w operatach P.1423.2022.1036 1 P.1423.2022.1037 nie
wystepuja dokumenty i1 informacje potwierdzajace fakt, ze zawiadomienie o wszczgciu
postepowania, zawierajace harmonogram prac, dor¢czono 7 dni przed czynnosciami w terenie,
co uznano za nieprawidtowosc.

Projekty ustalenia klasyfikacji, w tym mapy klasyfikacji, wchodzace w sktad operatow
P.1423.2022.1035, P.1423.2022.1036 1 P.1423.2022.1037, zawieraty elementy wymagane w § 8
ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Projekty ustalenia klasyfikacji, w tym mapy klasyfikacji, zostaty wylozone do wgladu
w lokalu urzgdu w dniach od 10 do 24 pazdziernika 2022 r., tj. w okresie 14 dni, zgodnie z § 9

ust. 1 ww. rozporzadzenia. Z ,,wykazdéw skarg 1 zazalen” zalgczonych do ww. operatow
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przyjetych do zasobu wynika, ze w okresie wylozenia nikt nie wniost zastrzezen. O terminie
wylozenia strony zostaly zawiadomione w ww. zawiadomieniu z dnia 6 wrze$nia 2022 r.
o wszczgciu z urzedu postepowania administracyjnego i wylozeniu projektu operatu
tj. w terminie co najmniej 14 dni przed wytozeniem, zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
Decyzja administracyjna zostala wydana 2z wurzgdu, na podstawie m.in.
cyt.: ,rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow” (brak przywotania
konkretnego przepisu prawa, tj. § 5 ust. 5 ww. rozporzadzenia, co uznano za uchybienie) oraz
art. 104 § 1 ustawy K.p.a. W orzeczeniu decyzji wystepuje zapis, ze zatwierdzono aktualizacje
gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla trzech dzialek, zgodnie mapami klasyfikacyjnymi
zalaczonymi do operatow P.1423.2022.1035, P.1423.2022.1036 1 P.1423.2022.1037.
W uzasadnieniu decyzji takze wystepuja zapisy, ze mapy klasyfikacyjne, wchodzace w sktad
operatdw, stanowig integralng cze$¢ decyzji. Powyzsze zapisy sg niezgodne z § 11 ust. 1
ww. rozporzadzenia, co uznano za nieprawidlowos$¢. Orzeczenie decyzji nie zostalo
sformulowane w taki sposob, aby mozliwe byto jego wykonanie w sposdb jasny i precyzyjny,
co uznano za uchybienie. W uzasadnieniach wystepuja ponadto wpisy, zgodnie z § 11 ust. 2
ww. rozporzadzenia, ze wlasciciel zostal skutecznie zawiadomiony (...) 1 nie wniost cyt.: ,,skarg
1 zazalen” w okresie wylozenia projektu. Decyzje podpisal ,,z up. Starosty” Inspektor
posiadajacy stosowne ww. upowaznienie Starosty OR-11.077.28.2011.
[akta kontroli nr 68, 76, 80, 83.1, 83.2, 108, 138, 139.1-2, 142, 236, 279]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dzialan w zakresie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow

W wyniku kontroli ustalono:

- gleboznawcza klasyfikacja gruntdow prowadzona byla w drodze postgpowan
administracyjnych,

- organ nie przeprowadzil z urzgdu, w okresie objetym kontrola, postgpowan w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, natomiast w 2023 r. zaktualizowana zostata baza
danych egib w wyniku postgpowania wszczgtego w 2022 r. na podstawie § 4 pkt 6

WW. rozporzadzenia i zakonczonego decyzja administracyjng wydang w 2022 r.,
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gleboznawcza klasyfikacje gruntow przeprowadzali klasyfikatorzy, na podstawie
upowaznien podpisanych ,z up. Starosty” przez pracownikow Wydzialu

nieupowaznionych przez Starost¢ do realizacji ww. zadan.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.4:

powotanie si¢ w decyzjach administracyjnych na cyt.: ,rozporzadzenie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji  gruntow”, tj. brak przywotania konkretnego
§ rozporzadzenia - § 5 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia,

brak sformutowania rozstrzygni¢¢ decyzji administracyjnych w taki sposob, aby
mozliwe bylo ich wykonanie w sposob jasny i1 precyzyjny, a nie wynikajacy posrednio

z uzasadnienia decyzji i dokumentow niezalgczonych do decyzji, lecz do operatow.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.4:

brak w upowaznieniach dla klasyfikatoréw wskazania czynno$ci okre§lonych w § 5
ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
wydawanie upowaznien dla klasyfikatorow ,,z up. Starosty” przez Inspektora
w Wydziale oraz w jednym przypadku przez Specjaliste, niezgodnie z § 5 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

brak w aktach postgpowania GK-1.6623-K.33.2022 i projekcie ustalenia klasyfikacji
dowodu, ze zawiadomienie o miejscu i terminie czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie
zostato dorgczone w terminie ponad 7 dni przed czynno$ciami, niezgodnie z § 6 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

dorgczenie wtascicielowi zawiadomienia o Wwszczgciu postegpowania z urzedu,
dotyczacego trzech dziatek, w terminie 4 dni przed czynnos$ciami w terenie, niezgodnie
z § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

zalagczanie do operatow przyjetych do zasobu: oryginatow projektow ustalenia
klasyfikacji, w tym protokotéw ustalenia klasyfikacji, opisow odkrywek glebowych
i map klasyfikacji, niezgodnie z § 36 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie standardéw
technicznych, w sytuacji gdy ww. dokumenty winny stanowi¢ akta postgpowania,
brak nadzorowania przez organ czynno$ci wykonywanych przez klasyfikatora,
W postepowaniach prowadzonych na wniosek, w zwigzku z umowg zawarta pomig¢dzy
klasyfikatorem a wnioskodawcg, ponadto traktowanie przez organ operatu przyjetego

do zasobu stanowigcego wynik prac klasyfikatora jako akta postgpowania,
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- brak zatgczania przez organ do decyzji administracyjnych oryginatow projektow
ustalenia klasyfikacji, w szczegolnosci map klasyfikacji, a takze zamieszczanie
W rozstrzygnigciach i uzasadnieniach decyzji zapisow, ze mapa klasyfikacji stanowiagca
integralng czes$¢ decyzji wchodzi w sklad operatu przyjetego do zasobu, niezgodnie
z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia,

- wystepowanie pojedynczych przypadkow wysytania zawiadomien o wszczgciu
postepowania oraz zawiadomien o wylozeniu projektu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow w jednym egzemplarzu oraz jedng przesytka do dwodch wnioskodawcow
- wspotwlascicieli (matz.), niezgodnie art. 61 § 4 ustawy K.p.a., jak réwniez
wystepowanie przypadkow skierowania 1 wyslania decyzji administracyjnych
W jednym egzemplarzu oraz jedng przesylka do dwoch wnioskodawcow

- wspotwlascicieli (matz.), niezgodnie z art. 109 § 1 ustawy K.p.a.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach

3.1. Wystapienie pokontrolne z dnia 22 grudnia 2020 r. nr WG-1V.431.1.17.2020

3.1.1.  Majac na uwadze, ze osoba p.o. Geodety Powiatowego spelnia wymogi, o ktorych
mowa w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru
geodezyjnego 1 kartograficznego, geodeci powiatowi i geodeci gminni, oraz zapisy
art. 6a ust 2b ustawy Pgik z tresci ktorego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje
zadania przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa
powiatowego, podjecie dziatan zmierzajacych do niezwlocznego powotania geodety
powiatowego

Na stanowisku Geodety Powiatowego zatrudniona zostata z dniem 1 kwietnia 2022 r.,

zgodnie z pismem Starosty Przysuskiego z dnia 31 marca 2022 r. znak OR.2122.60.2022,

Pani Magdalena Kobalczyk, pracujaca dotychczas w Wydziale jako Inspektor.

Szczegdtowe informacje w tym zakresie zamieszczono w punkcie 1.2 wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 109, 110.1-2, 114]

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, Sekretariat: wig@mazowieckie.pl tel. 22 695 79 21
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j4ljd68r/skrytka

www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

78


mailto:wig@mazowieckie.pl
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

3.1.2. Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikow realizujacych zadania wynikajace
z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodno$ci z przepisami art. 6a pkt 3a tej ustawy

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci dotyczace upowaznien wydanych przez Staroste,
tj. m.in.: wydanie upowaznien dla Geodety Powiatowego oraz Podinspektora wykonujacego
obowigzki Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnos$ci z pominigciem wymogu
wydawania upowaznien na wniosek Geodety Powiatowego, niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik, jak réwniez brak wydania nowych upowaznien, na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
dla Inspektora posiadajacego upowaznienia OR-11.077.5.2014 1 OR-11.077.28.2011, po zmianie
RO w latach 2021-2019 i nowelizacji ustawy Pgik.

Na wniosek Geodety Powiatowego, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, zostaty
wydane upowaznienia OR.077.6.2021, OR.077.7.2021 i OR.077.2.2023.

Powyzsze oznacza, ze w 2021 r. podj¢to dziatania w celu realizacji ww. zalecenia, lecz
ww. dziatania nie byty kontynuowane podczas wydawania wszystkich kolejnych upowaznien.

Ustalenia w ww. zakresie zostaty opisane szczegdélowo w punkcie 1.4 i 1.7 wystapienia
oraz w zalaczniku nr 2 do wystapienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 116, 119.1-2, 123, 193, 194.1-2, 198, 274]

3.1.3.  Przeprowadzenie niezaleznego audytu przez podmiot wyspecjalizowany w takich
ewaluacjach, ktory sporzadzi wiarygodny obraz bezpieczefistwa danych
gromadzonych w rejestrach w Starostwie oraz obraz realizacji bezpiecznego sposobu
ich udostepnienia (w zaleznosci od ustawowych upowaznien). Dotyczy to danych
zwigzanych z geodezjg 1 kartografig gromadzonych, aktualizowanych i1 zasilanych
w ramach czynnos$ci materialno - technicznych w Starostwie

Starosta Przysuski odpowiadajac na zalecenie pokontrolne w pi$mie z dnia 20 stycznia

2021 r. znak OR.1710.2.2020 poinformowal, ze ,na rok 2021 zostalo zaplanowane

przeprowadzenie audytu systemu bezpieczenstwa danych w systemach teleinformatycznych

Starostwa oraz audyt sytemu obstugi danych geodezyjnych i kartograficznych”.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka wyjasnita, ze brak jest ,raportu

z przeprowadzonego audytu w zakresie bezpieczenstwa danych za 2020 r. 1 2021 r.”

Pierwszy audyt po wydanych zaleceniach pokontrolnych zostal przeprowadzony dopiero

w 2022 r. (audyt sporzadzony na dzien 28 czerwca 2022 r.). Z przedlozonego dokumentu.
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wynika, ze jednostka kontrolowana byla w trakcie opracowywania instrukcji zarzadzania
systemami teleinformatycznymi i odstgpiono od oceny wielu badanych zagadnien w zakresie
bezpieczenstwa danych w systemie teleinformatycznym.

Ostatni raport z audytu w zakresie bezpieczenstwa zgody z wymaganiami KRI, zostal

przeprowadzony w 2023 r. (audyt sporzadzony w dniu 19 kwietnia 2023 r.).
Z ww. dokumentu wynika:

- przedmiot audytu: Audyt wewnetrzny w zakresie bezpieczenstwa informacji.
- okres wykonania audytu bezpieczenstwa informacji: 17 kwietnia 2023 r. - 18 kwietnia
2023 1.
- kryteria audytu: 1) ustawa o IPP; 2) rozporzadzenie w sprawie KRI.
zakres audytu: Wdrozenie i realizacja SZBI.
Z pkt 2 - Analiza zagrozen zwigzanych z przetwarzaniem informacji wynika, ze wymogiem
skuteczno$ci SZBI jest przeprowadzanie okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci,
dostepnosci lub poufnosci informacji. Kluczowa rola analizy ryzyka wynika z faktu, ze rodzaj
i poziom zastosowanych zabezpieczen jest wzgledny i jest zalezny od waznosci aktywow
informatycznych danego podmiotu (zalezy od wielu czynnikow m.in. waznos$ci informacji
przetwarzanych w systemie informatycznym, zakresu, skali i zasiegu terytorialnego systemu
itp.). Oznacza to, ze nie ma jednego uniwersalnego i bezwzglednego kryterium oceny rodzaju

1 poziomu zabezpieczen.”

- Stwierdzono, ze ,,w Starostwie Powiatowym nie przeprowadzono analizy ryzyka, brak
jest planu postepowania z ryzykiem i szacowania ryzyka. Oceny ryzyka powinien
dokonywaé zespot w sktadzie: - Sekretarz i kierownicy wydzialow w odniesieniu
do zakresow zadafh okreslonych w regulaminie organizacyjnym - Inspektor danych
osobowych Informatyk.

Zalecono ,,przeprowadzenie analizy ryzyka.”

Zalecono ,,formalne zarzadzanie uprawnieniami w systemach informatycznych.”

Z pkt 10 - Kopie zapasowe wynika, ze ,,w ramach audytu poddano oglgdzinom realizacje kopii

zapasowych. Stwierdzono realizacje kopii zapasowych dla: baz geodezyjnych oraz xxxxxx

XXXXXXX XX XXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXX.”
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Stwierdzono, ze ,.kopie zapasowe X XXXX XXXXXXX XXXXXXXXX XXX X XXXXXXX XX XXXX
xxxxxxxxX oraz dodatkowo XXX X XXXXXX XXXXXXXXX X XXXXXXXXXXX XX XXXXX XXXXXXX

X XXXXXXX XX XXX.”
Zalecono ,,opracowanie planow odtworzenia kopii oraz ciggtosci dziatania dla tych procesow.”

Z planu audytu wewng¢trznego na 2024 r. wynika, ze bedzie on obejmowat bezpieczenstwo

informacji i ochrony danych osobowych.
Biorgc pod uwage powyzsze realizacja zalecenia pokontrolnego nastapita dopiero w 2023 r.,

zatem uznano, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 81.1-2, 247.1.-2, 270.1.-2, 299]

3.1.4. Sprawdzanie (nie rzadziej niz raz w miesigcu), w ramach monitoringu zabezpieczen,
kopii zapasowych baz danych z zakresu geodezji i kartografii (powierzonych staroscie
ustawowo do prowadzenia) pod katem prawidlowosci ich odczytu i odtwarzania
na wypadek potencjalnej awarii (na wypadek konieczno$ci ich uzycia), zgodnie z § 3
ust.1 pkt 1 Polityki Bezpieczenstwa Informacji (rozdziat 2 - Zabezpieczenie danych
osobowych - Monitorowanie zabezpieczen). Dokumentacj¢ zwigzang z realizacja tych
czynnosci nalezy obowigzkowo przechowywac

Starosta Przysuski odpowiadajac na zalecenie pokontrolne w pismie z dnia 20 stycznia
2021 r. znak OR.1710.2.2020 poinformowal, zZe ,,Starostwo Powiatowe w Przysusze zaplanuje
zakup XXXxXXxXx xxxxxx do tworzenia kopii zapasowych baz danych z zakresu geodezji
i kartografii.”

W trakcie czynnos$ci kontrolnych jednostka wyjasnila, Ze ,,na dzien dzisiejszy brak jest
mozliwo$ci finansowych, technicznych i1 organizacyjnych do przeprowadzenia tego typu
testow. System wykonywania 1 testowania kopii bezpieczenstwa zostanie rozbudowany
w ramach grantu ,,Cyberbezpieczny Samorzad”. Nie mniej jednak odtwarzanie danych
po sporadycznych btgdach uzytkownikow potwierdza prawidtowos¢ ich wykonywania.”
Biorac pod uwage powyzsze oraz ustalenia kontrolne opisane w pkt IV.2.2.4.3. niniejszego
wystapienia potwierdzaja, ze jednostka kontrolowana nie zrealizowata zalecenia.

[akta kontroli nr 81.1-2, 120.1.-2, 152.1-2, 247.1-2, 270.2]
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3.1.5. Wpisywanie do umow cywilnoprawnych i serwisowych klauzul o zabezpieczeniu
danych osobowych - zapisow gwarantujacych odpowiedni poziom bezpieczenstwa
informacji

Starosta Przysuski odpowiadajac na zalecenie pokontrolne w pismie z dnia 20 stycznia
2021 r. znak OR.1710.2.2020 poinformowal, ze ,,umowy cywilnoprawne i serwisowe b¢da
zawieraty klauzule o zabezpieczaniu danych osobowych - zapisow gwarantujacych odpowiedni
poziom bezpieczenstwa.

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka wyjasnita, ze ,,umowy cywilnoprawne
zawierajg klauzule o zabezpieczeniu danych osobowych.” Na potwierdzenie ztozonych
przedtozono kopi¢ umowy cywilnoprawnej nr ZP.273.10.2020.

W § 16 pkt 3 ww. umowy widnieje zapis, ze ,,Powiat Przysuski powierza wykonawcy realizacji

prac przetwarzanie danych osobowych, zgodnie z § 28 RODO”.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 120.1-2, 299]

3.1.6. Zuwagina wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik terminu 31 grudnia 2023 r. jako
ostateczny, na realizacj¢ strategicznych 1 priorytetowych prace geodezyjne
i kartograficzne, angazowanie wickszych s$rodkéw finansowych pochodzacych
z wplywow z udostgpniania map, danych z egib oraz innych materiatéw 1 informacji
z zasobow powiatowych na te zadania, tak aby ustawowy termin zostal zachowany

Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. nastgpita zmiana art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, termin
na utworzenie mapy zasadniczej w postaci baz danych zostal okreslony do dnia 31 grudnia
2024 1.

W kontroli ustalono, ze mapa zasadnicza, na terenie catego powiatu przysuskiego,
prowadzona jest w postaci numerycznej. Bazy obiektowe na terenie catego powiatu utworzono
dla baz danych gesut i bdot500. Bazy obiektowe dla danych egib utworzono na obszarze
8 (z 11) jednostek ewidencyjnych natomiast na obszarze 3 (z 11) jednostek ewidencyjnych baz
danych egib prowadzona jest w postaci wektorowe;.

Mapa zasadnicza w formie bazodanowej zostata utworzona w ramach projektu
Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego zwanego projektem ASI, zakonczonego w 2019 r.
i 2021 r. - utworzono bazy danych egib, gesut, bdot500 dla 100 obreboéw powiatu przysuskiego

natomiast w ramach projektu Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego zwanego projektem
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SOD zakonczonego w 2023 1. - utworzono bazy danych gesut, bdot500 dla 49 obreboéw powiatu
przysuskiego.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze dla 3 jednostek ewidencyjnych baza egib
W postaci obiektowej zostanie utworzona do konca 2024 r.

Z planu wydatkow finansowanych z budzetu powiatu na 2024 r. wynika,
ze przeksztalcenie mapy zasadniczej w postaci wektorowej do postaci bazodanowej dla
3 jednostek ewidencyjnych powiatu przysuskiego zostalo uwzglednione. Przewidywany termin
zakonczenia prac to 15 lipca 2024 r. Praca zostanie zrealizowana z wyplywow do budzetu
powiatu.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 48.1-2, 120.1-2,121.1-2, 246.1-2]

3.1.7. W zwiazku z pojawieniem si¢ rozbieznos$ci w stosunku do informacji przekazanych
w sprawozdaniu za 2019 r., a danymi zebranymi w toku kontroli, dotyczacymi
wielko$ci dotacji oraz poniesionych wydatkow z budzetu powiatu, weryfikacje
przekazanych danych 1 udzielenie wyjasnien, informujacych o przyczynach
powstatych niescislosci oraz wdrozenie wilasciwych procedur w Starostwie, ktore
pozwola unikng¢ zaistnienia podobnych sytuacji w przysziosci.

Jednostka kontrolowana poinformowata, ze ,,rozbieznosci, ktore wystapity w stosunku
do informacji przekazanych w sprawozdaniu za 2019 r., a danymi zebranymi w toku kontroli
dotyczacymi wielkos$ci dotacji, spowodowane s3 nieuwzglednieniem $rodkéw dotacji
budzetowe] przekazanej powiatowi ponadplanowo w listopadzie 2019 r., ktore bytly
przeznaczone dla wyrozniajacych si¢ pracownikow realizujagcych zadania z zakresu
administracji rzadowej dotyczace geodezji i kartografii. W latach 2018 1 2019 Powiat Przysuski
w sprawozdaniach nie ujawnial wielkos$ci $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia
pracownikow pochodzacych z wplywow. W sprawozdaniach z rozliczenia prac finansowanych
z budzetu powiatu od 2020 r. s3 wykazywane wynagrodzenia pracownikow.”

W celu sprawdzenia realizacji niniejszego zalecenia kontroli poddano sprawozdawania
prac finansowych z budzetu powiatu z okresu lat 2021 - 2023.

Do budzetu Starostwa w 2021 r. z udostgpniania map, danych z egib oraz innych materialow

I informacji z zasobéw powiatowych, a takze z oplat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem

tych zasobow 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzyskano
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wplywy w kwocie 668 966,02 zt. Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na zadania opisane
wart. 41b ust. 3 ustawy Pgik to 550 392,51 zt, w tym kwota zaptacona ze S$rodkow
pochodzacych z wptywow do budzetu powiatu to 550 392,51 zt. Wyplaty wynagrodzen dla
pracownikow Starostwa wyniosty 503 716,43 z1, brak dotacji do wyptaty wynagrodzen.

Do budzetu Starostwa w 2022 r. z udostepniania map, danych z egib oraz innych materiatow
I informacji z zasobéw powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobow 1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzyskano
wplywy w kwocie 593 703,26 zt. Wiclkos¢ srodkow przeznaczonych na zadania opisane
wart. 41b ust. 3 ustawy Pgik to 760 613,14 zt, w tym kwota zaptacona ze S$rodkow
pochodzacych z wptywdéw do budzetu powiatu to 760 613,14 zt. Wyptaty wynagrodzen dla
pracownikow Starostwa wyniosly 562 592,81 zl. Dotacja do wyptaty wynagrodzen
dla pracownikéw Starostwa wyniosta 36 781,80 zt.

Do budzetu Starostwa w 2023 r. z udostgpniania map, danych z egib oraz innych materialow
I informacji z zasobéw powiatowych, a takze z oplat za czynnosci zwigzane z prowadzeniem
tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu uzyskano
wplywy w kwocie 660 698,14 zt. Wielkos¢ srodkow przeznaczonych na zadania opisane
w art. 41b ust. 3 ustawy Pgik to 1 343 097,33 zt, w tym kwota zaptacona ze $rodkow
pochodzacych z wpltywow do budzetu powiatu to 1 343 097,33 zt. Wyplaty wynagrodzen dla
pracownikow Starostwa wyniosty 748 611,35 zi. Dotacja do wyplaty wynagrodzen dla
pracownikow Starostwa wyniosta 67 021,85 zl.

Dane ze sprawozdan zostaly pordwnane z danymi posiadanymi przez MWINGIK,
ustalono, ze wykazane dane w sprawozdaniu prac finansowych z budzetu powiatu z okresu lat
2021-2023, sa spdjne z danymi, ktérymi dysponuje MWINGiK.

W jednostce kontrolowanej wdrozono wilasciwe dzialania w zakresie sporzadzania
sprawozdan z budzetu powiatu.

Kontroli poddano réwniez, w zwigzku z pismem Gléwnego Geodety Kraju z dnia
12 lipca 2022 r. znak NG-NiK.920.34.2023 informujagcym o pracach nad opracowaniem
projektu standaryzacji kosztow realizacji zadan geodezyjnych i kartograficznych, rzetelnos¢
wypetnienia tabelarycznych ankiet p.n. ,,Katalog czasochtonno$ci realizacji zadah rzadowych
z zakresu geodezji 1 kartografii”, dotyczacych lat 2022 i 2023, przekazanych do MWINGiK
w 2023 1. i 2024 r. [akta kontroli nr 11, 14].
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W wyniku kontroli ustalono, ze wystepowaty trudnosci w wyliczeniu liczby
czynno$ci/zdarzen, polegajace m.in. na: braku mozliwosci jednoznacznego okreslenia
ww. liczby i podania w tych przypadkach warto$ci szacowanej, mozliwo$ci roznej interpretacji
czynnosci np. wyliczenia zgloszen prac geodezyjnych wptywajacych po raz pierwszy lub
facznie ze zgltoszeniami uzupetiajagcymi, wykorzystaniu do obliczen zapytan sql ktére nie
dawaty jednoznacznych danych. Ponadto, ww. ankieta za 2022 r. sporzadzana byta po raz
pierwszy, w krotkim wyznaczonym terminie.

W zwigzku z powyzszym, dane wykazane w ww. ankietach p.n. ,Katalog
czasochtonnosci realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii” dotyczacych lat
2022 12023 nie byly w kazdym przypadku zgodne z przedtozonymi dowodami i informacjami.
Zalecenie uznano za zrealizowane.

[akta kontroli nr 11, 14, 120.1-2, 122, 146, 246.1-2, 256, 265, 269.1-2, 280, 281, 301]

3.1.8. Podjecie dziatan, dotyczacych prawidlowej realizacji zadan z zakresu geodezji
1 kartografii zmierzajacych do niezwlocznego wyeliminowania rozbieznosci, w bazie
egib, jak réwniez dostosowanie punktow granicznych ujawnionych w bazie egib
na terenie catego powiatu do wymogoéw wnikajacych z § 61 rozporzadzenia ws. egib

Geodeta Powiatowy poinformowata, ze jako§¢ danych bazy od ostatniej kontroli ulegta
znacznej poprawie. W calym powiecie przysuskim zostaty utworzone bazy bdot, gesut, bdsog,
egib (z wyjatkiem 3 jednostek ewidencyjnych - dziatki, kontury, uzytki). Baza egib jest
na biezaco aktualizowana na podstawie operatow technicznych przyjetych do zasobu.

W 2023 r. wykonane zostaty opracowania geodezyjne oraz wydane decyzje administracyjne

w celu poprawy jakosci danych w prowadzonej bazie egib i doprowadzenia do jednolitosci

czeSci opisowej z czescig graficzng egib, tj. wyeliminowania identyfikatoréw dzialek

ewidencyjnych niezgodnych z obowigzujacymi przepisami. Ponadto, wykonana zostata
dokumentacja geodezyjna w celu ustalenia przebiegu czesci granicy powiatu przysuskiego

z powiatami szydtowieckim 1 radomskim.

Kontrola wykazata, ze organ nie podejmowat, po otrzymaniu zalecen pokontrolnych

2020 r., dzialan w celu przeprowadzenia modernizacji egib, w szczegolnosci dotyczacych

przebiegu granic dziatek ewidencyjnych, co opisano w punkcie 2.1.2,2.1.4 1 2.1.7 wystapienia

1 wykazano w zalgczniku 3 do wystgpienia.
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Stan jakos$ci egib opisano w punkcie 2.1.512.1.7 wystapienia oraz wykazano zataczniku
nr 4 do wystapienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.
[akta kontroli nr 129.1-2, 132, 134, 177, 179, 180, 184, 185.1-2, 191, 192.1-2, 199, 201, 222,
228,231, 235.1-2, 238, 240, 251, 253.1-2, 262, 278, 292.1-2, 293.1-2]

3.1.9.  Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacja egib majacych na celu dostosowanie
bazy danych egib do zgodnos$ci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie egib, bezwzgledne stosowanie przepisow 1 procedur wynikajacych
z zapisow art. 24a ustawy Pgik. W szczegolnosci przestrzeganie procedur okreslonych
w art. 24a ust. 8 oraz 24a ust. 11 ustawy Pgik
W zakresie zagadnienia 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib, stwierdzono
nieprawidlowosci, m.in. ujawnienie danych zawartych w projekcie operatu w bazie danych egib
po 13 dniach od terminu ustawowego niezgodnie z art. 24 ust. 8 ustawy Pgik, przekazanie
wykonawcy w okresie 4 miesiecy kopii czesci opisowej bazy danych egib w celu wprowadzania
zmian w wyniku modernizacji egib, utworzenie przez wykonawce w trakcie prac
modernizacyjnych roboczej cze$ci graficznej bazy danych egib dotyczacej budynkow
i wprowadzanie do ww. bazy budynkoéw lub aktualizowanie danych dotyczacych budynkow
w latach 2020 i 2021, zawiadomienie organu podatkowego o dokonanych zmianach danych
ewidencyjnych w wyniku modernizacji egib po ok. 8 mies. od ujawnienia zmiany w czgsci
opisowej niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, opublikowanie informacji
Starosty okreslonej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w Dz.Urz.WM po ok. 2 mies. od uptywu
ww. terminu ustawowego niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, a takze zamieszczenie
w ww. informacji daty 26 marca 2021 r. niezgodnie z zapisami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci rowniez w zagadnieniu 2.1.4 - modernizacja egib,
tj. m.in. brak powotania si¢ na art. 24a ust. 8 ustawy Pgik w piSmie stanowigcym odpowiedz na
uwagg zgloszong w trakcie wylozenia projektu operatu na podstawie art. 24a ust. 6 ustawy Pgik,
brak jednoznacznych informacji ze uwaga zostala odrzucona, ponadto rozpatrzenie uwagi
,»Z up. Starosty” przez osob¢ nieupowazniong przez Staroste do realizacji ww. zadania.
Ustalenia w ww. zakresie zostaty opisane szczegdétowo w punktach 2.1.2,2.1.412.1.7
wystapienia oraz wykazane w zatgczniku nr 3 do wystgpienia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.
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[akta kontroli nr 88.1-2, 90, 91, 93, 94, 95.1-2, 165, 175, 182, 187.1-3, 197, 203, 209, 211.1-2,
217,224,232, 233.1-2, 241]

3.1.10 W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzgledne przestrzeganie

3.2

przepisOw Rozdziatu 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. K.p.a.
W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci, m.in.:
brak zapewnienia przez organ stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgloszonych zadan, niezgodnie z art. 10 § 1
ustawy K.p.a., w postgpowaniu znak GK-1.6623.1.2023 (zagadnienie 2.1.3 pkt 2),
brak wystania do stron zainteresowanych zawiadomien o wszczgciu postgpowania
zurzedu oraz zawiadomien o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodéw 1 materiatow oraz zgloszonych zadan, przed wydaniem decyzji
administracyjnych z urzedu w sprawie aktualizacji egib dotyczacych wyeliminowania
btednych identyfikatorow dziatek ewidencyjnych (zagadnienie 2.1.3 pkt 2),
podpisanie ww. decyzji administracyjnych przez osob¢ nieupowazniong przez Staroste
(zagadnienie 2.1.3 pkt 2),
brak zamieszczenia w decyzji administracyjnej znak GK-1.6623.1.2023 informacji, czy
zostata wydana z urzedu, czy na wniosek (zagadnienie 2.1.3 pkt 2),
skierowanie 1 wystanie w jednym egzemplarzu oraz jedng przesylka do dwoch
wnioskodawcow (malz. udziat 1/1) zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, zawiadomienia
o wytozeniu  projektu  gleboznawczej klasyfikacji  gruntow oraz  decyzji

administracyjnej (zagadnienie 2.4).

Ustalenia szczeg6lowe zamieszczono w zagadnieniach 2.1.3 pkt 2, 2.1.7,2.412.4.1.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 60, 62.1-2, 64, 67, 68, 70, 71, 75, 76, 80, 83.1-2, 85, 96, 97.1-2, 98, 99,
108, 124, 125.1-2, 135, 138, 139.1-2, 140, 142, 160, 163, 168, 169.1-2, 171, 236, 276, 279]

Sprawozdanie z kontroli z dnia 9 grudnia 2020 r. nr WG-IV.431.1.18.2020
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3.2.1. Majac nauwadze, ze osoba p.o. Geodety Powiatowe spetnia wymogi, o ktorych mowa
w § 4 rozporzadzenia MI z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i1 kartograficznego,
geodeci powiatowi 1 geodeci gminni, oraz majac na uwadze zapisy art. 6a ust 2b
ustawy Pgik z tresci, ktorego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania
przy pomocy geodety powiatowego wchodzacego w sklad starostwa powiatowego,
prosz¢ o podjecie dziatan zmierzajacych do niezwlocznego powotlania geodety
powiatowego

Ustalenia w tym zakresie zamieszczono w zagadnieniu 3.1.1.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 109, 110.1-2, 114]

3.2.2.  Wzmozenie aktywno$ci w zakresie wprowadzenia e-ustugi dotyczacej udostgpniania
materialtdow pzgik dla obywateli. W tym celu nalezy przedstawi¢ szczegdlowy
harmonogram dziatan zmierzajacych do realizacji powyzszego zalecenia

Starosta Przysuski odpowiadajac na zalecenie pokontrolne w pi$mie z dnia 20 stycznia

2021 r. znak OR.1710.1.2020 poinformowat, Ze ,,w ramach wzmozenia aktywnosci w zakresie

wprowadzenia e-ustugi dotyczacej udostepniania materiatow pzgik dla obywateli zamierza si¢

rozbudowe Geoportalu Powiatu Przysuskiego o platnosci elektroniczne i udostepnianie

e- ustug:

Dla spoteczenstwa:

* udostepnianie zbiorow danych EGiB, BOOT, GESUT

* udostepnianie rejestrow, kartotek, wykazow, skorowidzow 1 zestawien z bazy EGiB

» udostepnianie mapy ewidencji gruntow i mapy zasadniczej

» wydawanie wypisOw 1 wyrysow

Dla rzeczoznawcdéw majatkowych:

* przegladanie danych z bazy RCiWN

» zamawianie danych wraz z platnos$cia elektroniczng

Dla inwestorow i projektantow:

* przyjmowanie wnioskéw o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu

* przeprowadzanie narady koordynacyjnej
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Dla komornikow sagdowych:

» wyszukiwanie osob i instytucji w bazie EGiB

* zamawianie wypisoOw dla wyszukanych osob i instytucji

Powyzsze ustugi zamierza si¢ wprowadzi¢ w pierwszym potroczu biezacego roku.”

W trakcie czynno$ci kontrolnych jednostka wyjasnita, ze ,,zostal uruchomiony
geoportal powiatu przysuskiego pod adresem http://geoportal.powiatprzysuski.eu/. Portal
posiada e-ustugi dotyczace udostgpniania materiatéw zasobu dla obywateli.”

Kontrola potwierdzita ztozone wyjasnienia, szczegoétowe ustalenia opisano w zagadnieniu
IV2.26.111V.2.2.4.2.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 81.1-2, 89.1-2, 159.1-2, 247.1.-2, 286, 288, 289, 300]

3.2.3. Dostosowanie systemu teleinformatycznego do wymagan okreslonych w § 7 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w szczegdlnosci w zakresie pkt 5 - tworzenia
metadanych dotyczacych materiatow zasobu

W dniu 31 maja 2021 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie zasobu.
Przepisy dotyczace systemu teleinformatycznego, ulegty zmianie. Zalecenie nalezalo rowniez
sprawdzi¢ zgodnie z §§ 7 i 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W  kontroli ustalono, ze obowigzujacy w jednostce kontrolowanej system
teleinformatyczny do obstugi i prowadzenia zasobu zostal dostosowany do § 7 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego? oraz § 8 aktualnie obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,§ 7 rozporzadzenia MRPiT z 2021 r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego,
stanowi o przetwarzaniu materiatbw zasobu z postaci nieelektronicznej do postaci

elektronicznej, co zostato zrealizowane w 100%. Rozporzadzenie nie przewiduje tworzenia

%5 Dz.U. 22013 1. poz. 1183, dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu z 2013 1.
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metadanych. W zwigzku z powyzszym odstgpiono od tworzenia metadanych dotyczacych
materiatéw zasobu.”

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.3.
niniejszego wystgpienia nie mozna uznac, ze jednostka kontrolowana przetworzyta wszystkie
materiaty zasobu potrzebne wykonawcy do realizacji zleconych prac geodezyjnych.

Pomimo dostosowania systemu zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 63.1-2, 81.1-2, 121.1-2, 247.1-2, 259.1-2, 286, 288, 289]

3.2.4. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczeg6lnosci dotyczacych prac
zwigzanych z przetworzeniem mapy zasadniczej, zatozeniem powiatowej bazy
GESUT oraz BDOTS500, tak aby zachowaé ustawowy termin 31 grudnia 2023 r.,
wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik

Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. nastgpita zmiana art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, termin
na utworzenie mapy zasadniczej w postaci baz danych zostat okreslony do dnia 31 grudnia
2024 r.

W kontroli ustalono, Ze mapa zasadnicza, na terenie catego powiatu przysuskiego,
prowadzona byta w postaci numerycznej. Bazy obiektowe na terenie calego powiatu utworzono
dla baz danych gesut i bdot500. Bazy obiektowe dla danych egib utworzono na obszarze
8 (z 11) jednostek ewidencyjnych natomiast na obszarze 3 (z 11) jednostek ewidencyjnych baz
danych egib prowadzona jest w postaci wektorowe;.

Mapa zasadnicza w formie bazodanowej zostata utworzona w ramach projektu Marszatka

Wojewoddztwa Mazowieckiego zwanego projektem ASI, zakonczonego w 2019 r. 1 2021 r.

- utworzono bazy danych egib, gesut, bdot500 dla 100 obrebow powiatu przysuskiego

natomiast w ramach projektu Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego zwanego projektem

SOD zakonczonego w 2023 1. - utworzono bazy danych gesut, bdot500 dla 49 obreboéw powiatu

przysuskiego.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze dla 3 jednostek ewidencyjnych baza egib
W postaci obiektowej zostanie utworzona do konca 2024 r.

Z planu wydatkow finansowanych z budzetu powiatu na 2024 r. wynika,

ze przeksztatlcenie mapy zasadniczej w postaci wektorowej do postaci bazodanowej
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dla 3 jednostek ewidencyjnych powiatu przysuskiego zostalo uwzglednione. Przewidywany
termin zakonczenia prac to 15 lipca 2024 r.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 48.1-2, 120.1-2,121.1-2, 263]

3.2.5. Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w szczeg6élnosci dotyczacych prac
zwiazanych z zalozeniem powiatowej bazy egib spetniajacej wymogi rozporzadzenia
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow
sytuacyjnych i wysokos$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikéw tych
pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Od dnia 1 pazdziernika 2023 r. nastgpita zmiana art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, termin
na utworzenie mapy zasadniczej w postaci baz danych zostat okreslony do dnia 31 grudnia
2024 1.

W kontroli ustalono, ze mapa zasadnicza, na terenie calego powiatu przysuskiego,
prowadzona jest w postaci numerycznej. Bazy obiektowe na terenie catlego powiatu utworzono
dla baz danych gesut 1 bdot500. Bazy obiektowe dla danych egib utworzono na obszarze
8 (z 11) jednostek ewidencyjnych natomiast na obszarze 3 (z 11) jednostek ewidencyjnych baz
danych egib prowadzona jest w postaci wektorowe;.

W ramach projektu Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego zwanego projektem ASI,

zakonczonego w 2019 r. i 2021 r. — utworzono m.in. bazy danych egib (8 jednostek

ewidencyjnych).

Mapa ewidencyjna w formie wektorowej zostata utworzona w ramach projektu Marszalka

Wojewddztwa Mazowieckiego zwanego projektem BW, zakonczonego w 2015 r.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze dla 3 jednostek ewidencyjnych baza egib
W postaci obiektowej zostanie utworzona do konca 2024 r.

Z planu wydatkow finansowanych z budzetu powiatu na 2024 r. wynika,
ze przeksztatlcenie mapy zasadnicze] w postaci wektorowej do postaci bazodanowej
dla 3 jednostek ewidencyjnych powiatu przysuskiego zostato uwzglednione. Przewidywany
termin zakonczenia prac to 15 lipca 2024 r.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 48.1-2, 120.1-2,121.1-2, 263, 298]
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V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z ,, Trybu 1 zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”

z dnia 31 stycznia 2017 r.:

. pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia mialy wytacznie charakter sporadyczny i nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowos$ci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ 1 miaty wytacznie charakter formalny oraz nie
wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

o pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalno$¢.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

o za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktore z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne lub nierzetelne, a w przypadku kontroli wykonania
zadan - nieskuteczne,

. za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, w aspekcie
wykonania zadan.

Oceneg realizacji tematéw priorytetowych sformutowano dokonujac podsumowania ocen

czastkowych przyznajac:

J oceng pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikow
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidtowosci);

. ocen¢ pozytywna z nieprawidtowos$ciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powoduja negatywnych skutkéw dla cato$ci wykonania zadania;
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ocen¢ negatywng, gdy nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powoduja negatywne skutki w catosci wykonywania zadania.

W  wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych, na podstawie analizy

dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujacy dokonat

nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami Gléwnego Geodety

Kraju zawartymi w Metodyce kontroli z dnia 17 listopada 2023 r.

1.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

Ustalenia formalno-organizacyjne.

Kierownik jednostki kontrolowane;.

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzgledu na nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.2 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i1 kartografii
- ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.1.3, w szczeg6lnosci brak
informacji w ankietach dotyczacych stanu kadrowego ile etatoéw lub utamkow etatow
dotyczyto realizacji zadan z zakresu ustawy o scaleniu 1 wymianie gruntow ktore nie
naleza do zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.4, w szczegodlno$ci, wydanie przez Starost¢ upowaznien dla
Geodety Powiatowego oraz Podinspektora wykonujacego obowigzki Geodety
Powiatowego w czasie jego nieobecnosci z pominigciem wymogu wydawania
upowaznien na wniosek Geodety Powiatowego niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy
Pgik oraz brak wydania nowych upowaznien na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik
dla Inspektora posiadajacego upowaznienia OR-11.077.5.2014 1 OR-11.077.28.2011,
tym samym brak realizacji zalecen z kontroli, ponadto wystgpowanie przypadkow
podpisywania m.in. pism i decyzji administracyjnych przez Geodet¢ Powiatowego
1 pracownikéw Wydziatu bez upowaznienia Starosty - oceniono negatywnie.
Regulacje wewnetrzne i1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu nieprawidlowosci opisane w pkt IV.1.5,
w szczeg6Olnosci brak regulacji dotyczacych sposobu i trybu realizowania przez

Wydzial zadan za pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej, w tym rejestrowania
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1.6.

1.7.

2.1.

2.1.1.
2.1.2.

2.1.5.

1 obiegu dokumentéw wptywajacych do Starosty za pomocg Geoportalu Powiatu
Przysuskiego - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzgledu na ustalenia
zawarte w pkt IV.1.6 - oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
uchybienia i1 nieprawidtowosci opisane w pkt V.1.2, IV.1.3, IV.1.4 i IV.1.5 oraz
ustalenia opisane w pkt IV.1.7 - oceniono negatywnie.

Ocena realizacji tematow priorytetowych.

Jako$¢ danych egib.

Forma udost¢pniania danych z egib - oceniono pozytywnie.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.2.1.2, w szczeg6lnosci dotyczace dzialan niezgodnych z art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik - oceniono negatywnie.

Aktualizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.1.3,
w szczegblnosci dotyczace wystepowania przypadkdw ujawniania zmian danych
ewidencyjnych bez przeprowadzenia postgpowania administracyjnego i wydania
decyzji administracyjnej orzekajacej o zmianie danych ewidencyjnych na podstawie
archiwalnych materiatow zasobu niespetniajacych obowigzujacych wymagan
- oceniono negatywnie.

Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt 1V.2.1.4,
a w szczego6lnosci brak podejmowania przez organ dziatan w celu doprowadzenia baz
danych egib do zgodnosci z obowigzujaca znowelizowang ustawag Pgik oraz
rozporzadzeniami wykonawczymi - oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.2.1.5, w szczeg6lnosci na wystgpowanie enklaw z powiatami graniczacymi,
wystepowanie przypadkéow braku wykazania dziatek lub budynkéow w czesci
geometrycznej lub opisowej oraz wystepowanie roznic powierzchni dziatek pomiedzy
czgscia  geometryczng a czg$cig opisowa - oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidtowosci.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN - ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.6 - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu
na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie pkt IV.2.1. - oceniono negatywnie.
Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

Stan ustug danych przestrzennych - ze wzglgdu na nieprawidtowos$¢ opisang
w pkt IV.2.2.1.4, w zakresie ustugi pobierania WFS dla danych bdsog - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) - ze wzgledu, ze mapa
ewidencyjna i mapa zasadnicza sg prowadzone w pelni w postaci numerycznej
- zagadnienia nie badano.

Stan cyfryzacji operatow - ze wzgledu na uchybienie 1 nieprawidlowos$ci opisane
w pkt IV.2.2.3.2 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.3.1, w zakresie cyfryzacji
operatéw technicznych - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan systemu do prowadzenia zasobu - ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane
w pkt IV.2.2.4.3. i nieprawidlowos$¢ opisang w pkt 1V.2.2.4.4 oraz ustalenia opisane
wpkt IV.2.2.4.5 dotyczace bezpieczenstwa danych oraz archiwizacji danych
- oceniono negatywnie.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych - ze wzgledu na uchybienie opisane

ustalenia opisane w pkt IV.2.2.5.5. dotyczace aktualizowania baz danych zasobu
po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie
z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow, co nie skutkowato wystawieniem
negatywnego protokotu  weryfikacji - oceniono pozytywnie = pomimo
nieprawidlowosci.

Stan e-ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli - ze wzgledu
na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.6.1 i ustalenia opisane
w pkt 1V.2.2.6.2, dotyczace udostgpnienia materialéw z zasobu - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych - ze wzgledu nieprawidlowos¢

opisang w pkt IV.2.2.7.1, uchybienia 1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.7.2 oraz
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2.2.8.

2.2.9.

2.3.

24.

ustalenia opisane w pkt 2.2.7.3 dotyczace w szczegdlnosci podpisywania dokumentow
z narad koordynacyjnych w innym dniu niz zakonczyta si¢ narada koordynacyjna oraz
brak prawidlowej interpretacji przepisOw prawa art. 28b i 28c ustawy Pgik - oceniono
negatywnie.

Struktura 1 dostosowanie baz danych - ze wzgledu na nieprawidtowos$¢ opisang
w pkt IV.2.2.8.1 i ustalenia opisane w pkt [V.2.2.8.3, tj. wystepowanie licznych btgdow
krytycznych oraz niekrytycznych w zakresie atrybutowym oraz jednego btedu
niekrytycznego w zakresie sktadniowym, w strukturze bazy danych gesut - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Format wymiany danych - ze wzgledu na nieprawidtowo$¢ opisang w pkt 1V.2.2.9.1
i ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.9.2 dotyczace aktualizowania baz danych zasobu
po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie
z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardéw - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - ze wzgledu
na uchybienie opisane w pkt [V.2.3.1, w zakresie aktualizacji baz danych zasobu przed
przyjeciem operatu do zasobu - oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
- ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowos$ci opisane w pkt 1V.2.4 i IV.2.4.1
- oceniono negatywnie.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK - ze wzglgdu na brak realizacji zalecen
pokontrolnych nr 3.1.2-4, 3.1.8-10 1 3.2.3, lub ich czeSciowa realizacje - oceniono

negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastg¢pujacych ocen

poszczegbdlnych tematdéw priorytetowych:

1.
2.

Jakos¢ danych egib - oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioro6w zasobu i automatyzacji jego funkcjonowania - 0ceniono
negatywnie.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono pozytywnie

pomimo uchybien.
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4, Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
- 0ceniono negatywnie.
Biorac powyzsze pod uwageg, dzialania Starosty Przysuskiego w zakresie priorytetowym

- oceniono negatywnie.

VI. ZALECENIA
Nawigzujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Wzmocnienie nadzoru nad realizacja zadan dotyczacych prowadzenia egib oraz
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w celu poprawy legalno$ci oraz rzetelnosci
prowadzonych postgpowan administracyjnych.

2. Aktualizacja RO w zakresie zadan rzadowych nalezacych do organu administracji
geodezyjnej i kartograficznej zgodnie z brzmieniem ustawy Pgik i przepisami
wykonawczymi.

3. Realizacja obowigzku wynikajacego z wymogdéw art. 6a ust. 3a ustawy Pgik poprzez
wydawanie w kazdym przypadku na podstawie wniosku Geodety Powiatowego
upowaznien dla osob realizujgcych zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik.

4. Dostosowanie dokumentow wewnetrznych regulujacych obstuge korespondencji
za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.

5. Terminowe, rzetelne i prawidtowe podawanie danych statystycznych.

6. Umozliwienie podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikom Wydziatu poprzez
udziat w kursach, szkoleniach, studiach itp. z zakresu geodezji i kartografii oraz

motywowanie do podejmowania stosownych i skutecznych dziatan w tym celu.

Jakos¢ danych egib
7. Zintegrowanie bazy egib opisowej i graficznej. Opracowanie 1 wdrozenie procedur,
ktore zapewnia rownolegla i niezwloczng aktualizacje bazy danych egib w czgdci

opisowej i1 graficznej w terminach okreslonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.
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10.

11.

12.

13.

Dokonywanie rzetelnej analizy przydatnosci do aktualizacji bazy danych egib

dokumentéw przedtozonych przez wnioskodawcéw oraz dokumentacji zgromadzonej

w zasobie, pod wzgledem sporzadzenia ww. dokumentacji zgodnie z obowigzujacymi

przepisami, w szczegolnosci zgodnie z § 34 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz

spetienia aktualnych standardow technicznych.

Stosowanie si¢ do wymogoéw przepisow ustawy K.p.a. w prowadzeniu postepowan

administracyjnych w sprawie aktualizacji egib, w szczego6lno$ci zapewnianie stronom

czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania zgodnie z art. 10 § 1, art. 61 § 4,

z zachowaniem procedur i terminéw zalatwiania sprawy wynikajgcych m.in. z art. 35

- 37 ustawy K.p.a.

Wdrozenie procedur w celu przekazywania zawiadomien o dokonanych zmianach do

wlasciwych podmiotow, zgodnie z § 35 ust. 1, 3 1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egib.

Przeprowadzanie modernizacji egib w terminach okreslonych w uzgodnionych

projektach modernizacji i kazdorazowe ponowne uzgadnianie projektéw modernizacji

w przypadku przekroczenia przewidywanego w projekcie terminu zakonczenia prac lub

zmiany zakresu przedmiotowego prac.

Prowadzenie modernizacji egib zgodnie z wymogami art. 24a ustawy Pgik,

w szczegblnosci poprzez:

— rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektow operatow
przez pracownika upowaznionego przez Staroste¢ do realizacji ww. zadania,
(art. 24a ust. 7 ustawy Pgik),

— terminowe ujawnianie, w bazie danych egib, danych zawartych w projektach
operatow opisowo-kartograficznych,

— oraz oglaszanie przez Starost¢ o tym informacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w BIP Starostwa, zgodnie z art. 24a ust. 8
ustawy Pgik,

— traktowanie 1 rozpatrywanie zarzutOw zgloszonych po terminie okre§lonym
w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik, jako wnioski o zmian¢ danych objetych egib, zgodnie
z art. 24a ust. 12 ustawy Pgik.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy egib, o ktorej

mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogoéw stawianych przez obowigzujace
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14.

15.

przepisy prawa, m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib okreslonej w art. 24a
ww. ustawy. Przekazanie szczegétowego harmonogramu zaplanowanych prac.
Podjecie dziatan w celu rozstrzygniecia i doprowadzenia do zgodno$ci z przepisami
zapisow ewidencyjnych dotyczacych dzialek stanowigcych enklawy Powiatu
Koneckiego w Powiecie Przysuskim oraz Powiatu Przysuskiego w Powiecie
Szydtowieckim.

Zasilanie Centralnego Repozytorium ZSIN, zgodnie z § 2 ust. 1, 4 i 5 rozporzadzenia
w sprawie ZSIN. Dokonywanie analiz raportéw z zasilenia ZSIN pod katem liczby
1 rodzajow bledow w celu ich eliminacji. Przekazanie harmonogramu zaplanowanych

prac.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

16.

17.

18.

19.

20.

Zgloszenie do EZiUDP prawidlowego adresu URL dotyczacego ustugi pobierania
(WFS) dla danych bdsog.

Prowadzenie bazy danych gesut, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gesut,
w szczegblno$ci  poprzez uzupetlnianie wszystkich atrybutéw obligatoryjnych
w prowadzonej bazie, jak rowniez wyeliminowanie btgdow wystepujacych w strukturze
ww. bazy danych.

Dokonanie weryfikacji materiatow zasobéw wpisanych do ewidencji materialow
zasobu, w tym uporzadkowanie ww. ewidencji w zakresie informacji okreslonych
w rejestrze, o ktorym mowa w § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu oraz
stosowanie w pelni zasad obslugi zasobu wynikajacych z § 11 pkt 11 pkt 3, § 13 oraz
§ 14 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Niezwloczne wdrozenie SZBI zgodnie z § 19 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjno$ci minimalnych wymagan
dla rejestréw publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?®.

Dokonywanie aktualizacji baz danych zasobu, po przyjeciu operatu do zasobu oraz

na podstawie zbioréw danych w formacie GML.

% Dz. U. 2 2024 1. poz. 773 dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI z 2024 .
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21.

22.

Dostosowanie w systemie teleinformatycznym formularza zgloszen prac geodezyjnych
1 kartograficznych, wniosku o udost¢pnianie materiatow zasobu oraz wniosku
o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu w zakresie
informacji adresu organu prowadzacego zasob. W DOO stosowanie prawidlowej nazwy
organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacego zaséb natomiast w licencjach
wykazywanie identyfikatora udostgpnianego materiatu zasobu.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 10-11 i art. 28¢ w zakresie przeprowadzania
narad koordynacyjnych, w tym dokumentowanie wydanie dokumentow urzgdowych

tj. odpiséw protokotéw z narady koordynacyjne;.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

23.

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz ustawg K.p.a., w szczegolnosci:

a) upowaznianie klasyfikatorow przez Starostg, zgodnie z § 5 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawcze] klasyfikacji gruntow, do wykonywania czynno$ci
okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3 ww. rozporzadzenia,

b) gromadzenie w aktach sprawy oryginatdéw projektow ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow,

c) realizacjg¢ § 11 wust. 1 ww. rozporzadzenia poprzez traktowanie mapy
klasyfikacyjnej, stanowigcej czgs$¢ projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw, jako integralng czgs$¢ decyzji administracyjne;,

d) przywotywanie w decyzjach administracyjnych podstawy jej wydania, tj. § 5 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

e) prowadzenie ww. postgpowan zgodnie z przepisami K.p.a., w szczegoélnosci

z: art. 35-37, art. 61 § 4, art. 107 § 1 pkt 5, art. 109 § 1 ustawy K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych

25.

Niezwloczna realizacja zalecen pokontrolnych nr 2, 3, 4, 8, 9 i 10 wskazanych
w wystgpieniu pokontrolnym nr WG-1V.431.1.17.2020 z dnia 22 grudnia 2020 r. oraz
zalecenia nr 3 ze sprawozdania z kontroli nr WG-1V.431.1.18.2020 z dnia 9 grudnia
2020 .
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POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Dziatajac
na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuje Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego
/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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