WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 pazdziernika 2024 r.
WK-1.431.1.50.2024

Pani
Iwona Gortat
Burmistrz Gminy i Miasta Wyszogrod

Urzad Gminy i Miasta w Wyszogrodzie
ul. Rebowska 37
09-450 Wyszogrod

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej? kontrolerzy Hanna Makowka — specjalista oraz Mariola Wajszczak — starszy
inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 22 lipca do 5 sierpnia 2024 r. kontrol¢ problemowa
w Urzedzie Gminy 1 Miasta w Wyszogrodzie, z siedziba przy ul Rgbowskiej 37.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 4 lipca 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 1 pazdziernika 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Burmistrz wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 125 zgloszen pobytu statego®, 102 zgloszenia
pobytu czasowego®, 35 zgtoszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli polskich,

8 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego®, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

W tym 123 zgloszenia pobytu obywateli polskich i 2 zgtoszenia pobytu cudzoziemcow.

W tym 98 zgloszen pobytu obywateli polskich i 4 zgloszenia pobytu cudzoziemcow.

W tym 7 zgloszen wymeldowania obywateli polskich i 1 zgloszenie wymeldowania cudzoziemca.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, a takze 191 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancoéw i rejestru PESEL. Ponadto wydano 135 zaswiadczen
o zameldowaniu®, 91 =za$wiadczen =zawierajagcych odpis przetwarzanych danych
wnioskodawcy zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, o ktérych mowa
w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci’, 6 decyzji w sprawach wymeldowania, 4 decyzje
administracyjne o umorzeniu postgpowania w sprawie wymeldowania osoby z miejsca pobytu
statego oraz 6 decyzji o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow
i Z rejestru PESEL.

W okresie objetym kontrola nie wpltynety do organu zgloszenia wymeldowania
z miejsca pobytu statego cudzoziemcoéw, zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej
Polskiej cudzoziemcow, zgloszenia powrotu z wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
trwajacego dtuzej niz 6 miesigcy obywateli polskich i cudzoziemcoéw oraz nie wydawano
postanowien o odmowie wszczgcia postepowania na wniosek o udostepnienie danych
jednostkowych przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

Kontroli poddano 10 zgloszen pobytu obywateli polskich®, 6 zgloszen pobytu
cudzoziemcow®, 10 zgloszen wymeldowania obywateli polskich!®, 1 zgloszenie wymeldowania
z pobytu stalego cudzoziemca, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej
obywateli polskich, 5 wnioskow o wudostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow 1 z rejestru PESEL, 5 zaswiadczen zawierajacych dane wnioskodawcy
przetwarzane w rejestrze mieszkancow oraz 3 decyzje w sprawach wymeldowania i 2 decyzje
o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL.

Zgloszenia meldunkowe ztozone zostaly na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow 1 sposobu
wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®.
Wszystkie objete kontrola zgloszenia byty kompletne. Wydane z urzedu zaswiadczenia

o zameldowaniu na pobyt staly byly zgodne z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 7 do

® W tym 125 za$wiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu i 10 za$wiadczen

o zameldowaniu na pobyt czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu.

Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 1. poz. 736).

W tym 5 zgloszen pobytu stalego oraz 5 zgloszen pobytu czasowego.

W tym 2 zgloszenia pobytu stalego oraz 4 zgtoszenia pobytu czasowego.

W tym 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego oraz 5 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu
czasowego.

Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotagczono
do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okreslenia
wzoréw i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
(Dz. U. 2022 r. poz. 2070).
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powyzszego rozporzadzenia oraz zostaly wydane niezwtocznie, w dniu dokonania zgtoszenia
pobytu statego®®,

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL
nastepowato na podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty na formularzach
zgodnych z zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow wnioskow
o udostegpnienie danych z rejestru mieszkancéw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych'®. W przypadku 4 badanych spraw udostepnienie danych nastapito
nieodptatnie'®, natomiast w 1 sprawie udostgpnienie danych nastapito odplatnie®, zgodnie
z § 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestréw mieszkancow
oraz rejestru PESELY.

Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci, zawierajace
odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly z zachowaniem terminu okre§lonego
w art. 217 § 3 Kodeks postepowania administracyjnego®, zgodnie z zakresem zadania
wnioskodawcy oraz zawieraly dane wylacznie osoby =zainteresowanej. Za wydanie
zaswiadczen w 4 przypadkach pobrano optate skarbowa w wysokos$ci okreslonej w czgsci 11
pkt 21 zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku wniosek nie
podlegat optacie®®.

Poddane badaniu decyzje w sprawach wymeldowania i decyzje o odmowie
udostgpnienia danych jednostkowych wydane zostaly zgodnie z wlasciwoscig rzeczowsa
1 miejscowa organu, z zachowaniem termindéw wynikajacych z k.p.a. oraz zostaly dorgczone za
pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. Decyzje w sprawach
wymeldowania oraz decyzje o odmowie udostepnienia danych jednostkowych z rejestru

PESEL zawieratly wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. Za wydanie decyzji

[

3 W przypadku poddanych badaniu zgloszen pobytu czasowego nie skiadano wnioskéw o wydanie

zaswiadczenia.

Rozporzadzenie Ministra Cyfryzacji z dnia 14 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoré6w wnioskow
o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1493).

Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 53 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci.
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostgpnienie danych
z rejestrow mieszkancoéw oraz rejestru PESEL (Dz. U. 2017 poz. 2482).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),
dalej k.p.a.

Na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. fustawy o optacie skarbowe;j.
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w sprawach wymeldowania pobrano oplaty w wysokosci okreslonej w czesci I poz. 53
zalacznika do ustawy o oplacie skarbowej?.
Decyzje o odmowie udostepnienia danych z rejestru PESEL zostaly wydane po

zaistnieniu ustawowych przestanek do ich wydania?',

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowos¢ polegajaca na
udostepnieniu w 1 przypadku danych jednostkowych z rejestru mieszkancoOw niezgodnie
z zadaniem podmiotu okreslonym we wniosku. W przedmiotowej sprawie udostepnione dane

nie obejmowaty wszystkich danych objetych zadaniem?

. Wskaza¢ nalezy, ze organ
udostepniajac dane z rejestru mieszkancoéw lub rejestru PESEL zwigzany jest wnioskiem strony
1 w zwiagzku z powyzszym powinien udostepni¢ wskazane przez wnioskodawcow informacje,

o ile nie zachodzg przestanki odmowy udostgpnienia danych?,

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
— niepoinformowanie stron w 2 badanych postepowaniach?, zakonczonych wydaniem
decyzji o odmowie udostepnienia danych jednostkowych =z rejestru PESEL,
o uprawnieniach wynikajacych z tresci art. 10 § 1 k.p.a., zgodnie z ktorym ,, Organy
administracji publicznej obowiqzane (...) przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan”.
Ponadto organ w ramach prowadzonych postgpowan, majac watpliwosci dotyczace
nalezytego wykazania interesu prawnego w uzyskaniu zadanych danych, nie wzywat
wnioskodawcow na podstawie art. 50 k.p.a. do przedlozenia w okreslonym terminie

dokumentow potwierdzajacych interes prawny,

— nieuiszczenie optaty skarbowej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o opftacie

20 W przypadku wydania 1 decyzji o umorzeniu postepowania poinformowano wnioskodawce o mozliwosci

ztozenia wniosku o zwrot optaty skarbowej w zwigzku z umorzeniem postepowania w sprawie wymeldowania
Z miejsca pobytu stalego.

Zarzadzenia Sadu Rejonowego dot. wskazania danych osobowych w elektronicznym postgpowaniu
upominawczym — nie wskazywata aktualnego interesu prawnego, na dzien ztozenia wnioskéw. Wnioski zostaty
ztozone po uptywie zakreslonego przez sad terminu i Sad mogl zwrdci¢ stronie pozwy, o czym pouczono w
ww. zarzadzeniach..

Dotyczy sprawy oznaczonej SO.5345.1.43.2023 — nie udostgpniono imion rodzicow osoby wskazanej
we wniosku.

Zgodnie z wyjasnieniami inspektora ds. ewidencji ludnoéci, dzialajacego z up. Burmistrza Gminy i Miasta
Wyszogrdd ,,(...) Odpowiadajgc na wniosek o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancow (...), przez
przeoczenie nie zaznaczytam i nie udostepnitam danych objetych zZgdaniem, tj. nie udostgpniono imion
rodzicow osoby, ktorej dotyczyly udostepnione dane. Wnioskodawca nie wniost uwag do otrzymanej informacji
(.)”.

2 Dotyczy spraw oznaczonych: SO.5345.4.12.2023, SO.5345.4.17.2023.
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skarbowej za udzielone pelnomocnictwo dotgczone do akt sprawy dotyczacej ztozenia

zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludno$ci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania Burmistrz do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowos$ci, a w szczegoélnosci do:
udostgpniania danych jednostkowych z rejestru mieszkancow zgodnie z zadaniem podmiotu

okreslonym we wniosku.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:

— informowania stron o zakonczeniu postgpowan dotyczacych wydania decyzji o odmowie
udostgpnienia danych jednostkowych z rejestru PESEL, o uprawnieniach wynikajacych
z tresci art. 10 § 1 k.p.a. Ponadto wskazanym jest, aby organ w ramach prowadzonych
postepowan majac watpliwosci dotyczace nalezytego wykazania interesu prawnego
w uzyskaniu zgdanych danych wzywal wnioskodawcow na podstawie art. 50 k.p.a. do
przedlozenia w okreslonym terminie dokumentéw potwierdzajacych interes prawny,

— pobierania optaty skarbowej za udzielone pelnomocnictwo do zlozenia i podpisania
zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskie oraz dokumentowania faktu jej

uiszczenia w aktach sprawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Paniag Burmistrz do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

%5 Zgodnie z wyja$nieniem inspektora ds. ewidencji ludnosci ,, W przypadku zgtoszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej zgloszonego przez petnomocnika dot. zgloszenia osoby o nr (...) nie pobrano optaty
skarbowej za udzielone petnomocnictwo, poniewaz zaliczytam petnomocnika, ktorym byt ojczym osoby
udzielajqgcej petnomocnictwa do kategorii najblizszej rodziny. Dlatego tez pelnomocnika nie poinformowano
o koniecznosci wniesienia w/w optaty skarbowej i nie pouczytam, ze informacja o braku oplaty zostanie
przekazana do wilasciwej komorki w urzedzie.”



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



