WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 pazdziernika 2024 r.
WK-1.431.1.53.2024

Pan
Rafal Rozpara
Burmistrz Miasta i Gminy Jadow

Urzad Miasta i Gminy Jadow
ul. Jana Pawla I1 17
05-280 Jadow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
Anna Siminska — inspektor wojewddzki oraz Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 6 do 23 sierpnia 2024 r. kontrole problemowa w Urzedzie Miasta
1 Gminy Jadow, z siedzibg w Jadowie, ul. Jana Pawta II.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dotyczacych
dziatalno$ci urzedu stanu cywilnego oraz realizacji zadan z zakresu ustawy o zmianie imienia

i nazwiska® w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 29 lipca 2024 .

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 8 pazdziernika 2024 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1988).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W kontrolowanym okresie dokonano rejestracji 1 urodzenia, 36 matzenstw i 64 zgonow,
13 czynno$ci sprostowania aktu stanu cywilnego, 8 czynno$ci uzupetnienia aktu stanu
cywilnego, 4 czynno$¢ przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego oraz rejestracji 1 zdarzenia, ktére nastgpito poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej RP) w panstwie, w ktérym nie jest prowadzona rejestracja
stanu cywilnego. Wydano takze 1 decyzje w przedmiocie odmowy dokonania czynnosci
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym a takze 3 decyzje
0 zmianie imienia i nazwiska.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano rejestracji zgonu obywateli Ukrainy,
czynnos$ci w zakresie odtworzenia zagranicznego dokumentu stanu cywilnego, nie wydawano
decyzji w sprawie umorzenia postepowania dotyczacego rejestracji stanu cywilnego, a takze
zaswiadczen stwierdzajacych, ze zgodnie z prawem polskim mozna zawrze¢ malzenstwo,
za$wiadczen o zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby oraz za§wiadczen o nieposiadaniu ksiggi stanu cywilnego.

Badaniu poddano: 1 akt urodzenia, 10 aktow malzenstwa, w tym 5 aktow
sporzadzonych po zawarciu matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego (dale;j:
USC) 1 5 aktéw sporzadzonych po zawarciu malzefstwa przed duchownym, w sposob
okreslony w art. 1 § 2 i 3 Kodeksu rodzinnego i opickuficzego®, 10 aktow zgonu, a takze 5
czynnos$ci sprostowania aktu stanu cywilnego, 5 czynnos$ci uzupetnienia aktu stanu cywilnego,
4 czynnoS$ci przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego dokumentu stanu
cywilnego, 1 rejestracje urodzenia, ktore nastapito poza granicami RP, w panstwie w ktorym
nie jest prowadzona rejestracja stanu cywilnego, 1 decyzj¢ w przedmiocie odmowy dokonania
czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, 2 zaswiadczenia o stanie cywilnym oraz
3 decyzje wydane na podstawie ustawy o zmianie imienia i nazwiska®.

Rejestracji stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilnego dokonywal w poddanych
kontroli sprawach Burmistrz Jadowa i zastepca Kierownika USC, zgodnie z wlasciwoscia
okreslona w art. 9 ust. 1 oraz art. 13 ust. 1 ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego®,
uwierzytelniajac akty stanu cywilnego poprzez zlozenie podpisu elektronicznego

weryfikowanego za pomoca certyfikatu wydanego przez ministra cyfryzacji.

Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809, ze zm.).

5 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktére dotaczono
do akt kontroli.

6 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1378, ze zm.), dalej:

p.a.s.c.



Wszystkie poddane badaniu akty sporzadzono z zachowaniem termindéw okreslonych
w art. 52 ust. 1, art. 86 ust. 1 1 3 oraz art. 92 ust. 1 p.a.s.c. Poddane kontroli akty matzenstwa,
akty zgonu oraz akt urodzenia zawieraly elementy okreslone odpowiednio w art. 88 ust. 1,
art. 95 ust. 1 oraz art. 60 p.a.s.c.

Akty stanu cywilnego oznaczone zostaly oddzielenie dla kazdego rodzaju zdarzenia,
zgodnie z art. 19 ust. 1 p.a.s.c. Oznaczenia aktow stanu cywilnego zostaly nadane przez system
teleinformatyczny, zgodnie z zasadami okre§lonymi w § 42 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu
cywilnego’.

Czynno$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego polegajacych na sprostowaniu,
uzupelnieniu, rejestracji zdarzenia, ktore nastgpito poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
oraz transkrypcji aktu stanu cywilnego — dokonano w formie czynnosci materialno-technicznej,
zgodnie z art. 35 ust. 3, art. 37 ust. 3, art. 99 ust. 1 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.

Akta zbiorowe do poddanych kontroli aktow matzenstwa, zgonu oraz aktow urodzenia
prowadzone bytly w formie papierowej, w porzadku chronologicznym, a takze zawieraly
dokumenty stanowigce podstawe dokonania czynnos$ci z zakresu rejestracji stanu cywilnego.
W aktach zbiorowych do aktéw matzenstwa znajdowaty si¢ zapewnienia o braku okolicznos$ci
wylaczajacych zawarcie malzenstwa oraz zaswiadczenie stwierdzajace brak okolicznosci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa 1 zaswiadczenie wydane przez duchownego, o ktorym
mowa w art. 8 § 2 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego albo protokdt przyjecia o§wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski, w aktach zbiorowych do aktow zgonu znajdowaly si¢ karty
zgonu oraz protokoty zgloszenia zgonu, a w aktach zbiorowych do aktu urodzenia znajdowata
si¢ karta urodzenia martwego dziecka oraz protokot zgtoszenia urodzenia.

Ustalono, ze dokumenty stanowigce akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego
sa przechowywane w odpowiednich warunkach i1 sg wtasciwie zabezpieczone, z zachowaniem
wymogow okreslonych w art. 27 ust. 112 p.a.s.c.

W wyniku kontroli nie stwierdzono przechowywania w archiwum urzedu stanu
cywilnego ksigg stanu cywilnego i akt zbiorowych z naruszeniem zasad ich przekazywania
do wlasciwego archiwum panstwowego, okreslonych w art. 128 ust. 1 oraz art. 129 ust. 3

p.a.s.c.

7 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 9 lutego 2015 r. w sprawie sposobu prowadzenia

rejestru stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1904).



Zaswiadczenia o stanie cywilnym wydano z zachowaniem terminu wskazanego
w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego®.

W przypadku aktow stanu cywilnego sporzadzonych na podstawie art. 99, art. 104 oraz
art. 109 p.a.s.c., kierownik USC zamie$cit adnotacje informujgcg o okolicznoSciach i podstawie
rejestracji aktow, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 23 oraz art. 105 ust. 1 p.a.s.c.
We wszystkich poddanych badaniu przypadkach prawidlowo realizowano obowigzek

polegajacy na zamieszczaniu wymaganych wzmianek i przypiskow.

Wydane z urzedu odpisy skrocone aktow urodzenia, matzenstwa® oraz zgonu zostaty
wydane niezwlocznie.

Poddane kontroli decyzje w sprawie zmiany imienia i nazwiska wydane zostaty zgodnie
z wlasciwos$cig organu okreslong w art. 12 ust. 1 ustawy o zmianie imienia i nazwiska,
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a., zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 k.p.a. i zostaty odebrane osobiscie przez wnioskodawcow.

Ustalono, ze wysoko$¢ pobranej optaty skarbowej za sporzadzenie poddanych kontroli
aktow malzenstwa, wydanie odpisu zupelnego aktu stanu cywilnego po dokonanych
czynno$ciach sprostowania, uzupehnienia, rejestracji zdarzenia, ktdre nastapito poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej 1 transkrypcji, a takze za wydanie decyzji o zmianie nazwiska
1 za§wiadczen o stanie cywilnym — byla zgodna z okreslong w zataczniku do ustawy o oplacie
skarbowej*°.

Osoby zatrudnione w okresie objetym kontrolg na stanowisku zastgpcy kierownika USC
spetniaty wymogi do zajmowania tego rodzaju stanowiska w zakresie wyksztatcenia

1 doswiadczenia zawodowego, okreslone w art. 8 ust. 1 p.a.s.c.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

1. W sprawie dotyczacej przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu
urodzenia w drodze transkrypcji, w sporzadzonym akcie urodzenia wpisano dane, ktore nie
zostaly wskazane w tlumaczeniu transkrybowanego aktu, tzn. dane dotyczace daty
1 miejsca urodzenia rodzicow dziecka. W przedmiotowej sprawie dokonano przeniesienia
do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia w drodze transkrypcji przy

jednoczesnym dokonaniu uzupetienia tego aktu w jednej czynnosci. W aktach sprawy

8  Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), — dalej

k.p.a.
W 2 przypadkach matzonkowie nie zglosili si¢ po odbioér skroconego odpisu aktu matzenstwa.
10 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).
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b)

d)

znajdowaly si¢ optaty skarbowe za dokonanie czynnos$ci przeniesienia do rejestru stanu
cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia w drodze transkrypcji oraz za uzupetnienie
aktu urodzenia, przy czym nie zawieraly wniosku o dokonanie czynnosci uzupetnienia aktu
urodzenia. Powyzszym dziataniem naruszono art. 104 ust. 2 p.a.s.c., zgodnie z ktoérym
transkrypcja polega na wiernym i literalnym przeniesieniu tresci zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego zarowno jezykowo, jak i formalnie (...).

Nie powiadomiono jednego z malzonkéw o ztozeniu przez drugiego malzonka wniosku
o uzupehienie aktu matzenstwa, czym naruszono zapis art. 37 ust. 5 p.a.s.c. naktadajacy

na organ taki obowigzek!!.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
przyjecie wniosku o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym na nieaktualnym
formularzu, niezawierajagcym informacji o wyrazeniu zgody na przekazanie danych
do rejestru danych kontaktowych o0sob fizycznych, co jest niezgodne z art. 49 ust. 1 pkt 4
p.a.s.c.,
zamieszczenie w systemie informatycznym Baza Ustug Stanu Cywilnego informacji,
ze odpis zupetny aktu po dokonaniu czynnosci sprostowania wydano urzedu, podczas gdy
sprawa byta prowadzona na wniosek wraz z pobraniem oplaty skarbowej za wydanie
odpisu zupelnego aktu,
nieudokumentowanie dorgczenia stronie zaswiadczenia o stanie cywilnym, niezgodnie
z art. 39 kp.a., ktéry zobowigzuje organy administracji do dorg¢czania pism
za pokwitowaniem,
niewydanie decyzji odmawiajacej wydania odpisu aktu zgonu w teminie, ktory organ
wyznaczyl w piSmie informujacym stron¢ o zakonczeniu postgpowania i wyznaczeniu

nowego terminu zatatwienia sprawy.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania w zakresie dzialalno$ci

urz¢du stanu cywilnego ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci, a w szczegdlnoSci

do dokonywania przeniesienia do rejestru stanu cywilnego tresci zagranicznego aktu urodzenia

11

W czasie trwania czynnosci kontrolnych powiadomiono drugiego matzonka o ztozeniu wniosku o uzupehienie
aktu matzenstwa.



w drodze transkrypcji zgodnie z art. 104 ust. 2 p.a.s.c., tj. poprzez wierne i literalne

przeniesienie tresci jego tresci zarowno jezykowo, jak i formalnie'?.

Ponadto zwracam uwage na koniecznos$¢:

a) przyjmowania wnioskoOw o wydanie zaswiadczenia o stanic cywilnym na aktualnym
formularzu, zawierajagcym informacj¢ o wyrazeniu zgody na przekazanie danych do
rejestru danych kontaktowych osob fizycznych;

b) zamieszczania w systemie informatycznym Baza Usfug Stanu Cywilnego prawidtowych
1 zgodnych ze stanem faktycznym informacji o podstawie wydania odpisu aktu stanu
cywilnego;

€) dokumentowania dor¢czenia zaswiadczen o stanie cywilnym, zgodnie z art. 39 k.p.a.;

d) wydawania decyzji odmawiajacych wydania odpisu aktu zgonu w teminie wyznaczonym
w piSmie informujacym stron¢ o zakonczeniu postgpowania i wyznaczeniu nowego

terminu zalatwienia sprawy.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

12 W zwigzku z usunieciem w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych nieprawidlowosci polegajacej na
niepowiadomieniu jednego z matzonkéw o ztozeniu przez drugiego matzonka wniosku o uzupehienie aktu
matzenstwa, odstepuje si¢ od formutowania zalecen w jej zakresie.



