WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 28 pazdziernika 2024 r.
WK-1V.431.1.10.2024

Pan
Marek Banaszek

Burmistrz Miasta Jozefowa

Urzad Miasta Jozefowa
ul. Kardynala Wyszynskiego 1
05-420 Jozefow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Monika Sapinska — zastepca
kierownika 1 Jakub Wlazto — starszy inspektor wojewodzki, w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie (daley MUW), przeprowadzili w dniach
od 25 marca do 12 kwietnia 2024 r. kontrolg¢ problemowa w Miescie Jozefow (dalej Miasto)
z siedzibg Urzedu Miasta pod adresem ul. Kardynata Wyszynskiego 1, 05-420 Jozefow.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania srodkow finansowych
otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na przyznawanie i wyplatg obywatelom
Ukrainy §wiadczen pieni¢znych 1 niepieni¢znych z pomocy spotecznej w 2023 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz dla zdarzen
weczesniejszych/pozniejszych, o ile mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych, funkcje
Burmistrza Miasta Jozefowa petnit Pan Marek Banaszek.

(Akta kontroli: str. 4-23)

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 28 sierpnia 2024 r., do ktorego

whniesiono wyjasnienia, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Burmistrza, iz prawidlowos¢

wykorzystania $§rodkow finansowych otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem

na przyznawanie i wyplatg obywatelom Ukrainy $wiadczen pieni¢znych 1 niepieni¢znych

z pomocy spolecznej, ocenia si¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzszg oceng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

1.

Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Zgodnie z tre$cig art. 29 i 30 ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy

W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®:

e obywatelowi Ukrainy przebywajacemu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego
pobyt jest uznawany za legalny i ktory zostat wpisany do rejestru PESEL,

e obywatelowi Ukrainy przebywajacemu legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ktorego cztonek rodziny powrdcit na terytorium Ukrainy,

moga by¢ przyznawane $wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne, na zasadach i w trybie ustawy

6 zasitki celowe’ oraz

o pomocy spotecznej*, w tym m.in.: zasitki state®, zasitki okresowe
pomoc w postaci przyznania niezbednego ubrania i goracego positku®. W mysl art. 17
ustawy o pomocy spolecznej, przyznawanie i wyplacanie przedmiotowych $§wiadczen
nalezy do zadan wtasnych gminy.

Miasto dziata na podstawie Statutu Miasta® natomiast Urzad Miasta (dalej Urzad), bedacy

jednostka budzetows Miasta, dziala na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®.
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W brzmieniu obowigzujacym w okresie realizacji zadania (od 1 stycznia 2023 r. obowiazywat t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 583 ze zm., od 13 stycznia 2023 r. — t.j. Dz. U. 2 2023 r., poz. 103 ze zm., natomiast od 18 marca
2024 r. obowigzuje t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 167 ze zm.) - dalej ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1283 ze zm.) - dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 38 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 39 ustawy o pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 48b ustawy o pomocy spoteczne;j.

Uchwata nr 196/VII1/2020 Rady Miasta Jozefowa z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie Statutu Miasta Jozefowa
ze zmianami — dalej Statut Miasta (zamieszczona na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Miasta dalej BIP).
Zarzadzenie Nr 155/2020 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 22 grudnia 2020 r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Urzedu Miasta Jozefowa ze zmianami. Z dniem 1 lipca 2023 r. obowigzuje regulamin
organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 125/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 28 czerwca
2023 r. (zamieszczone na stronie BIP).



Realizacja kontrolowanego zadania w Miescie prowadzona byta przez:

e Referat Realizacji Budzetu — w zakresie sporzadzania projektu budzetu, ewidencji
srodkow z Funduszu Pomocy oraz sprawozdawczosci budzetowe;;

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jozefowie (dalej MOPS) — w zakresie
przyznawania i wyplaty $wiadczen, sporzadzania zapotrzebowan na $rodki z Funduszu
Pomocy oraz sprawozdawczosci budzetowej i rozliczenia otrzymanych $rodkow
finansowych.

MOPS bedacy samodzielna jednostka organizacyjng Miastal!, wykonuje zadania wtasne

w zakresie pomocy spolecznej oraz zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

W kontrolowanym okresie, podstawa funkcjonowania MOPS byl m.in. statut? oraz

regulamin organizacyjny® w ktorym okreslono strukture i zakres zadan komorek

organizacyjnych MOPS.

Burmistrz upowaznit m.in. do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych

sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wlasciwosci gminy petnigcych

obowiazki Kierownika/Dyrektora MOPS!* w kontrolowanym okresie. Ponadto Burmistrz
upowaznil do wydawania decyzji administracyjnych starszego pracownika socjalnego™.

(Akta kontroli str.: 51-55)

. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej
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Dziatajacy jako wyodrebniona jednostka budzetowa.

Od dnia 1 lipca 2023 r. obowigzuje statut wprowadzony Uchwalg nr 532/VII1/2023 Rady Miasta Jézefowa
z dnia 26 maja 2023 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie
(dalej uchwata nr 532/VII11/2023). Przed dniem 1 lipca 2023 r. obowiazywat statut wprowadzony Uchwala
nr 389/VI/2014 Rady Miasta Jozefowa z dnia 9 kwietnia 2014 r. (dalej uchwata nr 389/V1/2014) -
zamieszczone na stronie BIP.

Zarzadzenie nr 4/2018 Kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie z dnia 6 lutego
2019 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Jozefowie
zmienione Zarzadzeniem Nr 3A Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie z dnia 1 lipca
2023 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Jozefowie. (zamieszczone na stronie BIP) Zarzadzenie nr 13/2023 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jozefowie z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Jozefowie (zamieszczone na stronie BIP MOPS).

Zgodnie z uchwatg nr 389/VI1/2014, praca MOPS kieruje Kierownik, natomiast zgodnie z uchwala
nr 532/VIII/2023 od 1 lipca 2023 r., MOPS zarzadza Dyrektor. Przedmiotowe upowaznienia wydano
zarzadzeniami Burmistrza Miasta Jozefowa: Nr 51/2022 z dnia 28 marca 2022 r., Nr 129/2023 z dnia
29 czerwca 2023 r. oraz Nr 220/2023 z dnia 2 listopada 2023 r. (zarzadzenia znajdujg si¢ na stronie BIP
Urzedu).

Upowaznienie Nr 53/2021 z dnia 3 marca 2021 r., obejmujace okres nieobecnosci w pracy Kierownika MOPS,
udzielono na czas nieokreslony (dalej upowaznienie nr 53).



1.

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowos$ci w Miescie
zostaly wprowadzone Zarzadzeniem Nr 39/2018 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia
23 marca 2018 r. w sprawie dokumentacji zasad prowadzenia rachunkowosci®®.

Zasady (polityka) rachunkowosci w MOPS zostaty wprowadzone Zarzadzeniem Nr 1/2021
Kierownika MOPS z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej
w Jozefowie.

(Akta kontroli str.: 56-78)

W zakresie wnioskowania o Srodki z Funduszu Pomocy oraz wprowadzenie ich

do budzetu jednostki.

. Wysokos$¢ srodkéw z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na realizacje zadania w roku

2023 zostala oszacowana na podstawie sporzadzanych przez MOPS zapotrzebowan
zglaszanych w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW.
(Akta kontroli str.: 79-108)

. Miasto realizujac dyspozycj¢ art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonata

wprowadzenia $rodkow z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacje zadania
do budzetu Miasta i MOPS Zarzadzeniem nr 28/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia
31 stycznia 2023 roku w sprawie wprowadzenia zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok.
W trakcie roku zarzadzeniami Burmistrza Miasta Jozefowa zmieniano plan dochodow
i wydatkow. Na dzien 31 grudnia 2023 r. $rodki z Funduszu Pomocy zostaty ujete zard6wno
po stronie dochodéw jak 1 wydatkéw w kwocie 62 254,00 zt, jn.:
a) plan dochodow w dziale 852 Pomoc spoteczna:
» W rozdziale 85295 Pozostata dzialalnosé (dalej rozdzial 85295 klasyfikacji
budzetowej'’) § 2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub

dofinansowanie zadan biezgcych w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy (dalej

§ 2100) na kwote 50 203,00 zt*8;
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W okresie objetym kontrola zmienione zarzgdzeniami Burmistrza Miasta Jozefow nr: 52/2023 z 6 marca
2023 r., 114/2023 z 7 czerwca 2023 r. oraz 229/2023 z 13 listopada 2023 r. Przedmiotowe zarzadzenia
zamieszczono na stronie BIP.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkdow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r., poz. 513 ze zm.) — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Zarzadzenie nr 255/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 15 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok (zamieszczone na stronie BIP).



V.

» W rozdziale 85214 Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (dalej rozdziat 85214 klasyfikacji budzetowej)
§ 2100 na kwote 1 276,00 zI°;
» W rozdziale 85216 Zasitki stale (dalej rozdzial 85216 klasyfikacji budzetowej)
§ 2100 na kwote 10 775,00 zt?%;
b) plan wydatkow w dziale 852 Pomoc spoteczna:
> wrozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej § 3290 Swiadczenia spoteczne wyplacane
obywatelom Ukrainy przebywajgcym na terytorium RP (dalej § 3290) na kwote
50 203,00 z1;
»  wrozdziale 85214 klasyfikacji budzetowej § 3290 na kwotg 1 276,00 zt;
» W rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej § 3290 na kwotg 10 775,00 zt,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
Ponadto, stosownie do art. 14 ust. 14-15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy,
Zarzadzeniem Nr 29/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 31 stycznia 2023 r. ustalono
plan finansowy dla wydzielonego rachunku dochodéw pochodzacych ze srodkéw Funduszu
Pomocy. Przedmiotowy plan finansowy byl w trakcie roku zmieniany zarzadzeniami
Burmistrza Miasta Jozefowa. Na dzien 31 grudnia 2023 r. plan dla wydzielonego rachunku
byl tozsamy z planem dochodéw 1 wydatkéw budzetu Miasta.
(Akta kontroli str.: 109-110)

W zakresie ewidencji ksiegcowej sSrodkow Funduszu przekazanvch na realizacje

zadania.

1. W 2023 r. MUW przekazat srodki finansowe z Funduszu Pomocy w Iacznej kwocie

62 254,00 zt, ktore wptynety na rachunek bankowy Miasta:
— w dniu 31 stycznia 2023 r. kwote 7 000,00 zt (WB nr 8),
— wdniu 15 lutego 2023 r. kwote 9 549,00 zt (WB nr 13),

— w dniu 16 marca 2023 r. kwote 2 094,00 zt (WB nr 26),

— w dniu 18 kwietnia 2023 r. kwotg 5 228,00 zt (WB nr 35),
— wdniu 12 maja 2023 r. kwote 9 368,00 zt (WB nr 46),

— wdniu 7 czerwca 2023 r. kwote 6 340,00 zt (WB nr 57),
— wdniu 14 lipca 2023 r. kwote 6 338,00 zt (WB nr 68),

19

20

Zarzadzenie nr 153/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie wprowadzenia zmian
w uchwale budzetowej na 2023 rok (zamieszczone na stronie BIP).

Zarzgdzenie nr 214/2023 Burmistrza Miasta Jozefowa z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia
zmian W uchwale budzetowej na 2023 rok (zamieszczone na stronie BIP).



— w dniu 21 sierpnia 2023 r. kwote 3 448,00 zt (WB nr 80),
— w dniu 7 wrzesnia 2023 r. kwote 5 000,00 zt (WB nr 87),
— w dniu 9 listopada 2023 r. kwote 3 135,00 zt (WB nr 107),
— wdniu 7 grudnia 2023 r. kwote 4 754,00 zt (WB nr 116).
Wptyw $rodkow z Funduszu Pomocy zaewidencjonowano na kontach Miasta:
— strona Wn, konto 133 — Rachunek budzetu,
— strona Ma, konto 901 — Dochody budzetu.
Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace wpltywu s$rodkow z wyciggami
bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono. Zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonano
zgodnie z polityka rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 113-137)
. Otrzymane przez Miasto $rodki z Funduszu Pomocy sukcesywnie przekazywano
na rachunek bankowy MOPS, ktoére zgodnie z okazang ewidencja ksiggowa ujmowano
na kontach: Wn 130 Rachunek biezgcy jednostkilMa 223 Rozliczenia wydatkow
budzetowych.
Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace wpltywu srodkow z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.
Okazano ewidencje wptywu przedmiotowych srodkow prowadzong w MOPS i stwierdzono,
ze:
e W dziale 852 rozdziale 85214 § 2100 ujeto kwote 1 776,00 zt,
e W dziale 852 rozdziale 85216 § 2100 ujeto kwote 8 577,00 zt,
e W dziale 852 rozdziale 85295 § 2100 ujeto kwotg 51 901,00 zt.
Ujecia w poszczeg6lnej podziatce klasyfikacji budzetowej dokonano z naruszeniem planu
finansowego dochodow.

(Akta kontroli str.: 138-159)

. Wvdatki bedace podstawa wyvkorzystania Srodkow finansowych, ich ewidencja

oraz dowody potwierdzajace poniesione wydatki

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze $rodkow Funduszu Pomocy
1 dokumentow zrédtowych dotyczacych realizowanego zadania.

. Z okazanej w trakcie kontroli ewidencji ksiggowej wydatkow, wyodrebnionej dla srodkow
Funduszu pomocy, oraz dowodow zréodlowych wynika, ze w 2023 r. MOPS wydatkowat
srodki z Funduszu Pomocy w acznej kwocie 60 340,92 zt, w tym:

— zaklasyfikowane do rozdziatu 85214 § 3290:



e kwote 776,00 zt na wyptatg zasitku okresowego z tytulu ochrony macierzynstwa,
e kwote 500,00 zt na wyptate zasitku celowego z przeznaczeniem na zakup zywnosci
oraz optacenie rachunkow za energi¢ elektryczng.

Powyzsze zasitki zostaly przyznane na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza
Miasta Jézefowa po uprzednim ztozeniu wnioskow przez strong o udzielenie pomocy.
Ptatnosci zostaly dokonane na podstawie list wyptat, a wyptacone kwoty zgodne byty
z kwotami wskazanymi w decyzjach.

— zaklasyfikowane do rozdziatu 85216 § 3290:
e kwote 10 774,30 zt na zasitki stale dla 3 obywateli Ukrainy.
Zasitki zostaly przyznane na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza Miasta
Jozefowa. Zasitki zostaly wyplacone na podstawie list wyplat, a kwoty na nich figurujace
zgodne byly z przyznanymi decyzjami. Stwierdzono jeden przypadek uchylenia decyz;ji
przyznajacej $wiadczenie w caloSci z uwagi na zmiang sytuacji dochodowej
swiadczeniobiorcy. Wyptacona kwota w wysokosci 1 876,35 zt zostata zwrécona w dniu
21 sierpnia 2023 r. na rachunek bankowy MOPS (WB nr 53).

— zaklasyfikowane do rozdziatu 85295 § 3290:
o kwote 48 290,62 zt z tytutlu pomocy w postaci zakupu positku oraz zasitku celowego

z przeznaczeniem na zakup positku.

Wyplaty powyzszych $wiadczen dokonywane byly na podstawie not ksigegowych,
rachunkow oraz faktur wystawionych przez placéwki oswiatowe wskazane w decyzjach
przyznajacych powyzsze §wiadczenia. Do przedmiotowych dokumentow dotaczone byty
listy osob objetych swiadczeniem.
MOPS  dokonywal wydatkow na $wiadczenia dla obywateli  Ukrainy
za pomocg rachunku bankowego wydzielonego dla Funduszu Pomocy. W przypadku
czterech not ksiggowych?! optaconych w styczniu 2023 r. wydatki zostaly poniesione
z rachunku bankowego podstawowego MOPS, a w dniu 2 lutego 2023 r. poniesione
wydatki w lacznej kwocie 2 335,50 zt zrefundowano ze $srodkéw Funduszu Pomocy.
Na podstawie okazanej dokumentacji ustalono, ze w trzech przypadkach, decyzje?
nie zawieraly podpisu z podaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego

pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji, tym samym nie spelniajac

2L Nota ksiggowa nr: 41/2022 z 27 grudnia 2022 r., MP1 Jozefow/000017/12/2022 z 30 grudnia 2022 r.,
MP1 J6zefow/000018/12/2022 z 30 grudnia 2022 r., NKw-2022-000035 z 27 grudnia 2022 r.

22 Dotyczy decyzji: nr 508/2023 z 11 wrze$nia 2023 r., nr 486/2023 z 4 wrzesnia 2023 r. oraz nr 187/2023 z 27
lutego 2023 r.



wymogu okreslonego zapisami art. 107 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego®®, natomiast w dwoch przypadkach decyzje?*
nr: 595/2023 oraz 596/2023 z 16 pazdziernika 2023 r. wydano na podstawie upowaznienia
nr 53 dla starszego pracownika socjalnego obejmujacego okres nieobecnosci w pracy
Kierownika MOPS pomimo, ze zgodnie ze statutem MOPS?® obowiazujacym od 1 lipca
2023 r., ,,Osrodkiem zarzqdza (...) i odpowiada za jego dziatalnos¢ Dyrektor.” W trakcie
czynno$ci kontrolnych nie okazano upowaznienia obejmujacego wydawanie decyzji
administracyjnych w okresie nieobecnosci w pracy Dyrektora MOPS.

Biorgc pod uwage poglad, utrwalony w orzecznictwie sadowoadministracyjnym,
ze decyzja niezawierajaca podpisu z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska osoby
upowaznionej do jej wydania posiada wad¢ prawna powodujaca, ze takie pismo traci
charakter decyzji oraz fakt, ze dwie decyzje przyznajace S$wiadczenia wydano
bez stosownego upowaznienia, oplacenie $wiadczen przyznanych przedmiotowymi
decyzjami ze $rodkow Funduszu Pomocy uznano za nieprawidlowe. Laczna kwota
Swiadczen wyniosta 2 287,65 zt a szczegdtowe dane w zakresie wysoko$ci pobranych
Swiadczen wynikajacych z powyzszych decyzji przedstawiono w tabeli nr 1.

Tabela nr 1.

numer okres dowod ksiegow Omlfcséz(;a kwota $wiadczenia
decyzji | obowigzywania eEOWY P . (zh)
swiadczenia
MP1/000009/05/2023 mai 3750
187/2093| 1maja-30 |z 31 maja2023r. ) '
czerwca 2023 r. | MP1/000011/06/2023 czerwiec 175.00
z 30 czerwca 2023 r. ’
NKw-2023-000027 z .,
30 wrzesnia 2023 r. wrzesien 241,00
- NKw-2023-0000822 1, 4 cormik 286,00
486/2023 5 wrzesénia - 31 |31 pazdziernika 2023 r.
grudnia 2023 r. | NKw-2023-000033 z listonad 973.00
30 listopada 2023 r. P ’
NKw-2023-000040 z .,
27 grudnia 2023 r. grudzien 208,00
NKw-2023-000021 z .,
508/2023 4 wrzesnia - 31 |29 wrzesnia 2023 r. wrzesien 140,25
grudnia 2023 r. | NKw-2023-000023 z wrdziernik 196 35
31 pazdziernika 2023 r.| P !

2 tj.Dz.U.z2024r., poz. 572.
24 Dotyczy decyzji nr: 595/2023 oraz 596/2023 z 16 pazdziernika 2023 r.
25 Ustanowionym uchwata nr 532/VIII/2023.



16 pazdziernika | N W-2023-0000232 Lok 112,20
. 31 pazdziernika 2023 r.
595/2023| - 31 grudnia
2023 NKw-2023-000027 2 listopad 196,35
' 30 listopada 2023 r. P ’
NKw-
16 paidziemika | MP2/000021/11/2023 | pazdziemik 156,00
506/2023| - 31 grudnia L opada 023
20231 | MP2/000023/12/2023 | listopad 260,00
z 6 grudnia 2023 r.
SUMA 2 287,65

Zgodnie z Informacjg Dla Osrodkéow Pomocy Spotecznej Dotyczgce Przepisow Ustawy

Z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na

terytorium tego panstwa (Dz. U. Poz. 583) (dalej Wytyczne) przekazang przez pracownika

Oddziatu do spraw Pomocy Srodowiskowej Wydziatu Polityki Spotecznej MUW w dniu

16 marca 2022 r. do Osrodkéw Pomocy Spoteczne;j:

1) Obywatelom Ukrainy mogg by¢ przyznane $wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne,
na przyktad:

a. positek dla dzieci i mlodziezy przyznawany doraznie, na czas nie dtuzej niz 2 m-ce
(na podstawie art. 48b ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej?®),

2) Pomoc przyznaje si¢ na zasadach i w trybie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, z pewnymi zmianami.

3) Obywatel Ukrainy ubiegajacy si¢ o pomoc sktada o§wiadczenie o sytuacji osobiste;j,
rodzinnej, dochodowej 1 majatkowej, ktére jest czesScig I Formularza kwalifikujacego
do przyznania pomocy.

4) W postgpowaniu nie przeprowadza si¢ rodzinnego wywiadu srodowiskowego, chyba
ze powstang watpliwosci co do tre$ci o§wiadczenia ztozonego przez obywatela Ukrainy.

Majac na uwadze powyzsze, w wyniku weryfikacji dokumentow Zroédtowych stwierdzono,

ze:

a) Wniosek o udzielenie pomocy w formie optacenia positkow dla 2 dzieci w szkole
nr MOPS.821.14.2023 z dnia 20 marca 2023 r. zostal rozpatrzony w trybie art. 48b ust. 5
pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej na okres od 21 marca do 19 maja 2023 r. Okazane

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty wskazuja, iz w maju 2023 r. sfinansowano

26

nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej,
a wydatki poniesione na udzielong pomoc nie podlegajg zwrotowi.



4?7 positki wigcej niz wynika to z okresu na jaki zostato udzielone $wiadczenie?® na laczna

kwote 32,00 zt. Pomimo zakonczenia okresu, $wiadczeniem doraznym objgty zostal

rowniez miesigc czerwiec, w ktorym ze srodkéw Funduszu zostaly wydatkowane $rodki

w wysokosci 224,00 zt?° na podstawie noty nr NKw-2023-000021% do ktérej zataczono

naliczenie obejmujace imi¢ 1 nazwisko dziecka, liczbe obiadow, cen¢ jednostkowa oraz

taczng kwote positkéw. Laczna kwota przedmiotowych §wiadczen wynosi 256,00 zt32,

b) Decyzja administracyjng nr 87/2023 z 23 stycznia 2023 r. znak MOPS.8223.61.2023,

przyznano $wiadczenie na podstawie art. 48b ustawy o pomocy spotecznej na okres

od 1 lutego do 3 czerwca 2023 r. Na podstawie przedmiotowej decyzji wydatkowano

srodki Funduszu jn.:

e kwota 87,50 zt — nota ksiggowa nr NKw-2023-000005 z 28 lutego 2023 r. wraz
zZ zalacznikiem,

e kwota 201,25 zI — nota ksiggowa nr NKw-2023-000008 z 31 marca 2023 r. wraz
Z zalacznikiem,

e kwota 140,00 zt — nota ksiggowa nr NKw-2023-000011 z 28 kwietnia 2023 r. wraz
z zalgcznikiem,

e kwota 131,25 zt — nota ksiggowa nr NKw-2023-000014 z 31 maja 2023 r. wraz
zZ zalgcznikiem,

e kwota 122,50 zt — nota ksiggowa nr NKw-2023-000017 z 26 czerwca 2023 r. wraz
z zalacznikiem, z ktérego wynika, ze w czerwcu wydano dla dziecka 14 obiadow.

W zwigzku z powyzszym, kontrolujacym okazano wniosek o udzielenie pomocy

w formie optacenia positkow dla dziecka w szkole nr MOPS.8223.1.4.2023.UA z dnia 18

stycznia 2023 r. Zgodnie z Formularzem kwalifikacyjny do przyznania pomocy osoba

wnioskowata o ,,Pomoc w formie zakupu positkow (obiad) o okresie nauki w szkole

od 01.02.2023 do 30.06.2023 r. (...)”. Dnia 23 stycznia 2023 r. zaakceptowano

ww. wniosek wraz z planem pomocy, tym samym wydatek w kwocie 122,50 zt uznano

za zasadny.

27
28

29

30
31

Nota ksiegowa nr NKw-2023-000017 z 31 maja 2023 r.

15 positkéw — 13 dni w ktérych mogta nastapic realizacja $wiadczenia (od 1 do 19 maja z wylaczeniem dni
wolnych od pracy) = 2 x 2 dzieci.

Dla 2 dzieci sfinansowano 14 positkow po terminie wskazanym positkéw pomimo zakonczenia okresu na jaki
przyznano $§wiadczenie.

Nota ksiegowa na tgczng kwote 1 050,00 zt.

256,00 zt = ((2 positki x 8,00 zt) x 2 dzieci) + ((14 positkow x 8,00 zt) x 2 dzieci)
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3.

VI.

¢) Na podstawie faktury nr 7/23 z 30 kwietnia 2023 r. na kwote 760,00 zt, w dniu 16 maja
2023 r. MOPS wydatkowat $rodki Funduszu Pomocy z tytulu positkow wydanych dla
dwojki dzieci w kwietniu 2023 r., jednakze z poszczegdlnych dwodch pozycji
przedmiotowej faktury wynika, ze taczna kwota $wiadczen wyniosta 720,00 z1*2. Zgodnie
z wyjasnieniem Kierownika Dziatu Pomocy Spotecznej MOPS z 8 kwietnia 2024 .33,
nie wystawiono faktury korygujacej w przedmiotowym zakresie. Powyzsze skutkowato
wydatkowaniem $rodkéw Funduszu Pomocy w zawyzonej kwocie 40,00 zt.

W trakcie kontroli poréwnano dowody zrodlowe stanowigce podstawe wydatkowania

srodkoéw z Funduszu Pomocy z wyciaggami bankowymi oraz ewidencja ksiggowa MOPS —

rozbiezno$ci nie stwierdzono.

Na podstawie przedstawionych dowodow zrodtowych stwierdzono, ze $rodki Funduszu

Pomocy przyznano na $wiadczenia pieni¢zne 1 niepieni¢zne okreslone w art. 37, 38, 39 148b

ustawy o pomocy spotecznej dla obywateli Ukrainy.

Analizowane dowody ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,

formalno-rachunkowym i zatwierdzone do wyplaty oraz spelialy wymogi dowodu

ksiegowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®*.

Wydatki zaklasyfikowano zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie

klasyfikacji budzetowe;.

(Akta kontroli str.: 160-948)

Zwrot niewykorzystanych sSrodkow finansowych oraz odsetek bankowych oraz innych

dochodow od Srodkow Funduszu Pomocy

MOPS w dniu 31 grudnia 2023 r. zwrocit na rachunek bankowy Miasta srodki finansowe
W tacznej kwocie 13 011,16 z1, w tym m.in.:
e kwote 1 913,08 zt z Funduszu Pomocy, z czego:

— kwote 1 912,38 zl z tytutu niewykorzystanych srodkéw na zapewnienie positkow dla

dzieci 1 mtodziezy,

— kwote 0,70 zt z tytutu niewykorzystanych §rodkéw na zasitki state;
e kwote 677,17 zt z tytutu odsetek bankowych uzyskanych na rachunku bankowym?®®.
Zaroéwno niewykorzystane $rodki z Funduszu Pomocy jak i1 odsetki bankowe zwrdcono

na rachunek bankowy MUW w dniu 5 stycznia 2024r. (WB nr 1). W zwiazku

32
33
34
35

360,00 zt + 360,00 zt = 720,00 zt

Wyjasnienie ztozono na podstawie upowaznienia nr 3/2024 z 3 kwietnia 2024 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.)
Zgodnie z dekretacja do WB nr 96 z 31 grudnia 2023 r.
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VII.

z dokonywaniem wydatkow w ramach realizowanego zadania do 29 grudnia 2023 r.,
powyzsze uznano za zgodne z wytycznymi w zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkow
finansowych okre§lonych w pismie Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej MUW z dnia
7 grudnia 2023 r., znak WRPS-111.3112.27.98.2023.

(Akta kontroli str.: 949-954)
W dniu 26 marca 2024 r. Zastgpca Burmistrza Miasta zlozyl oswiadczenie, ze Srodki
z Funduszu Pomocy nie byty lokowane.

(Akta kontroli str.: 955)

W zakresie sprawozdawczoS$ci z realizacji zadania

W dniu 8 stycznia 2024 r. MOPS przekazal za posrednictwem CAS roczne rozliczenie
srodkow pochodzacych z Funduszu Pomocy do MUW. Zgodnie z danymi wykazanymi
w rocznym rozliczeniu, na $wiadczenia pieni¢zne i niepieni¢zne z pomocy spotecznej dla
obywateli Ukrainy wydatkowano taczng kwotg 60 340,92 zt obejmujac pomoca 54 osoby
Z tego:
e kwote 48 290,62 zt na zapewnienie wyzywienia dla dzieci i mtodziezy,
e kwote 776,00 zl na wyptlate zasitkow okresowych,
e kwote 500,00 zl na wyptlate zasitkow celowych,
e kwote 10 774,30 zt na wyplate zasitkow statych.
Ustalono, ze dane w zakresie wysokos$ci wydatkow zgodne byty z dowodami ksiggowymi
oraz ewidencja ksiggowa wydatkow MOPS.

(Akta kontroli str.: 967-971)

2. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodoéw budzetowych jednostki samorzgdu

terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r.
Miasto wykazato dochody z tytutu otrzymanych $rodkéw Funduszu Pomocy w nizej
wymienionych rozdziatach:

e 85295 klasyfikacji budzetowej § 2100 kwote 50 203,00 zt,

o 85214 klasyfikacji budzetowej) § 2100 kwote 1 276,00 zt,

o 85216 klasyfikacji budzetowej) § 2100 kwote 10 775,00 zt,

zgodnie z przyjetym planem finansowym oraz dochody wykonane w kwotach odpowiednio
48 290,62 zt, 1 276,00 zt oraz 10 774,30 zt. Powyzsze zgodne bylo z okazang ewidencja
ksiegowa do zadania.

(Akta kontroli str.: 972-991)
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3.

Zarowno Miasto w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. jak i MOPS w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczgtku
roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (dalej sprawozdanie Rb-28S) wykazaly prawidlowe
wykonanie wydatkow w  poszczegdlnych rozdzialach klasyfikacji  budzetowej
kontrolowanego zadania. Powyzsze zgodne byto z ewidencja ksiggowa Miasta oraz MOPS
w czesci dotyczacej wydatkow, natomiast w przypadku czesci dotyczacej planu wydatkow
ujetych w sprawozdaniu Rb-28S, MOPS wskazat dane niezgodne z okazana ewidencja
ksiegowa.

(Akta kontroli str.: 992-1029)

Reasumujac ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1.

Ujeciu w urzadzeniach ksiggowych MOPS, otrzymanych $rodkéw Funduszu Pomocy
niezgodnie z przyjetym planem finansowym.

Sfinansowaniu $§wiadczen w postaci zakupu positku oraz zasitku celowego
Z przeznaczeniem na zakup positku w tacznej kwocie 2 287,65 zl, na podstawie decyzji
0 ktorych mowa w dziale V pkt. 1 tiret trzecie.

Sfinansowaniu $§wiadczeh w postaci zakupu positku oraz zasitku celowego
Z przeznaczeniem na zakup positku w facznej kwocie 256,00 zt po zakonczeniu okresu lub
w liczbie wyzszej niz wynika to z okresu na jaki zostato udzielone $wiadczenie, szczegélowo

opisanych w dziale V pkt. 2 ppkt. 4 lit. a).

. Wydatkowaniu $rodkéw Funduszu Pomocy w kwocie 760,00 zt z tytutu faktury nr 7/23

z 30 kwietnia 2023 r. w przypadku gdy suma poszczegdlnych pozycji stanowila kwote
720,00 z1, tj. w zawyzonej kwocie o 40,00 zi.
Ujeciu danych w czeSci sprawozdania Rb-28S dot. planu wydatkéw MOPS, niezgodnych

Z okazang ewidencja ksiegowa.

Uwzgledniajgc powyzsze, zobowigzuje Pana Burmistrza do podjecia dziatan majacych na celu

wyeliminowanie powstania w przysztosci stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegdlnosci

do:

1.

Dokonywania w ewidencji ksiggowej MOPS zapisow w zakresie otrzymanych $rodkow
Z Funduszu Pomocy zgodnie z przyjetym planem finansowym oraz ujmowaniu
w sprawozdaniu Rb-28S danych na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej w sposob

rzetelny 1 prawidtowy,
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2. Przyznawania $wiadczen w postaci zakupu positku oraz zasitku celowego z przeznaczeniem
na zakup positku na podstawie decyzji administracyjnych zawierajacych obligatoryjne
elementy okreslone w art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, wydanych przez pracownikow posiadajacych stosowne upowaznienie
do ich wydawania,

3. Finansowania $wiadczen w postaci zakupu positku oraz zasitku celowego z przeznaczeniem
na zakup positku zgodnie z okresem ich obowigzywania,

4. Dochowanie szczegolnej starannosci przy dokonywaniu wstgpnej kontroli oraz sprawdzaniu

rzetelnosci dowodow ksiegowych.

Ponadto zobowigzuj¢ Pana do zwrotu $rodkow z Funduszu Pomocy w kwocie
2 583,65 zI*® na rachunek bankowy Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego prowadzony

w Narodowym Banku Polskim o numerze 15 1010 1010 0100 6713 9130 3000, w ciagu 15 dni

od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemne] informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidlowosci.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

36 258365zt =2 287,65 zt + 256,00 zt + 40,00 zt
14



