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ul. Armii Krajowej 5
05-400 Otwock

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?, kontrolerzy
Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor wojewodzki oraz Krzysztof Florek — inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 1 do 17 lipca 2024 r. kontrolg problemowa w Urzgdzie Miasta Otwocka,
z siedzibg przy ul. Armii Krajowej 5, 05-400 Otwock.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 21 czerwca 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 20 wrze$nia 2024 r., do

ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Prezydentowi wystgpienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 1936 zgloszen pobytu statego®, 1489 zgloszen

pobytu czasowego®, 2233 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego®, 11 zgloszen

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

W tym 1889 zgloszen pobytu obywateli polskich i 47 zgloszen pobytu cudzoziemcow.

W tym 882 zgloszenia pobytu obywateli polskich i 607 zgloszen pobytu cudzoziemcow.

W tym 2229 zgloszenn wymeldowania obywateli polskich i 4 zgtoszenia wymeldowania cudzoziemcow.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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wymeldowania z miejsca pobytu czasowego®, 239 zgloszen wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej’, a takze 2546 wnioskow o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. W okresie kontrolowanym wydano z urzgdu 1936
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly, 481 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
czasowy wydanych na wniosek przy zameldowaniu, 486 zaswiadczen zawierajacych odpis
danych osoby zainteresowanej zawartych w rejestrze mieszkancoéw lub w rejestrze PESEL,
0 ktorych mowa w art. 45 ustawy o ewidencji ludnosci®, a takze wydano 113 decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych, 9 decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw i z rejestru PESEL, a takze 14 postanowien o odmowie
wszczecia postgpowania w przypadku zlozenia wniosku przez podmiot zobowigzany na
podstawie art. 48 ustawy o ewidencji ludnos$ci do korzystania z urzadzen teletransmisji danych?®.

W okresie objetym kontrolg nie wplynety do organu zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano 5 zgloszen pobytu statego obywateli polskich i wydane w zwigzku
z nimi z urzgdu zaswiadczenia, 5 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich oraz
3 zaswiadczenia wydane w zwiazku z nimi na wniosek ztozony przy zameldowaniu, 5 zgloszen
pobytu statego cudzoziemcow 1 wydane w zwigzku z nimi z urzedu zas§wiadczenia, 5 zgloszen
pobytu czasowego cudzoziemcoé)w 1 3 zaswiadczenia wydane na ich podstawie na wniosek
zlozony przy zameldowaniu, 5 zgtoszen wymeldowania obywateli polskich z miejsca pobytu
statego, 3 zgloszenia wymeldowania cudzoziemcOw z miejsca pobytu stalego, 1 zgloszenie
wymeldowania obywatela polskiego z miejsca pobytu czasowego, 5 zgloszen wymeldowania
cudzoziemcOw z miejsca pobytu czasowego, 1 zgloszenie wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywatela polskiego, 5 zgloszeh wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcodw, 5 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancoéw lub rejestru PESEL, 5 zaswiadczen zawierajacych odpis danych osoby
zainteresowanej zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, 5 decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych, 3 decyzje administracyjne o odmowie

udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw i1 z rejestru PESEL oraz

W tym 1 zgloszenie wymeldowania obywatela polskiego i 10 zgloszen wymeldowania cudzoziemcow.

W tym 4 zgloszenia wyjazdu obywateli polskich i 235 zgloszen wyjazdu cudzoziemcow.

Ustawa z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 1. poz. 736).

Zgodnie z wyjasnieniami p.o. Zastgpcy Naczelnika Wydzialu Obstugi Mieszkanca i Podmiotow
Gospodarczych Urzedu Miasta Otwocka z dnia 15 lipca 2024 r.: ,,(...) czes¢ danych zostata zaczerpnieta
z rejestru mieszkancow, ktory np. do wymeldowani z pobytu czasowego doliczyt automatycznie zakonczone
pobyty czasowe. Nadmieniam, ze w tabeli skorygowano rowniez liczbe wydanych decyzji administracyjnych
W sprawach meldunkowych (wstgpnie zostata podana liczba za niepetny okres kontroli).
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3 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania w przypadku ztozenia wniosku przez
podmiot zobowigzany na podstawie art. 48 ustawy o ewidencji ludnosci do korzystania
z urzadzen teletransmisji danych®®.

Zgloszenia meldunkowe ztozone zostaly na formularzach zgodnych z wzorami
okreslonymi w zatgcznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okre§lenia wzorow i sposobu
wypeiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowegol?.
Wszystkie poddane kontroli zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy byty zgodne
z wzorem stanowigcym zalacznik nr 8 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow
1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
oraz zostaly wydane niezwltocznie, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego!?. W aktach nie znajdowaly si¢c egzemplarze aktowe
wydanych z urzedu zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty, wobec powyzszego brak byto
mozliwos$ci skontrolowania terminowos$ci ich wydania oraz czy byly one zgodne z wzorem
okreslonym w zataczniku nr 7 do powyzszego rozporzadzenia.

W 3 badanych sprawach za wydanie na wniosek zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
Czasowy pobrano optaty skarbowe w prawidlowej wysokosci okreslonej w ustawy o optacie
skarbowej'®, natomiast w 3 pozostalych przypadkach wydanie zaswiadczenia nie podlegato
oplacie na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. fi g.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL
nastgpowato na podstawie wnioskow zlozonych przez uprawnione podmioty, okreslone
w art. 46 ust. 1 pkt 3 i pkt 5 oraz w art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci. Zakres
udostepnionych danych jednostkowych byt zgodny z zakresem zadania wnioskodawcow.
W przypadku 4 badanych spraw udostepnienie danych nastapito nieodplatnie'* natomiast
w 1 kontrolowanej sprawie dane udostepniono odptatnie'®. Wysoko$¢ pobranej optaty za
udostepnienie danych jednostkowych byla zgodna z okre§long w § 2 pkt 1 rozporzadzenia

W sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL?,

10 Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalefi kontroli nr 2, ktéry dotgczono

do akt kontroli.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie

okreslenia wzoro6w i sposobu wypehiania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku

meldunkowego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2070).

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej
k.p.a.

13 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).

14 Dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1 i 5 w zw. z art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnoéci.

15 Dla podmiotow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 53 pkt 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

16 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat za udostgpnienie danych
z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. z 2017 r. poz. 2482).
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Poddane kontroli zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji
ludno$ci, zawierajace odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly zgodnie z zakresem
zadania wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okre§lonego w art. 217 § 3 k.p.a. oraz
zawieraly dane wylgcznie osoby zainteresowanej. Za wydanie zaswiadczenia w 4 badanych
przypadkach pobrano optate skarbowa w wysokosci okreslonej w czesci Il pkt 2 zalgcznika do
ustawy o optacie skarbowej, a w 1 przypadku wydanie zaswiadczenia byto zwolnione
z wniesienia oplaty skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowe;.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych zostaly wydane zgodnie
z wlasciwoscig rzeczowa 1 miejscowa organu. Decyzje zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly dorgeczone za pokwitowaniem, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz w art. 46 § 1 k.p.a. W przypadku badanych decyzji
w sprawach meldunkowych prawidtowo pobrano i zastosowano zwolnienia z wniesienia optaty
skarbowej za wydanie decyzji na wniosek.

Decyzje o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych zostaty wydane zgodnie
z wlasciwoscig miejscowa 1 rzeczowa organu, Z zachowaniem terminu okre$lonego
w art. 35 § 3 k.p.a., zawieraly wszystkie elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaty
dorgczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 i art. 46 § 1 k.p.a.

Poddane kontroli postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania na podstawie
art. 47 ust. 3a ustawy o ewidencji ludnosci zostaly wydane po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych ich wydanie oraz zostaly dorgczone za pokwitowaniem zgodnie z wymogami

okreslonymi w art. w art. 39 oraz w art. 46 § 1 k.p.a.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos¢é polegajaca na zamieszczeniu we
wszystkich poddanych kontroli postanowieniach o odmowie wszczecia postgpowania na
podstawie art. 47 wust. 3a ustawy o ewidencji ludno$ci blednego pouczenia
o nieprzystugiwaniu zazalenia na postanowienia wydane w trybie art. 61a k.p.a., co jest
niezgodne z dyspozycja tego przepisu o tresci: ,, Na postanowienie o ktorym mowa w § 1 stuzy

zazalenie”.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono przyjecie niekompletnych zgloszen
meldunkowych, tj.:
— 1 zgloszenia pobytu stalego cudzoziemca, w ktorym nie wskazano kraju poprzedniego

miejsca jego zamieszkania,



— 3 zgloszen wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorych nie uzupetniono
rubryki dotyczacej miejsca urodzenia.
Powyzszym naruszono wymogi okreslone w art. 30 ust. 1 pkt 6 oraz art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy

o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia ewidencji

ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuje¢ Prezydenta Miasta Otwocka do
podjecia dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci oraz uchybien
poprzez:

1. Zamieszczanie prawidlowych pouczen w wydawanych postanowieniach o odmowie
wszczecia postgpowania na podstawie art. 47 ust. 3a ustawy o ewidencji ludnosci,
zawierajacych informacje o przyshugujacym zazaleniu na postanowienie wydane w trybie
art. 6lak.p.a..

2. Przyjmowanie kompletnych zgloszen meldunkowych dotyczacych pobytu stalego
cudzoziemca oraz zgloszen wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 30 ust. 1 pkt 6 oraz art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy o ewidencji

ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Prezydenta do przekazania, w terminie 14 dni od
daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



