2 Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DK-1.0812.3.2023
Warszawa, 30 pazdziernika 2023

Pan

Tobiasz Bocheniski
Wojewoda Mazowiecki

Szanowny Panie Wojewodo,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli planowej przeprowadzonej w okresie od 20 lutego do 28
kwietnia 2023 r. w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim, na podstawie upowaznienia Ministra
Infrastruktury nr DG.0120.12.U.2023/M z dnia 14 lutego 2023 r.

Tematem kontroli byty Wybrane elementy sprawowania nadzoru, na poziomie wojewddzkim, nad
wykonywaniem zadan finansowanych z Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drég. Kontrolg objeto okres
od 1 stycznia 2022 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania podejmowane przed i po tym okresie,
jezeli miaty bezposredni zwigzek z przedmiotem kontroli.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci prowadzenia nadzoru nad realizacjg zadan finansowanych
w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Ocena ogdlna

1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Pozytywnie oceniono prowadzenie nadzoru nad realizacjg zadann dofinansowanych
z RFRD przez MUW. Mazowiecki UW na kazdym etapie prac, od momentu pozyskania
whiosku do podpisania umowy z Beneficjentami, dokonuje weryfikacji dokumentacji
poprzez zastosowanie mechanizméw kontrolnych w postaci list sprawdzajgcych.
Powyzsze pozwala w sposdb transparentny dokonac oceny formalnej i merytorycznej
dokumentacji w toku prowadzonych czynnosci. Umowy o dofinansowanie zawieraty
postanowienia zobowigzujgce Beneficjentdw do prowadzenia wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkéw dokonywanych
z tych $rodkéw i spetniaty wymogi ustawy o RFRD. Dokumentacja przekazana w toku
kontroli byta uporzadkowana, nie stwierdzono brakéw w dokumentaciji.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki dokonywat komisyjnie oceny wnioskdéw
o dofinansowanie, zadan gminnych i powiatowych w ramach RFRD w terminie 30 dni
od daty ztozenia wnioskdw. Ocena wnioskéw odbywata sie na kartach oceny
merytorycznej a przyjete kryteria oceny wnioskdw zostaty uszczegétowione w sposéb
zapewniajgcy obiektywng ich ocene. Przyjete wnioski spetniaty kryteria wynikajgce
z przepiséw ustawy o RFRD oraz warunki okreslone w ogtoszeniach o naborach.

Realizujgc natozone ustawg zadania, MUW zawart w 2022 r. z jednostkami samorzadu
terytorialnego 158 umoéw na wykonanie budowy, przebudowy, remontu drég
gminnych i powiatowych.

Zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD. Umowy
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o dofinansowanie zawieraty postanowienia zobowigzujgce Beneficjentow do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu
oraz wydatkow dokonywanych z tych s$rodkéw. Umowy o dofinansowanie
zobowigzywaty Beneficjentow do przedktadania comiesiecznych raportéow
dotyczacych stanu zaawansowania realizacji zadania oraz raportow kwartalnych, co
pozwolito Kontrolowanemu na biezgce monitorowanie wykonania zawartych umoéw.
MUW weryfikowat wykonanie, przez Beneficjentéw funduszu, obowigzkéw
informacyjnych, o ktérych mowa w art. 38 ustawy o RFDS.

MUW monitorowat przestrzegania terminéw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 7 i 8
ustawy RFRD poprzez pisemne zobowigzanie Beneficjentdw do przedtozenia
w odpowiedzi na wezwanie o przekazanie dokumentéw niezbednych do zawarcia
umowy o dofinansowanie:

a) os$wiadczenia o wszczeciu postepowania, w ktorym wskaza¢ nalezy numer
ogtoszenia oraz date jego publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych (o ile
zostato wszczete),

b) oswiadczenia odnosnie do zawarcia umdw z wykonawcami zakresu rzeczowego
zadania (o ile zawarto umowy na caty zakres zadania) wraz z kopig zawartych
umow.

Ponadto, dokonywat sprawdzenia powyzszych dokumentdw np. poprzez weryfikacje

informacji zamieszczonych na stronie internetowe] Biuletynu Zamoéwien Publiczne;j,

jak rowniez na podstawie informacji zawartych we wniosku o dofinansowanie.

Ustalono, na podstawie badanej préby, ze sposrdd 16 dofinansowywanych zadan:

— 8 zatwierdzono i rozliczono, tj. 50% badanych dofinansowan, w terminie,
zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD, tj. 30 dni od daty ich otrzymania,

— w przypadku 4 zadan, zawarto porozumienia o rozwigzaniu umow
o dofinansowanie na wniosek Beneficjentéw,

— w przypadku 4 zadan, do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych do MUW
nie zostaty ztozone sprawozdania z realizacji zadan (wydtuzony termin
realizacji).

Poziom wykorzystania srodkéw na dany rok oraz minimalna kwota dokonanego
zwrotu z tytutu niewykorzystania dofinansowania, ktéra stanowi niespetna 0,08 %
kwoty funduszy na 2022 r. wskazuje, ze Kontrolowany prawidtowo dokonat oceny
whnioskow o dofinansowanie iprzyznat dofinansowanie wybranym jst w ramach
Funduszu.

Kontrolowany wszczat 4 postepowania w sprawie okreslenia kwoty dofinansowania
podlegajgcej zwrotowi i wskazania terminu naliczania odsetek (wszystkie sprawy
dotyczyty dofinansowania przyznanego w 2021 roku).

Weryfikacja przekazywanych przez Beneficjentéw sprawozdan okresowych odbywata
sie na postawie list sprawdzajacych.

Dodatkowo MUW zobowigzat beneficjentéw do comiesiecznego raportowania
postepu zadan.

Kontrolowany realizowat czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie uregulowaniami prawnymi. Czynnosci kontrolne prowadzone byly na
podstawie upowaznienia, zgodnie z zatwierdzonym programem kontroli. W trakcie
czynnosci kontrolnych MUW dokonuje kompleksowego sprawdzenia realizacji przez
Beneficjentéw postanowien umowy, prawidtowego i gospodarnego wykorzystania
przyznanego dofinansowania.

Niemniej jednak, majgc na uwadze, niski odsetek kontrolowanych umoéw, na ktoére
udzielono dofinansowania, oraz fakt, ze:



- trzy realizowane planowo przez MUW w 2022 r. kontrole, do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie zostaty zakoriczone,

- zaplanowane w | kwartale 2023 r. czynnosci kontrolne nie zostaty rozpoczete,
dziatania MUW polegajace na kontroli wykonania umdw, na ktdre udzielono
dofinansowania w ramach RFRD, nalezy oceni¢ jako nieskuteczne.

2. Opis ustalonego stanu faktycznego

2.1. Ogolne informacje o kontrolowanej jednostce

Opis stanu Wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministréw?, wykonuje powierzone mu zadania

faktycznego przy pomocy wicewojewoddéw, urzedu wojewddzkiego oraz organdéw rzgdowej
administracji zespolonej w wojewddztwie. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy
o wojewodzie zakres kompetencji i zadan wykonywanych przez Wicewojewoddéw
okresla Wojewoda w formie zarzadzenia. Na podstawie art. 15 ust. 1 Wojewoda
nadaje urzedowi wojewddzkiemu statut?, podlegajacy zatwierdzeniu przez Prezesa
Rady Ministrow. Szczegétowg organizacje oraz tryb pracy urzedu wojewddzkiego
okresla regulamin3.

Urzad wojewddzki realizuje, miedzy innymi, zadania wynikajgce z ustawy z dnia 23
pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég?* zgodnie z ktorym
wprowadzony zostat mechanizm wsparcia dla jednostek samorzadu terytorialnego?,
realizujgcych inwestycje na drogach samorzadowych. Zgodnie z trescig art. 3 ust. 2
ustawy o RFRD dysponentem Funduszu w 2022 r. byt minister wtasciwy do spraw
transportu.

Ww. ustawa okresla zasady:

1) dziatania Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég,

2) gromadzenia Srodkéw Funduszu;

3) udzielania dofinansowania i finansowania ze sSrodkow Funduszu.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wfasciwg komdrka organizacyjng
w zakresie realizacji zadan wynikajgcych m.in. z ustawy RFRD jest Wydziat Rozwoju
Regionalnego (poprzednio Biuro Rozwoju i Inwestycji Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie). Zgodnie z § 7 regulaminu wewnetrznego® Wydziatu
Rozwoju Regionalnego do zakresu dziatania Oddziatu Programéw i Funduszy nalezy
realizacja zadan wynikajacych m.in. z ustawy o RFRD, w tym:

a) prowadzenie dziatan zwigzanych z naborem wnioskéw,

b) formalng weryfikacje ztozonych wnioskéw o dofinansowanie,

c) przygotowywanie umow oraz aneksdw zawieranych z beneficjentami na

finansowanie zadan wytonionych w ramach naboru,
d) badanie i weryfikacie dokumentéw finansowych celem stwierdzenia

1zgodnie z tredcig art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie-
t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 190

2 Zarzadzenie Nr 928 Wojewody Mazowieckiego z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie nadania statutu Mazowieckiemu
Urzedowi Wojewddzkiemu w Warszawie, zmienione Zarzadzeniem nr 195 wojewody Mazowieckiego z dnia 23 paZdziernika
2019 r. oraz Zarzagdzeniem nr 316 z dnia 15 wrzes$nia 2020 r.

3 Wprowadzony Zarzgdzeniem nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r. ze zmianami

4 Dz. U. 2018 poz. 2161 z pdzniejszymi zmianami, dalej ustawa o RFRD

5 Dalej jst

6 W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin wewnetrzny Biura Rozwoju i Inwestycji nadany podstawie § 9 ust. 4
Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, stanowigcego zatacznik do zarzadzenia
nr 5 Wojewody Mazowieckiego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, zmienionego zarzgdzeniem nr 60 z dnia 12 listopada 2019 r., zarzadzeniem nr 53 z dnia
6 lutego 2020 r., zarzadzeniem nr 477 z dnia 16 grudnia 2020 r. oraz zarzadzenia nr 463 Wojewody Mazowieckiego z dnia 23
listopada 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

faktycznego wykorzystania srodkéw dofinansowania,
e) przeprowadzanie kontroli poza miejscem realizacji dofinansowanych zadan,
f)  wspieranie dziatan Oddziatu Projektéw i Kontroli wydziatu w zakresie
prowadzenia kontroli na miejscu realizacji zadan objetych ww.
dofinansowaniem.
Zgodnie z trescig ustawy o RFRD, w terminie do dnia 31 stycznia danego roku
wojewodowie zobowigzani sg do przekazania ministrowi wtasciwemu do spraw
transportu’ sprawozdan z realizacji zadan powiatowych i zadan gminnych, na ktére
zostato udzielone dofinansowanie w danym wojewddztwie, wedtug stanu na dzier 31
grudnia roku poprzedzajacego.
Stosowne sprawozdanie zostato przekazane przez Mazowiecki UW w dniu 20 stycznia
2023 r.

Kontrolowana jednostka posiada wyodrebniong komérke organizacyjng witasciwg
w zakresie realizacji zadan natozonych ustawga o RFRD.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki terminowo przekazat sprawozdania za 2022 r.
z realizacji zadan powiatowych i zadain gminnych do Ministra Infrastruktury.

2.2. Ogdlne informacje o kontrolowanej dziatalnosci

Na podstawie art. 10 ust 3 ustawy o RFRD Wojewodowie zawierali z dysponentem
Funduszu porozumienia okreslajgce warunki dofinansowania zadan powiatowych
i zadan gminnych w danym wojewddztwie. Wojewoda Mazowiecki zawart w dniu
7 maja 2019 r. Ministrem Infrastruktury Porozumienie, w ktérym okreslone zostaty
warunki dofinansowania zadan powiatowych i zadan gminnych w wojewdédztwie
mazowieckim.

Ustalono, ze na dofinansowanie zadan powiatowych i zadan gminnych, w roku 2022 r.
przeznaczono kwote 295 209 485,01 zt®, Wydatkowano natomiast kwote 295 078
183,82 zt, tj. 99,60% kwoty zaplanowanej ogétem (po zmianach harmonogramu).
Ponadto ustalono, ze limit zaciggnietych zobowigzan na zadania wieloletnie
w Wojewddztwie Mazowieckim nie moze przekroczy¢, w kazdym roku (w 2023 roku
i w kolejnych latach), kwoty: 122 263 488,98 zt.

Wykorzystanie mniejszej kwoty dofinansowania niz zaktadano wynikato
z oszczednosci  poprzetargowych (w trzech przypadkach). W pozostatych
przypadkach, jednostki samorzadu terytorialnego realizujgce natozone ustawa
zadania wydatkowaty 100% przyznanej kwoty.

Realizujac natozone ustawg zadania, MUW zawart w 2022 r. z jednostkami samorzgdu
terytorialnego 158 uméw na wykonanie budowy, przebudowy, remontu drég
gminnych i powiatowych.

Ustalono, ze w badanym okresie rozwigzano szes¢ uméw?®, w tym dwie umowy
zawarte w 2021 r., pozostate cztery z 2022 r. W przypadku uméw zawartych 2022 r.,
powodem rozwigzania byt w dwdch przypadkach brak wystarczajgcych srodkéw po
stronie gminy, a w pozostatych nie udato sie rozstrzygna¢ przetargu w zaktadanej
kwocie. Zgodnie ze ztozonym rozliczeniem rocznym, MUW przekazat dofinansowanie
na 134 nowe zadania jednoroczne i 20 nowych zadan wieloletnich oraz kontynuowat
finansowanie w zakresie 17 zadan wieloletnich.

7 Zamiennie Minister Infrastruktury

8 Pismo znak DDP-5.4520.184.2021 z dnia 15 lipca 2021 r.

9 Umowy RFRD-PP/17/2022, RFRD-PP/17/2022, RFRD-PP/23/2022. RFRD-PP/24/2022, RFRD-PP/62/2021, RFRD-
PP/112/2022, RFRD-PP/178/2021.
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Realizujgc obowigzki natozone ustawg o ktérych mowa w art. 31 ust. 919, w 2022 roku
Kontrolowany wszczat 4 postepowania w sprawie okreslenia kwoty dofinansowania
podlegajgcej zwrotowi i wskazania terminu naliczania odsetek (wszystkie sprawy
dotyczyty dofinansowania przyznanego w 2021 roku). W dwdch sprawach decyzje
administracyjne zostalty wydane dnia 9 marca 2023 r. Natomiast w przypadku
pozostatych dwdch postepowanie dowodowe zostato zakoriczone a decyzje zostang
wydane po uptywie terminu na zapoznanie sie Stron z dokumentacjg i wypowiedzenia
sie co do zebranych dowodéw. Ponadto, ustalono, ze w badanym okresie organ |l
instancji (Minister Infrastruktury) uchylit decyzje Wojewody Mazowieckiego nr 98
z dnia 9 grudnia 2021 r. w sprawie zwrotu dofinansowania przez gmine Puttusk
i umorzyt postepowanie administracyjne w | instancji.

W 2022 r. Beneficjenci Funduszu zwrdcili srodki funduszu jako niewykorzystane
dofinansowanie w tgcznej kwocie 2 319 538,96 zt. Kontrolowany wyjasnit, ze na
powyzszg kwote sktadajg sie réwniez srodki zwrdcone z tytutu rozwigzania umow
o dofinansowanie a ponadto w odniesieniu do czesci ze zwrdconych $rodkéw, ich
ostateczna kwalifikacja mozliwa bedzie po rozliczeniu zadan.

Na potrzeby prowadzonych czynnosci kontrolnych Kontrolowany przekazat
wymagane wyciggi, wydruki ksiegowe oraz decyzje o zwrocie dofinansowania,
o ktérych mowa w art. 31 ust. 9 ustawy o RFRD (rok 2022).

Poziom wykorzystania srodkéw na dany rok oraz minimalna kwota dokonanego
zwrotu z tytutu niewykorzystania dofinansowania, ktéra stanowi niespetna 0,08 %
kwoty funduszy na 2022 r. wskazuje, ze Kontrolowany prawidtowo dokonat oceny
whioskow o dofinansowanie iprzyznat dofinansowanie wybranym jst w ramach
Funduszu.

MUW zgodnie z art. 31 ust. 9 ustawy o RFRD wszczat postepowania w sprawie zwrotu.

3. Prowadzenie nadzoru nad realizacja zadan powiatowych oraz zadan gminnych
dofinansowanych w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég

W toku kontroli poddano sprawdzeniu dziatania realizowane przez Mazowiecki Urzgd
Wojewddzki w obszarze prawidtowosci prowadzenia nadzoru nad realizacja zadan
powiatowych oraz zadan gminnych dofinansowanych w ramach Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drég, w tym:
a) weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez Beneficjentow
oraz zawartych umoéw o dofinansowanie,
b) weryfikacja przez UW sprawozdan Beneficjentéw Funduszu,
c¢) kontrola wykonania umdw, na ktére udzielono dofinansowania w ramach
RFRD.

10 W przypadku niedokonania zwrotu dofinansowania w terminie, o ktérym mowa w ust. 3, albo w przypadku stwierdzenia
na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt 2, ze dofinansowanie wykorzystane zostato w czesci lub catosci
niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrane niezaleznie lub pobrane w nadmiernej wysokosci wtasciwy wojewoda wydaje
decyzje okreslajaca kwote przypadajgca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki. O wydaniu decyzji wojewoda
informuje dysponenta Funduszu



Szczegotowej analizie poddano dokumentacje w zakresie 16 zawartych umoéw?'?,
tj. nie mniej niz 10 % wszystkich zawartych w badanym okresie umoéw
z Beneficjentami.

3.1. Weryfikacja wnioskéw o dofinansowanie sktadanych przez Beneficjentéw oraz
zawartych uméw o dofinansowanie

Opis stanu W toku prowadzonej kontroli ustalono, po analizie dokumentacji stanowigcej probe
faktycznego do badania, ze:

- MUW dokonywat komisyjnie oceny wnioskdw o dofinansowanie, zadan
gminnych i powiatowych w ramach RFRD w terminie 30 dni od daty ztozenia
whnioskow,

- ocena wnioskow odbywata sie na kartach oceny formalnej i merytorycznej
a przyjete kryteria zostaty uszczegétowione w sposéb zapewniajgcy obiektywng
ocene ztozonych wnioskow,

- do kazdego wniosku wypetniona zostata i podpisana przez wszystkich cztonkéw
Komisji Karta oceny formalnej wnioskéw o dofinansowanie zadania,

- przyjete wnioski spetniaty kryteria wynikajace z przepiséw ustawy o RFRD oraz
warunki okre$lone w ogtoszeniach o naborach,

- wszelkie rozbieznosci i niedcistosci we wnioskach byty na biezgco wyjasniane
z whioskodawcami,

- komisja, po dokonanej ocenie formalnej i merytorycznej, informowata pisemnie
whioskodawcéw o umieszczeniu zadan na liscie zadan rekomendowanych do
dofinansowania z RFRD,

Przed zawarciem umowy o dofinansowanie, Kontrolowany stosowat listy
sprawdzajgce , ktére miata na celu weryfikacje m.in:

- posiadanie przez Beneficjenta wktadu wtasnego niezbednego do realizacji
zadania, (w formie os$wiadczenia zawierajgcego stosowng kwote oraz
podpisanego przez osobowy do tego uprawnione),

-posiadanie wyodrebnionego rachunku bankowego dedykowanego wytgcznie do
obstugi srodkéw z RFRD

-o$wiadczenia odnosnie do zawartych uméw z wykonawcami zakresu
rzeczowego zadania,

11 1. Remont drogi powiatowej nr 3615W Suchozebry - Mordy na odcinku od skrzyzowania z drogg powiatowg nr 3617W do
m. Mordy. 2. Rozbudowa drogi powiatowej nr 4403W od drogi nr 8 - Turzyn - Branszczyk - Niemiry - Knurowiec - Dtugosiodto
- Goworowo - Ostroteka, na terenie gminy Goworowo, na odcinku od DK 60 do miejscowosci Goworowo. 3. Przebudowa drogi
powiatowej nr 1821W w miejscowosci Zalesie Borowe Gmina Serock. 4. Przebudowa drogi powiatowej nr 3015W od drogi
(Raciaz - Radzanow) - Szczepkowo — Unieck.

5. Przebudowa drogi gminnej nr 420311W Ludwinéw - Osowiec . 6. Przebudowa drogi gminnej w ul. 11 Listopada i ul.
Batalionéw Chtopskich w Zwoleniu. 7. Budowa ulicy Wiatracznej - droga 14 KDL wraz z niezbedng infrastrukturg na odcinku
od ulicy Sienkiewicza do ulicy Zbyszewskiej w Grdéjcu. 8. Budowa drogi gminnej w ciggu ulicy Lawendowej w Tarczynie wraz z
infrastrukturg techniczng. 9. Przebudowa drogi gminnej relacji Dzierzenin — Trzepowo. 10. Przebudowa drogi gminnej nr
290420W w miejscowosci Nowy Podleck Etap 2. 11. Przebudowa drogi powiatowej nr 1107W Wys$mierzyce - Paprotno -
Olszowa na odcinku od km 3+430 do km 6+270. 12. Przebudowa drogi powiatowej nr 1306 W Wola taskarzewska - Trzcianka
w km 0+000 - 6+410. 13. Budowa i rozbudowa drogi w miejscowosci Kadzidto kol. Szwed. 14. Budowa drogi gminnej nr
120103W ulica Adama Asnyka w Ciechanowie. 15. Przebudowa drogi powiatowej nr 2233W Rozstanki - Strachomin - Borki
od km 0+000 do km 1+408. 16. Budowa DP nr 4421W od wezta "Mostéwka" na DK S-8 do dziatki ew. nr 10/1 potozonej w m.
Mostéwka



Ocena czagstkowa

- harmonogram ptatnosci na rzecz wykonawcy,
- kopie zawartych umoéw z wykonawcami.
Ustalono, ze zawarte umowy o dofinansowanie spetniaty wymogi ustawy o RFRD.

W przypadku gdy umowy z Wykonawcami, bgdZ postepowania majgce na celu ich
zawarcie nie byly przez Beneficjentow zawarte/wszczete w momencie podpisania
umowy o dofinansowanie, kazdy z Beneficjentéw byt zobligowany do dostarczenia
wymaganych dokumentéw potwierdzajacych terminowe podjecie odpowiednich
czynnosci. W umowach o dofinansowanie zawarte byty w tym zakresie odpowiednie
zapisy, ktére dodatkowo wskazujg konsekwencje niepodjecia wymaganych czynnosci
w terminie, tj. rozwigzanie z mocy prawa zawartej umowy, a w przypadku podjecia
tych czynnosci a nieprzedfozenia w tym zakresie stosownych informacji o tym, ze
uniemozliwi/opdzni to przekazanie $srodkéw dofinansowania.

W toku czynnosci ustalono, ze w 2022 r. MUW, kazdorazowo przed wyptatg Srodkéw
dokonywat ponownej weryfikacji przestrzegania przez Beneficjentow termindéw
okreslonych w art. 28 ust. 7 i 8 ustawy.

Jednoczesnie nie stwierdzono zawierania przez beneficjentéw uméw z wykonawcami
robét budowlanych bedacych przedmiotem zadan po 15 grudnia 2022 r.

Ustalono, ze Kontrolowany stosowat monitoring przestrzegania termindw, o ktérych
mowa w art. 28 ust. 7 i 8 ustawy RFRD poprzez pisemne zobowigzanie Beneficjentow
do przedtozenia w odpowiedzi na wezwanie o przekazanie dokumentdow niezbednych
do zawarcia umowy o dofinansowanie:

a) oswiadczenia o wszczeciu postepowania, w ktorym wskaza¢ nalezy numer
ogtoszenia oraz date jego publikacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych (o ile
zostato wszczete),

b) oswiadczenia odnosnie do zawarcia uméw z wykonawcami zakresu rzeczowego
zadania (o ile zawarto umowy na caty zakres zadania) wraz z kopig zawartych
umow.

Ponadto, dokonywana byta weryfikacja powyzszych dokumentéw np. poprzez
weryfikacje informacji zamieszczonych na stronie internetowej Biuletynu Zamoéwien
Publicznej, jak rdéwniez w oparciu o informacje zawarte we wniosku
o dofinansowanie.

Kontrolowany na kazdym etapie prac, od momentu pozyskania wniosku do
podpisania umowy z Beneficjentami, stosuje mechanizmy kontrolne w postaci list
sprawdzajgcych. Powyisze pozwala wsposdb transparentny dokona¢ oceny
formalnej i merytorycznej dokumentacji w toku prowadzonych czynnosci. Umowy
o dofinansowanie zawieraty postanowienia zobowigzujace Beneficjentéw do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych srodkéw Funduszu
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw i spetniaty wymogi ustawy o RFRD.
Analiza pozyskanej w toku kontroli dokumentacji wskazuje na rzetelng weryfikacje
przez pracownikow kontrolowanego urzedu w natozone ustawg zadania.
Dokumentacja przekazana w toku kontroli byta uporzgdkowana, nie stwierdzono
brakéw w dokumentacji.



3.2. Weryfikacja przez UW sprawozdan Beneficjentéw Funduszu

Opis stanu W przypadku zadan dofinansowanych ze sSrodkéw RFRD procedury w zakresie
faktycznego sprawozdan okresowych i koncowych wynikajg z tresci przepisow ustawy oraz
zawieranych uméw o dofinansowanie. Ustalono, ze Kontrolowany zobowigzat
Beneficjentéw do przedktadania comiesiecznych raportéw dotyczacych stanu
zaawansowania realizacji zadania oraz raportéw kwartalnych .
Na podstawie okazanych do wglgdu dokumentéw ustalono, ze raporty wptywaty
terminowo, zawieraty wszystkie istotne elementy, sporzadzone byty zgodnie
z formularzami stanowigcymi zatgczniki do umowy z Beneficjentem.
MUW dokonywat oceny prawidtowosci otrzymanych sprawozdan poprzez
zastosowanie list sprawdzajgcych.
Ponadto, Kontrolowany wskazat, ze co do zasady Beneficjenci informowali
o zmianach zawartych uméw. Niemniej jednak zdarzaty sie przypadki, ze taka
informacja byta przekazywana z opdZnieniem, np. na etapie rozliczenia umowy
o dofinansowanie. W trakcie kontroli stwierdzono dwa takie przypadki (Gmina
Tarczyn, Powiat Ptonski).
Dokonujac rozliczenia konncowego zadania dofinansowanego MUW weryfikowata
standardowy zakres dokumentdéw, okreslony w § 2 wust. 9 i 10 umowy
o dofinansowanie. Kontrolowany wyjasnit, ze w indywidualnych przypadkach,
stosownie do postanowien § 2 ust. 13 umowy, wymagane byty inne, dodatkowe
dokumenty. Zgodnie z przyjetg praktyka, wezwanie do ich przedtozenia (w tym np.
dziennika budowy) kierowane byto do Beneficjenta w przypadku pojawienia sie
rozbieznosci w przedtozonej dokumentacji lub watpliwosci odnosnie do
prawidtowosci i terminowosci realizacji zadania, co moze skutkowac¢ koniecznoscia
naliczenia wykonawcy kar umownych — w sytuacji gdy odbiér koricowy inwestycji
dokonywany byt po terminie wykonania zamowienia, wskazanym w umowie
z wykonawca.
Ustalono, na podstawie badanej préby, ze sposrdd 16 dofinansowywanych zadan:
- 8 zatwierdzono i rozliczono'?, tj. 50% badanych dofinansowan,
- 4 zadania, zawarto porozumienia o rozwigzaniu umow o dofinansowanie na wniosek
Beneficjentdw?3,
- 4 zadania*, do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych do MUW nie zostaty ztozone
sprawozdania z realizacji zadan (wydtuzony termin realizacji).
Ponadto ustalono, ze rozliczenia beneficjentéw zatwierdzane byty przez Wojewode
w terminie, zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD, tj. 30 dni od daty ich otrzymania.
Dodatkowo nalezy wskazac, ze analiza przekazanej dokumentacji potwierdzita, ze
Beneficjenci przekazywali do MUW:

1) uchwaty w sprawie kategorii drogi, zgodnie z art. 30 ustawy o RFRD;

2) zmian terminu oddania do uzytkowania zadania dokonywano, zgodnie z art.
28 ust. 5 ustawy o RFRD;

3) rozliczenia beneficjentéw zatwierdzane byly przez Wojewode w terminie,
zgodnie z art. 29 ust. 2 ustawy o RFRD, tj. 30 dni od daty ich otrzymania.

12 zadania: Powiatu Siedleckiego (5.83.2021), Powiatu Legionowskiego (5.178.2021), Powiatu Ptonskiego (5.255.2021), Gminy
Liw (5.87.2021), Gminy Zwolen 5.164.2021), Gminy Grojec (5.40.2021), Gminy Tarczyn(5.250.2021), Powiatu Wyszkowskiego
(5.236.2021)

13 Zadania: Gminy Pokrzywnica (5.248.2021), Gminy Bulkowo (5.98.2021), Powiatu Biatobrzeskiego (5.102.2021) oraz Powiatu
Garwolinskiego (5.48.2021)

14 powiat Ostrotecki (5.157.2021), Gmine Kadzidto (5.189.2021), Gmine miejskg Ciechandw (5.28.2021) oraz Powiat Miriski
(5.172.2021)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Analiza otrzymanej dokumentacji potwierdza prawidtowos¢ realizowania przez
pracownikdbw MUW czynnosci weryfikacyjnych w zakresie nadzoru nad
prowadzonymi zadaniami dofinansowanymi z RFRD. Weryfikacja sprawozdan
odbywata sie na postawie list sprawdzajacych.

Dodatkowo MUW zobowigzat beneficjentéw do comiesiecznego raportowania
postepu zadan.

3.3. Kontrola wykonania uméw zawartych z Beneficjentami

W Mazowieckim UW funkcjonujg zatwierdzone przez Wojewode Mazowieckiego
procedury dotyczace planowania i prowadzenia kontroli w zakresie sposobu
i terminowosci wykonywanych zadan, o ktérej mowa w art. 31 ust. 1 i 2 ustawy
o0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég wprowadzone w postaci dokumenty , Tryb
i Zasady Prowadzenia Postepowania Kontrolnego Przez Pracownikéw Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie”.

W toku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych, ustalono ze zgodnie z zatwierdzonym
przez Wojewode Mazowieckiego Planem kontroli zewnetrznych na rok 2022 r.,
zaplanowano kontrole realizacji 10 zadan finansowanych w ramach RFRD. Do planu
kontroli zewnetrznych Mazowieckiego UW dobierane byty zadania dofinansowane
z RFRD, w odniesieniu do ktdrych sprawozdania z ich realizacji byty w toku weryfikacji
lub zostaty zatwierdzone na dzien opracowywania planu. Sposrdod tej puli, po
uwzglednieniu:

— wartosci udzielonego wsparcia finansowego;

— czy dana jednostka byta kontrolowana i kiedy w ramach realizacji zadan na
drogach publicznych, dofinansowanych ze srodkéw przekazywanych przez
wojewode (dotyczy to rowniez kontroli prowadzonych przez inne instytucje,
np. Najwyzszg Izbe Kontroli (o ile Wydziat Rozwoju Regionalnego posiada
wiedze na jej temat);

— informacji, sugestii przekazywanych przez kierownika oddziatu realizujgcego
te zadania, w zakresie ewentualnych uwag zwigzanych z realizacjg danego
zadania (np. w zakresie stwierdzonych w toku weryfikacji niezgodnosci);

— roku zakonczenia realizacji zadania;

dokonywano losowego wyboru zadan ujmowanych nastepnie w planie kontroli.

Ustalono, ze z powyzszego Planu (z datg 26 pazdziernika 2022 r.) wykreslono siedem
zadan®, zatem kontrole prowadzone w 2022 r. dotyczyty jedynie trzech nw. zadan:

1.,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3531W Kuczki - Kazimieréwka - Skaryszew (Il
etap)”, Powiat Radomski,

2.,,Przebudowa drogi gminnej 390912W na odcinku Chadzyn - Kolonia Seroczyn oraz
przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zales”, Gmina Sterdyn

3.,Przebudowa drogi gminnej nr 340540W Kowalewice Whtoscianskie - Gnaty

15 tj, 1.Gmina Somianka zadanie: Przebudowa drogi w miejscowosci Stare Koztowo, 2. Gmina Stara Biata zadanie: Budowa
czesci ulic Mazowieckiego i Hermana oraz przebudowa czesci ulic Hermana, Szacherskiego i Konopnickiej w miejscowosciach
Nowe Stare Proboszczewice, 3.Gmina Dzierzaznia zadanie: Budowa drég gminnych nr 300358W i 300361W w miejscowosci
Stare Gumino i Nowe Gumino, 4.Gmina Wolandw zadanie: Przebudowa drogi gminnej nr 351216W relacji Stawno -granica z
gming Zakrzew, etap Il, 5..Gmina Jakubow zadanie: Przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Wola Polska gmina Jakubow,
6.Gmina Jadéw zadanie: Budowa drogi gminnej nr 430201W na odcinku od drogi gminnej nr 430217W (ul. Zielona Droga) do
drogi powiatowej nr 4330W w miejscowosci Jadéw, 7.Gmina Nowe Miasto nad Pilicg zadanie: Przebudowa ulicy Rawskiej w
Nowym Miescie nad Pilica,



Szczerbaki”, Gmina Swiercze.

Jak wyjasnit Kontrolowany, koniecznos¢ wprowadzenia zmian w ww. planie wynikata
Z realizacji przez éwczesne Biuro Rozwoju i Inwestycji (aktualnie Wydziat Rozwoju
Regionalnego):

1) nie dajgcych sie przewidziec¢ na etapie tworzenia planu (pazdziernik 2021 r.)
zadan dotyczgcych pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ktore sq nadal wykonywane,

2) dodatkowego zadania (ktérego wykonanie zostato zlecone ww. komdrce
organizacyjnej pod koniec lutego 2022 r.) zwigzanego z projektem ,,Pod Biato-
czerwonq", realizowanego pod honorowym patronatem Prezesa Rady
Ministrow,  polegajgcego na  udzieleniu  jednostkom  samorzqdu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu parnstwa (176 zadar objetych
wsparciem finansowym), ktore zostato zakoriczone w marcu 2023 r.,

3) duzej liczby rozliczen zadan, na ktorych dofinansowania przekazano srodki
Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég (od poczqgtku roku 2022 r. do
wystgpienia o zmiane planu kontroli rozliczono 151 zadarn, a do korica roku
dodatkowo 249 zadan).

Ponadto, Kontrolowany wyjasnit, Ze z planu kontroli na rok 2022 wykres$lono zadania,
w ramach ktérych komédrka organizacyjna udzielajgca dofinansowania posiadata
dokumenty uprawdopodabniajgce w znacznym stopniu prawidtowosé wykorzystania
przez samorzady Srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, m.in.: sprawozdania
z realizacji zadan, umowy z wykonawcami zadan, protokoty odbioru (czesciowe lub
koncowe), wykaz operacji dokonywanych na dedykowanym do realizacji zadania
rachunku bankowym lub dokumenty potwierdzajgce oddanie do uzytkowania drég
realizowanych w ramach zadania.

Kontrolowany wskazat rGwniez na znaczne obcigzenie pracg Biura miata wptyw m.in.
realizacja dodatkowych zadan w ramach Funduszu - dotyczgcych poprawy
bezpieczenstwa ruchu pieszych w obszarze oddziatywania przejs¢ dla pieszych.
Powyzsze wymagato dodatkowego zaangazowania pracownikéw nie tylko w roku
2021, w ktérym przeprowadzono dwa nabory wnioskdw na ww. zadania i zawarto
205 umoéw z Beneficjentami, ale przede wszystkim w roku 2022, kiedy to nastgpit
okres rozliczen wiekszosci z tych zadain. W ocenie kontrolowanego powyzsze czynniki
wplynety na reorganizacje pracy Biura, co skutkowato niemoznoscig zlecenia
pracownikom przeprowadzenia kontroli w pierwotnie planowane;j liczbie.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych, Kontrolowany nie przekazat wynikéw
prowadzonych trzech kontroli planowych, z uwagi na fakt, ze terminy czynnosci
kontrolnych zostaty wydtuzone odpowiednio:

1.dla Powiatu Radomskiego, pismem znak WRR-1.431.2.2023.DS z dnia 3 marca
2023 r., wydtuzono czynnosci kontrolne do dnia 28 kwietnia 2023 r.;

2.dla Gminy Sterdyn, pismem znak WRR-11.431.1.2023.AP z dnia 16 marca 2023 r.,
wydtuzono czynnosci kontrolne do dnia 12 maja 2023 r,;

Chadzyn - Kolonia Seroczyn oraz przebudowa drogi gminnej w miejscowosci Zales”,

3.dla Gminy Swiercze, pismem znak WRR-11.431.2.2023.AP z dnia 20 marca 2023 r.,
czynnosci kontrolne zostaty wydtuzone do dnia 15 maja 2023 r.

Ponadto, ustalono, ze zgodnie z zatwierdzonym planem kontroli zewnetrznych MUW
na rok 2023 zaplanowano kontrole 9 zadan dofinansowanych z RFRD, w tym jednego,

10



ktore dofinansowanie uzyskato w 2022 r. tj. zadanie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 3412W na odcinku Domostaw — Pokrzywnica” zrealizowane przez
powiat puttuski.

Pozostate kontrole dotyczg zadan dofinansowanych we weczesniejszych latach
realizacji Funduszu.

Dodatkowo stwierdzono, ze w | kwartale 2023 r. nie zostaty wszczete kontrole zadan
pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3412W na odcinku Domostaw — Pokrzywnica”
oraz ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 3632W od drogi nr 698 - Pruszynek- Golice- |
Etap”, planowane do realizacji zgodnie z Planem kontroli zewnetrznych MUW na 2023
r.

Powyisze, w ocenie Kontrolowanego spowodowane byto znacznym obcigzeniem
Wydziatu Rozwoju Regionalnego w | kwartale 2023 r., w szczegdlnosci ogtoszeniem
i przeprowadzeniem dwdch dodatkowych naboréw wnioskéw o dofinansowanie
zadan w ramach Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég - nabdr na zadania polegajace
wyltgcznie na remoncie drég oraz nabdr na zadania majgce na celu wytgcznie poprawe

bezpieczenstwa niechronionych uczestnikdw ruchu). Postepowania kontrolne zostaty
wszczete z opdznieniem - w dniu 14 kwietnia 2023 r.

Ponadto ustalono, ze MUW nie prowadzit kontroli wyrywkowych realizowanych
zadan powiatowych/gminnych w trakcie ich trwania.

Dodatkowo ocenie podlegata kontrola realizowana w okresie 26 lipca - 11
pazdziernika 2021 r. w Gminie Grodzisk Mazowiecki dotyczgca prawidtowosci
wykorzystania dofinansowania udzielonego na realizacje zadania: Budowa drogi
gminnej nr 150239W — al. Olszowej we wsi Ksigznice w gminie Grodzisk Mazowiecki
oraz terminu oddania ww. odcinka do uzytkowania.

Ustalono, ze w trakcie czynnosci kontrolnych weryfikowano m.in. nastepujace
obszary

1) finansowo-ksiegowy (w tym m.in. zgodnosci oryginatéw dowoddéw
ksiegowych i protokotéw odbioru robét budowlanych oraz ustug objetych
zadaniem z kserokopiami dotgczonymi do sprawozdania z realizacji zadania,
zgodnosci dowodu ksiegowego z wymogami art. 21 i 22 ustawy z 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci, zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajgcymi
z protokotu odbioru i dowodu ksiegowego oraz postanowieniami umowy
z wykonawcy zadania, zgodnosci kwoty i terminu zaptaty z danymi
okreslonymi w dowodzie ksiegowym oraz postanowieniami umowy
z wykonawcg zadania);

2) zgodnos$¢ wykorzystania dofinansowania z postanowieniami umowy,

3) zgodnosci kwoty i terminowos¢ zwrotu niewykorzystanej kwoty
dofinansowania;

4) naliczenie wykonawcy zadania kar umownych oraz terminu i wysokosci,
a takze sposobu dokonanego zwrotu Srodkow z tytutu ich wyegzekwowania
oraz terminu i wysokosci zwrotu ewentualnych odsetek uzyskanych od kary
umownej;

5) zgodnosci kwoty i terminowos¢ dokonywania zwrotu odsetek od srodkéw
przekazanego dofinansowania;

6) ujecie srodka trwatego w ewidencji majatku i przyjecie na stan jednostki

7) przebieg postepowania o zamdéwienie publiczne;

8) realizacja umowy z wykonawcg / uméw z wykonawcami;

9) zaliczenie drogi / drég objetej / objetych zadaniem do wtasciwe]j kategorii
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drég publicznych;
10) realizacje przez Beneficjenta obowigzkdw informacyjnych.

Zgodnie z poczynionymi ustaleniami, przeprowadzona kontrola wykazata, ze pomimo
stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybie, zadanie zostato zrealizowane
a dofinansowanie zostato wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Ponadto, MUW
zobowigzat Beneficjenta do pisemnego poinformowana o realizacji zalecen
pokontrolnych.

Ocena czgstkowa Kontrolowany realizuje czynnosci kontrolne zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
uregulowaniami prawnymi. Czynnosci kontrolne prowadzone byly na podstawie
upowaznienia, zgodnie z zatwierdzonym programem kontroli. W trakcie czynnosci
kontrolnych MUW dokonuje kompleksowe sprawdzenia realizacji przez
Beneficjentéw postanowienn umowy, prawidtowego i gospodarnego wykorzystania
przyznanego dofinansowania. Niemniej jednak, z uwagi na niski odsetek
przeprowadzonych kontroli nalezy uzna¢, ze dziatania MUW w tym zakresie sg
nieskuteczne.

3.4. Inne ustalenia kontroli

Opis stanu Z dniem 15 stycznia 2022 r. weszto w zycie rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 20

faktycznego grudnia 2021r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych?®. Zgodnie
z § 2 pkt 1 przedmiotowego rozporzadzenia, podmiot realizujgcy zadanie
finansowane lub dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy
celowych podejmuje dziatania informacyjne dotyczgce tego finansowania lub
dofinansowania infrastruktury drogowej, przez umieszczenie tablicy informacyjnej.
Zakres dotyczacy informowania spoteczenstwa o dofinansowaniu zadan wymaga
rowniez weryfikacji przez UW.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wptynety do MUW skarg dotyczace zadan
realizowanych przez Beneficjentéw z dofinansowaniem z RFRD.

Ocena czgstkowa Kontrolowany, w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych dokonuje oceny
prawidtowosci realizacji obowigzkéw informacyjnych przez Beneficjentow
realizujgcych zadania dofinansowywane ze $srodkéw Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Droég.

Whioski i zalecenia pokontrolne

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej, w celu usuniecia uchybien w funkcjonowaniu jednostki oraz
dalszego usprawniania jej funkcjonowania, zaleca sie:

zintensyfikowanie dziatann kontrolnych prowadzonych zgodnie z
wymogami art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drdg na miejscu realizacji zadan,

Pozostate informacje i pouczenia

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
prosze o ztozenie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia,

irformacii—o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskdw pokontrolnych,
16 Dz.U. 2021 poz. 2506, dalej rozporzgdzenie dotyczace dziatar informacyjnych
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a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
Zgodnie z art. 48 ww. ustawy, od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja sSrodki odwotawcze.

Z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Dokument podpisany elektronicznie przez:
Matgorzata Kuzma

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury
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