WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 06 listopada 2024 r.
WK-1V.431.1.23.2024

Pan
Tomasz Miszta

Wojt Gminy Domanice

Urzad Gminy Domanice
Domanice 52

08-113 Domanice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 1 do 30 sierpnia 2024 r. kontrolg problemowa
W Gminie Domanice z siedzibg Urzedu Gminy Domanice pod adresem Domanice 52,

08-113 Domanice.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyptat §wiadczen
rodzinnych, s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,

rentowe i zdrowotne — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 4-34]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 23 pazdziernika 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.
W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Domanice (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspolnotg samorzadows, ktorej ustroj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym? oraz Statut Gminy Domanice®, a jej obsluge zapewnia
Urzad Gminy Domanice (dalej Urzqd Gminy)®, na podstawie Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy®.
[Akta kontroli: str. 41-47, 62-72]

Wyplata §wiadczen rodzinnych’ i $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego nalezy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej na podstawie jn.:

— art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych,

— art. 31 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?,
— art. 9 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow?®.

— art. 10 ust 10 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin

NZa Zyciem”lo.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

4 Uchwala Nr XXXVI1/225/2018 Rady Gminy Domanice z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Domanice.

5> W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Domanice petnit Pan Jerzy Waclaw Zablocki
— zaswiadczenie o wyborze z dnia 20 listopada 2018 r., natomiast w trakcie prowadzenia czynno$ci
kontrolnych Pan Tomasz Jan Miszta — zaswiadczenie o wyborze z dnia 9 kwietnia 2024 r. — dalej Wojt Gminy.

6 Zarzadzenie Nr 113/2022 Wojta Gminy Domanice z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Domanice - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy.

7 Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (w okresie objetym kontrola
obowigzywat (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 390 ze zm.), od 1 marca 2023 r. (t,j. Dz. U. z 2023 r. poz. 390 ze zm.),
od 7 marca 2024 obowigzuje (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 323)) — dalej ustawa o swiadczeniach rodzinnych,
$wiadczeniami rodzinnymi s3:

1) zasilek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasilek opiekufczy oraz $wiadczenie
pielegnacyjne;

3) zapomoga wyplacana przez gminy, na podstawie art. 22a;

3a) $wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;

4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka;

5) $wiadczenie rodzicielskie.

8 W okresie objetym kontrolg obowigzywat (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1205 ze zm.), od 28 marca 2023 r.
(tj. Dz. U. z 2023 1. poz. 581 ze zm.), od 7 lipca 2023 . (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 1300 ze zm.), od 25 wrze$nia
obowiazuje (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 1993) - dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

® W okresie objetym kontrolg obowigzywat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1297 ze zm.), od 23 lutego 2024 r.
obowiazuje (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 246) - dalej ustawa o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow.

10 W okresie objetym kontrolg obowiazywat (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1329 ze zm.), od 19 wrzes$nia 2023 r.

”

obowiazuje (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1923) - dalej ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”.



Natomiast wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca za osoby pobierajgce m.in. Swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasilek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, a niepodlegajace
obowigzkowi ubezpieczenia z innego tytutu:

— skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy

z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych! oraz art. 16 ust. 2 pkt 4
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikoéw?*?,

— sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych®®,

W Gminie kontrolowane zadanie realizowane byto przy pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Domanicach (dalej GOPS/Osrodek)**, powotanego Uchwata Nr 11/24/91 Rady

Gminy Domanice z dnia 22 czerwca 1991 r.

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwata Nr XXIX/169/2017 Rady
Gminy Domanice z dnia 25 pazdziernika 2017 r. Zgodnie z § 6 ww. statutu Osrodek, oprocz
zadan z zakresu pomocy spotecznej wykonuje ,,zadania zlecone z zakresu administracji

rzgdowej na podstawie upowaznien nadanych przez Wojta Gminy Domanice”.

Natomiast, zasady funkcjonowania, struktur¢ organizacyjng oraz zakresy zadan
1 odpowiedzialnosci kierownika 1 pracownikow okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Domanicach®®.

Zgodnie z § 6 Regulaminu Organizacyjnego GOPS strukture organizacyjng Osrodka tworza
samodzielne stanowiska pracy, a kontrolowane zadanie realizowane byto przez: Kierownika,

Glownego ksiggowego i Aspiranta pracy socjalnej.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat: (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1009 ze zm.), od 29 czerwca 2023 r.
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 1230 ze zm.), od 3 kwietnia 2024 r. obowigzuje (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 497) - dalej
ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

W okresie objetym kontrolag obowigzywat: (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 933 ze zm.), od 31 stycznia 2023 r.
(tj. Dz. U. 2 2023 1. poz. 208 ze zm.), od 25 stycznia 2024 r. obowiazuje (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 90) - dalej
ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

W okresie objetym kontrolg obowigzywat (t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 2561 ze zm.), od 6 lutego 2024 obowigzuje
(tj. Dz. U. 2 2024 1. poz. 146) - dalej ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych.

GOPS — samodzielna jednostka organizacyjna i budzetowa Gminy, z siedziba pod adresem Domanice 52,
08-113 Domanice. W okresie realizacji zadania oraz prowadzenia czynno$ci kontrolnych Kierownikiem GOPS
byta Pani Agnieszka Karpiarz, powolana Zarzadzeniem Nr 37/2019 W¢jta Gminy Domanice z dnia 24 lipca
2019 r. w sprawie powotania Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Domanicach.
Zarzadzenie Nr 9/2017 z dnia 22 grudnia 2017 r. Kierownika GOPS w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Domanicach, zmienionego Zarzadzeniem
Nr 2/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r. Kierownika GOPS - dalej Regulamin Organizacyjny GOPS.
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Ponadto, w Urzedzie Gminy ww. zadanie w zakresie finansowo-ksi¢gowym realizowane byto
przez Referat Finansowy, zgodnie z § 10-11 Regulaminu Organizacyjnego Gminy.
[Akta kontroli: str. 41-47, 70-71, 73-89]

GOPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci wprowadzong
Zarzadzeniem Nr 13/2017 Kierownika GOPS w Domanicach z dnia 22 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Domanicach.

Natomiast zasady (polityki) rachunkowo$ci w Gminie przyjeto Zarzadzeniem Nr 66/2017
Wojta Gminy Domanice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przepisow wewnetrznych
regulujgcych gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Domanice okreslonych jako zasady
(polityka) rachunkowosci'®.

[Akta kontroli: str. 90-126]

Il. W zakresie finansowania zadania
GOPS za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) sktadat do MUW

comiesi¢czne zapotrzebowania 1/lub dodatkowe zapotrzebowania na S$rodki finansowe

pochodzace z budzetu Wojewody na wyptate swiadczen rodzinnych, swiadczen z funduszu

alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i zdrowotne na 2023 r.

narastajaco do planu dotacji jn.:

» Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz  skiadki
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego wraz z kosztami
obstugi ogotem — 1 960 000,00 zt,

» sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby pobierajgce niektore swiadczenia
rodzinne (...) oraz za osoby pobierajqce zasitki dla opiekunéw (...) — 40 942,00 z1*7.

[Akta kontroli: str. 127-133]

Wydziat Finansow i Budzetu MUW w Warszawie pismem znak WF-1.3110.5.2022 z dnia

24 pazdziernika 2022 r. poinformowat Gming o kwotach dotacji celowych oraz dochodow

zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy

16 Polityka rachunkowoéci Gminy byta aktualizowana Zarzadzeniami Wojta Gminy Domanice, zgodnie

z dotaczonym do ww. polityki rachunkowosci wykazem pn. Spis wydanych zarzqdzen za okres
0d 29.12.2017 r. do 31.12.2023 r.

Szczegodtowe zestawienie kontrolera pn. ,, Zapotrzebowania GOPS w Domanicach na srodki finansowe dotacji
w ramach kontrolowanego zadania w Rozdziale 855 w 2023 r. ” oraz przyktadowe zapotrzebowania wtaczono
do akt kontroli.
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budzetowej na rok 2023, m.in. w dziale 855 Rodzina (dalej dziaf 855) klasyfikacji budzetowe;j'®

w wysokosci:

— 2 035 000,00 zt w rozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego (dalej rozdziat 85502),

— 35000,00 zt w rozdziale 85513 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajgce niektore swiadczenia rodzinne oraz za osoby pobierajgce zasitki dla
opiekunow (dalej rozdziat 85513)

W §§ 2010 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu

administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom

powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010).

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r.1° zatwierdzit
dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r., ktory w zakresie kontrolowanego zadania
zostat zmniejszony do kwoty:

— 1984 000,00 zt w rozdziale 85502 w § 2010,

— 32700,00 zt w rozdziale 85513 w § 2010.

W ciaggu roku 2023 plan dotacji Gminy w powyzszych rozdziatach zostat dodatkowo zmieniony
4 decyzjami Wojewody, a zmiany wynikajagce z tych decyzji wprowadzono do planu

finansowego Gminy na 2023 r.%,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w czgséci dotyczacej wykonywanych zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego stanowit:
a) plan dochodow:
— wrozdziale 85502 na kwote 1 962 000,00 zl, z czego:
v § 2010 kwota 1 960 000,00 zt,
v’ § 2060 kwota 2 000,00 zt?,

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,

wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrdédet zagranicznych (t.j. Dz. U.
7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.
1 Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r. o zatwierdzeniu
planéw finansowych budzetu wojewodztwa mazowieckiego na rok 2023.
Zmiany w planie finansowym w 2023 r. obrazuje tabela sporzadzona przez kontrolujacego pn. Plan finansowy
w rozdziatach 85502 oraz 85513 na 2023 r.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r. o zmianie ustawy o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1981 ze zm.) od dnia 1 stycznia
2023 r. realizacja $wiadczenia wychowawczego, w tym wyplata $wiadczenia wychowawczego, przez wojtow,
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— wrozdziale 85513 § 2010 na kwote 40 942,00 zi,
b) plan wydatkow:

— w rozdziale 85502 na kwote ogotem 1 962 000,00 zi, z czego:
v’ § 3110 Swiadczenia spoteczne — 1 668 296,69 zt,
v’ § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 46 904,40 zi,
v’ § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne — 242 583,90 zt,
v’ § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 1 104,70 zi,
v’ § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 500,00 zt,
v’ § 4300 Zakup ustug pozostatych — 1 716,00 z1,
v § 4700 Szkolenia pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
894,31 zi.
— wrozdziale 85513 § 4130 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne na kwotg 40 942,00 zl.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia planu dotacji przyznanego przez
Wojewode na realizacj¢ kontrolowanego zadania w 2023 r. do budzetu Gminy 1 ustalono,
ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochoddéw i1 wydatkow
w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka wypehita
dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 134-202]

Przekazane przez MUW w 2023 r. srodki finansowe dotacji przeznaczonej na realizacj¢
kontrolowanego zadania wptynely na rachunek bankowy Gminy??, prowadzony jako rachunek
wspolny dla budzetu i jednostki budzetowej, w tacznej kwocie 1 991 442,00 zI?3, z czego:

— w rozdziale 85502 kwota 1 950 500,00 z#

— w rozdziale 85513 kwota 40 942,00 z4,

a nastepnie byty sukcesywnie przelewane na rachunek bankowy GOPS?*,

burmistrzow, prezydentow miast jest realizowana ze S$rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
na §wiadczenia rodzinne - § 2060 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu
administracji rzqdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym), zwigzane
z realizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.

Rachunek bankowy Urzgdu Gminy prowadzony w Miedzygminnym Banku Spoéidzielczym w Zbuczynie
onr 96 9198 0003 0100 1270 2001 0008 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Szczegodtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw dotacji w rozdziale 85502 i 85513 w 2023 r. — Gmina Domanice
stanowi akta kontroli.

Rachunek bankowy GOPS prowadzony w Miedzygminnym Banku Spoétdzielczym w Zbuczynie o nr 67 9198
0003 0100 1049 2001 0001 — dalej rachunek bankowy GOPS.
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Dokonano stosownych zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych wptywu?
i przekazania dotacji celowej® zgodnie z polityka rachunkowosci jednostek, z oznaczeniem
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej, a zapisy w ewidencji ksiggowej pordwnano
z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 203-243]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji

Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze GOPS na realizacje wyptat swiadczen
rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i zdrowotne w 2023 r. poniést wydatki w ogolnej kwocie 1 990 906,00 z1, z tego:

—w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej — 1 949 964,68 zf |n.:
v’ w § 3110 Swiadczenia spoteczne — 1 660 289,51 zk:
e Swiadczenia rodzinne 1 546 746,94 z{,
e Swiadczenia rodzicielskie 66 727,00 z{,
e Swiadczenia ,, Za zyciem” 4 000,00 zi,
e S$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 42 815,57 zi,
V' w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 45 242,79 z4,
w § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne —240 903,13 zt:
e podopiecznych 233 062,17 =i,

<

e pracownikow 7 840,96 zi,
w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy —1 063,22 zl,
w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 500,00 zt,
w § 4300 Zakup ustug pozostatych —1 071,72 zi,

D N N NN

w § 4700 Szkolenia pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
894,31 z1,
— w rozdziale 85513 klasyfikacji budzetowej — 40 941,32 z# jn.:

v w § 4130 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne — 40 941,32 zt.

% Wptyw érodkow dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy (Organ): strona Wn konta
133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — Dochody budzetu. W jednostce (Urzad Gminy) $rodki
zostaty zaewidencjonowane: strona Wn konta 130 — Rachunek biezgcy jednostki, strona Ma konta 720
Przychody z tytutu dochodow budzetowych. Natomiast GOPS zaewidencjonowal wplyw $rodkéw dotacji
z Gminy w ewidencji ksiggowej: strona Wn konta 130 Rachunek biezqcy jednostki, strona Ma konta 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie §rodkow dotacji przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223 Rozliczenie
wydatkow budzetowych, strona Ma konta 133 Rachunek budzetu.
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Na s$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne Gmina wydatkowata w 2023 r. kwotg ogétem 1 893 351,68 zl,
ktora stanowily wydatki poniesione w rozdziale 85502 §§ 3110, 4110 (podopiecznych),
a na sktadki z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego kwotg 40 941,32 zt w rozdziale 85513 § 4130.

Natomiast koszty obstugi w 2023 r. stanowily ww. wydatki na kwotg ogétem 56 613,00 zi,
poniesione w rozdziale 85502 §§ 4010, 4110 (pracownikow), 4120, 4210, 4300, 4700, ktore
nie przekroczyly wysokosci przystugujacych Gminie srodkow z tego tytutu, zgodnie z art. 33
ust. 2a pkt 1-2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz art. 10 ust. 11 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
n27

»,Za zyciem

[Akta kontroli: str. 244-256]

Ze wzgledu na obszerny zakres przedmiotu kontroli kontrolujacy dokonat doboru proby,
zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia

postepowania kontrolnego®.

W zwigzku z powyzszym szczegotowej kontroli poddano dowody zrodiowe, stanowigce
podstawe ponizszych wydatkow na kwote ogdtem 189 416,57 zt poniesionych w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85502 klasyfikacji budzetowej na:
— realizacje wyplat §$wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 132 803,57 z1*° jn.:
v w§3110 Swiadczenia spoleczne — 128 542,57 zi,
e S$wiadczenia rodzicielskie 66 727,00 z4,
e Swiadczenia ,, Za zyciem” 4 000,00 =i,

e jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 15 000,00 z{,

27 3% otrzymanej dotacji w rozdziale 85502 z wyjatkiem $wiadczenia rodzicielskiego i jego kosztow obstugi
(30 zt od wydanej decyzji administracyjnej) oraz §wiadczenia Za zyciem wraz kosztami obstugi (wg wyniku
przyjetego algorytmu 123,71 zt od jednorazowego §wiadczenia 4 000 z1).

Tryb i zasady prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego zatwierdzone dnia 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego - dalej Tryb i zasady
prowadzenia postegpowania kontrolnego.

Skontrolowane wydatki poniesiono w przypadku:

— $wiadczenia rodzicielskiego dla 9 0séb uprawnionych,

— $wiadczenia ,, Za zyciem” dla 1 $wiadczeniobiorcy,

— jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka dla 15 oséb uprawnionych,

— $wiadczenia alimentacyjnego dla 10 oséb uprawnionych,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne podopiecznych do KRUS dla 3 $wiadczeniobiorcow.
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e $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego 42 815,57 zF°,

v w § 4110 Skfadki na ubezpieczenia spoteczne — 4 261,00 zt:

o sktadki od $§wiadczenia pielegnacyjnego do KRUS 4 261,00 zi.
— koszty obslugi ww. Swiadczen — 100 % wydatkow, stanowigcych kwote ogolem
56 613,00 zt jn:
w § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow — 45 242,79 zt,
w § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (pracownikow) —7 840,96 zi,
w § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy —1 063,22 z1,

W § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 500,00 zt,
w § 4300 Zakup ustug pozostatych —1 071,72 zi,

DN N N N N

w § 4700 Szkolenia pracownikow nie bedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej —
894,31 zt.
[Akta kontroli: str. 257-414]

Na podstawie przedstawionej dokumentacji w zakresie proby poddanej kontroli

stwierdzono, ze:

— wyplaty ww. $wiadczen dokonywano przelewem bankowym na podstawie sporzadzanych
przez GOPS list wyplat,

— kwoty ujete na listach wyptat wynikaty z decyzji przyznajacych $wiadczenia, wydanych
przez Kierownika GOPS z upowaznienia Wéjta Gminy®!,

— z tredci decyzji dotyczacych poddanych kontroli wydatkow wynika, iz Swiadczenia zostaty
wyptacone osobom uprawnionym, spetniajacym wszystkie ustawowo okreslone przestanki
i kryteria,

— poddane kontroli $wiadczenia w okresie objetym kontrolg zostaty wyplacone w terminie
wskazanym w decyzjach oraz przez okres wynikajacy z decyzji,

— za osoby pobierajace poddane kontroli S$wiadczenia pielggnacyjne naliczano

i odprowadzano sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe®’, na podstawie

30 Z tytutu nienaleznie pobranego $wiadczenia alimentacyjnego w 2023 1. odzyskano dnia 27 lutego 2023 . kwote
454,96 z1, ktora zostala ujeta w ewidencji ksiggowej jako zmniejszenie wydatkow 2023 r., zgodnie z art. 19
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadow budzetowych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1718).

381 Zarzadzenia Wojta Gminy:

— Nr 39/2019 z dnia 24 lipca 2019 r. w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS do wydawania decyzji
administracyjnych m.in. w zakresie §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego,

— Nr 81/2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie upowaznienia Kierownika GOPS do m.in. wydawania
decyzji administracyjnych w sprawach jednorazowego $wiadczenia Za zyciem.

82 7 tresci decyzji administracyjnych wynika, iz ww. osoby nie podlegaly obowigzkowi ubezpieczenia
zdrowotnego.



otrzymywanych pisemnych informacji z KRUS o wysoko$ci miesiecznej sktadki
za poszczegolne osoby objete ww. ubezpieczeniem, z zachowaniem terminu, wynikajacego
z art. 40 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw,

— koszty obstugi zadania poniesiono terminowo na wydatki dotyczace m.in. zakupu
materiatlow biurowych i drukéw, ushugi pocztowe i1 prowizje bankowe, wyptate czesci
wynagrodzenia wraz z pochodnymi gléwnego ksiegowego i pracownika — aspiranta pracy
socjalnej, zajmujacymi si¢ zgodnie z zakresem czynno$ci obstuga m.in. ww. $§wiadczen,
za okres od stycznia do grudnia 2023 r. oraz ich udziatu w szkoleniach,

— skontrolowane wydatki poniesione ze srodkow dotacji wykorzystane zostaly zgodnie

z celem, na jaki zostaly przyznane.

Dowody ksiggowe stanowiace podstawe poddanych kontroli wyptaty $§wiadczen wraz
ze sktadkami na ubezpieczenie emerytalne i rentowe do KRUS oraz wydatkéw poniesionych
na koszty obstugi zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno

— rachunkowym oraz zatwierdzone do wyplaty przez Kierownika GOPS.

Ponadto, skontrolowane dowody stanowigce podstawe wydatkowania srodkow dotacji

33

spetniaty wymogi zawarte w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci™ oraz zawieraty prawidtowa

klasyfikacj¢ budzetowa.

Na podstawie przedtozonych dowodow zrodlowych w ramach proby poddanej kontroli
(m.in. decyzji administracyjnych, list wyptat, faktur oraz wyciggéw bankowych) stwierdzono,
ze kwoty wyptaconych $wiadczen, przekazanych sktadek ubezpieczeniowych oraz wydatkow
poniesionych w ramach kosztow obstugi, byly zgodne z ewidencja ksiegowa wydatkow,
prowadzong w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych zdarzen gospodarczych,

a zapisy ksiegowe spetniaty wymogi okreslone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 536,00 z** w dniu
29 grudnia 2023 r., z tego w ramach:

— rozdziatu 85502 kwote 535,32 zi,

— rozdziatu 85513 kwote 0,68 zt,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

33 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.
3 WB nr 251/2023 z dnia 29 grudnia 2023 r.
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Ponadto, zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze zlozonymi os$wiadczeniami®®

nie dokonywali ,,lokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy
o finansach publicznych”.
[Akta kontroli: str. 415-423]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Informacje wykazane w sprawozdaniu z wykonania wydatkow, terminowo przekazanego
przez GOPS do MUW za posrednictwem CAS dnia 11 stycznia 2024 r., odzwierciedlaty stan
wynikajacy z przedstawionej dokumentacji oraz ewidencji ksiggowej Gminy oraz GOPS,
z wyjatkiem:

— wykazania otrzymanej dotacji na realizacj¢ zadania w kwocie pomniejszonej o zwroty
niewykorzystanej czeSci dotacji i braku wykazania kwoty srodkow niewydatkowanych
na dzien 31.12.2023 roku w odrebnej pozycji%®,

— blednego wykazania wysokosci faktycznie poniesionych kosztow obstugi $wiadczen

rodzicielskich i §wiadczen Za zyciem®’.

Z wyjasnienia kierownika GOPS z dnia 26 sierpnia 2024 r. wynika, 1z powyzsze rozbieznosci
powstaly omytkowo, a ,,pomimo tej pomytki prawidtowo zostaly naliczone i wydatkowane
koszy obstugi”, a ww. sprawozdanie zostalo w CAS zaakceptowane jako ,,poprawne” dnia

11 stycznia 2024 roku.

Ponadto, dane wykazane przez Gming w sprawozdaniach: Rb-50D i Rb-50W za 2023 r.%

w czgsci dotyczacej kontrolowanego zadania w rozdziale 85502 oraz 85513 byly zgodne

z zapisami w ewidencji ksiggowej, a ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gming dnia

% Os$wiadczenia Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS z dnia 1 sierpnia 2024 r.

%6 W kol. 4 sprawozdania z wykonania wydatkéw w czesci dotyczacej dotacji otrzymanej na realizacje zadania

podano btednie:

— w klasyfikacji budzetowej 85502 § 2010 kwote 1949 964,68 zI zamiast prawidlowej kwoty
1 950 500,00 zt, (a takze w kol. 1 w czgséci dotyczacej rozliczenia kosztow obstugi),

— w klasyfikacji budzetowej 85513 § 2010 kwote 40 941,32 zt zamiast prawidlowej kwoty 40 942,00 zi,

a roznica tych wartosci stanowi kwote srodkow niewydatkowanych na dzien 31.12.2023 r. i powinna zostaé

wykazana w kol. 8:

— w klasyfikacji budzetowej 85502 § 2010 kwota 535,32 zl zamiast wykazanych btednie 0,00 zt,

— w klasyfikacji budzetowej 85513 § 2010 kwota 0,68 zt zamiast wykazanych blednie 0,00 zt.

W sprawozdaniu z wykonania wydatkow, w czgsci dotyczacej rozliczenia kosztow obshugi w kol. 51 9 podano

blednie sume wydatkdw na wyptate ww. Swiadczen i kosztow obshugi tj. kol. 5 kwota 66 847.00 zt (66 727,00

+120,00), kol. 9 kwota 4 123,71 zt (4 000,00 + 123,71), zamiast samej kwoty faktycznie poniesionych kosztéw

obshugi tych §wiadczen tj. kol. 5 kwota 120,00 zt, kol. 9 kwota 123.71 zl, przy jednoczesnym prawidlowym

uwzglednieniu ich wysokosci w wyliczeniu kosztow obshugi przystugujacych Gminie z tytulu realizacji

kontrolowanego zadania.

Ww. sprawozdanie Gminy zostato sporzadzone w rozdziale 85502 oraz 85513 na podstawie zlozonego

terminowo sprawozdania jednostkowego Rb-50W GOPS za IV kwartat roku 2023.

37
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29 stycznia 2024 r. tj. z zachowaniem termindéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®.
[Akta kontroli: str. 424-433]
V. Ocena zagadnien poddanych kontroli
W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na nierzetelnym wykazaniu
danych w sprawozdaniu z wykonania wydatkéow, w zakresie opisanym szczegoétowo

powyzej w punkcie IV.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje¢ Pana, ze prawidlowos$¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyplat
$wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne — rok 2023 zostata oceniona pozytywnie pomimo

stwierdzonej nieprawidlowosci.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje¢ Pana do podjecia dziatan majacych na celu
wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonej nieprawidtowosci, w szczegolnosci
do dochowania wszelkiej staranno$ci, aby dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania

wydatkow byty prezentowane rzetelnie i zgodnie z wyodrebniong ewidencja ksiggowa.

Jednoczesnie informuje¢, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma
WK-IV.431.1.23.2024, o sposobie o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonej nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

39 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(tj. Dz.U. z 2024 1., poz. 454 ze zm.).
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