WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 18 wrzesnia 2024 r.
WK-1.431.1.27.2024

Pan
Adam Goral
Starosta Sokolowski

Starostwo Powiatowe

w Sokolowie Podlaskim
ul. Wolnosci 23

08-300 Sokolow Podlaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzagdowe;j
w wojewddztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,
kontrolerzy: Iwona Parys — starszy inspektor wojewddzki oraz Paulina Domagata — inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 7 do 27 maja 2024 r. kontrolg problemowag w Starostwie
Powiatowym w Sokotowie Podlaskim, z siedziba przy ul. Wolnosci 23, 08-300 Sokotow
Podlaski.

Kontrolg objeto stan realizacji zadania z zakresu administracji rzgdowej dotyczacego
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sokolowskiego, w okresie

od 1 stycznia 2023 r. do 23 kwietnia 2024 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 23 sierpnia 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staro$cie wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Ustalono, ze w okresie kontrolowanym, w mysl art. 8 ust. 1 ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawne;j®, Powiat
Sokotowski realizowal zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
$wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej we wspolpracy
z 5 gminami z terenu powiatu sokotowskiego?, na podstawie zawartych porozumien®.

Powiat Sokotowski prawidtlowo wyznaczyt liczb¢ punktow do realizacji zadania
w zakresie prowadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, §wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie powiatu sokotowskiego,
tj. 2 punkty, zgodnie z dyspozycja art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej®. Zgodnie z wymogiem art. 11 ust. la powyzszej ustawy — 1 punkt powierzono
do prowadzenia adwokatom i1 radcom prawnym z przeznaczeniem na udzielanie nieodptatnej
pomocy prawnej’, z zachowaniem réwnomiernego udzialu adwokatow i radcéw prawnych,
a 1 punkt — organizacji pozarzadowej na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
$wiadczenie  nieodplatnego  poradnictwa  obywatelskiego®.  Punkty  usytuowano
w miejscowosciach, do ktorych mozliwy jest dojazd $rodkami komunikacji zbiorowej,
w lokalach stanowigcych wlasno$¢ odpowiednio: powiatu lub wiasciwej gminy, majac
na uwadze wymogi okreslone w art. 8 ust. 10 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W roku 2024 w kazdym z powyzszych punktéw wyznaczone zostaty dyzury na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu, przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie
z wymogiem art. 8 ust. 3 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;.

Powiat Sokotowski zawarl porozumienie z Okregowa Rada Adwokacka
w Siedlcach i Okrggowa Izba Radcow Prawych w Warszawie w sprawie udzielania nieoplatne;j

pomocy prawnej na obszarze powiatu sokotowskiego w 2024 r.°, a nastepnie umowy

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 945), dalej ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej.
Dotyczy gmin: Bielany, Jabtonna Lacka, Repki, Sabnie i Sterdyn.
Dotyczy porozumien z pazdziernika 2022 r. oraz 3 pazdziernika 2023 r. Badaniu poddano 2 porozumienia
zwarte w okresie kontrolowanym.
Dotyczy zaréwno roku 2023, jak 1 2024.
Dotyczy punktu zlokalizowanego przy ul. Armii Krajowej 4, 08-300 Sokotow Podlaski.
8 Dotyczy punktu prowadzonego w roku 2024 w 5 lokalizacjach, tj.:
ul. Kubusia Puchatka 1, 08-304 Jabtonna Lacka,
— ul. Seroczynska 3, 08-320 Sterdyn,
— ul. Stoneczna 2, 08-311 Bielany,
— ul. Parkowa 7, 08-307 Repki,
— ul. Gléwna 73, 08-331 Sabnie.
Dotyczy porozumienia zawartego 16 pazdziernika 2023 r.



na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej z 1 adwokatem oraz 1 radca prawnym°,
wskazanymi przez ww. samorzady. Zawarte porozumienie zawiera wszystkie elementy
okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodplatnej pomocy prawnej oraz zostalo zawarte
z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 ww. ustawy, a powyzsze Umowy,
zawarte w terminie umozliwiajgcym realizacj¢ zadania od poczatku 2024 roku — wszystkie
wymagane dane, okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;j.

Powiat, zgodnie z dyspozycja art. 11 ust. 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
oglosit otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie prowadzenia punktu
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
w 2024 roku. Termin sktadania ofert byt zgodny z art. 13 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®®.

Ogtoszenie opublikowano w BIP, na stronie internetowej oraz w siedzibie Starostwa
W miejscu przeznaczonym ha zamieszczanie ogloszen, zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 3
ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

Starosta Sokotowski, w my$l art. 15 ust. 2a i 2b ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego, powotal komisje konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Komisja
konkursowa rozpatrzyta oferty z uwzglednieniem wymogoéow wynikajacych z art. 15 ust. 1
ustawy o dziatalnos$ci pozytku publicznego.

Rozstrzygnigcie otwartego konkursu ofert opublikowano w BIP, na stronie internetowe;j
oraz w siedzibie Starostwa w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen, zgodnie
z wymogami okre§lonymi w art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.
Ogloszenie wynikéw otwartego konkursu ofert zawieralo wymagane dane wynikajace
z art. 15 ust. 2h ww. ustawy.

W wyniku rozstrzygnigcia otwartego konkursu ofert Powiat Sokotowski powierzyt
zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczeniu nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w 2024 roku Fundacji Rozwoju Swiadomosci Obywatelskiej
Experto Pro Bono z siedzibg w Zamosciu przy ul. Legionow 10.

Oferta powyzszej organizacji pozarzadowej zawierata wszystkie elementy, o ktorych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego. Wytoniona organizacja

spelniala wymoég okreslony w art. 11 ust. 6 ustawy o nieodplatnej pomocy prawne;.

10 Dotyczy uméw zawartych 29 grudnia 2023 r.
11 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 571, ze zm.), dalej ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego.



Z wyloniong organizacjg zawarta zostala — w terminie umozliwiajacym realizacje
zadania — umowa'? zawierajaca elementy okreslone w art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a, 3, 6 - 6b, art. 8 ust.
8 oraz art. 11 ust. 8 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Starosta Sokotowski, zgodnie z zawartag umowa, powierzyt organizacji pozarzadowe;j
zadania z zakresu edukacji prawnej, zgodnie z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze powyzsza Fundacja podejmowata
dzialania zmierzajace do zwigkszenia $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa, dotyczace
w szczegblnosci upowszechniania wiedzy z zakresu edukacji prawnej, o ktorych mowa
w art. 3b ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W okresie kontrolowanym Starosta Sokolowski przeprowadzit 1 kontrole organizacji,
ktérej zakres 1 przedmiot obejmowaly wykorzystanie dotacji na §wiadczenie nieodplatnej
pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
sokotowskiego za lata 2021-2023.

Starosta Sokotowski podejmowat dziatania w zakresie upowszechniania wiedzy na temat
systemu nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnych porad obywatelskich, w zwigzku
z obowigzkiem okreslonym w art. 9 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, w tym
opublikowal na stronie internetowej Starostwa informacje w przedmiotowym zakresie oraz
zamie$cit w okresie kontrolowanym w prasie lokalnej ogloszenie o mozliwosci skorzystania
z nieodptatnej pomocy prawnej, poradnictwa obywatelskiego lub mediacji w punktach
zlokalizowanych na terenie powiatu sokotowskiego®®.

Zrealizowany zostat obowigzek sporzadzenia listy jednostek nieodptatnego poradnictwa
dostgpnego dla mieszancéw powiatu, zawierajace] wymagane dane jednostek nieodplatnego
poradnictwa, uporzadkowane wedlug tematyki poradnictwa, zgodnie z wymogiem art. 8a
ust. 1-3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Sporzadzono takze karty informacyjne poradnictwa dotyczace nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji, zgodnie
z wzorem okre$lonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy

prawnej*.

2 Umowa nr 0iZ.524.3.2023 z dnia 22 grudnia 2023 r.

13 Zgodnie z wyja$nieniem pisemnym Starosty Sokolowskiego i okazanym wycinkiem prasowym. Nie okazano
dowodow w zakresie daty publikacji ogloszenia.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej
oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2492, ze zm.), dalej: rozporzadzenie
w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.
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Powiat uruchomit 1 podat do publicznej wiadomosci numer telefonu oraz adres poczty
elektronicznej do dokonywania zgloszeh w celu umdwienia wizyt w punktach na obszarze
powiatu, w mysl art. 8 ust. 5 ustawy o ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W toku kontroli analizie poddano 30 oswiadczen, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej, ztozonych przez osoby uprawnione, stwierdzajac ze ich tres¢
jest zgodna z wzorem oswiadczenia stanowigcym zatacznik nr 1 do ustawy o nieodplatnej
pomocy prawnej. W kazdym badanym przypadku oswiadczenia przekazane zostaty Staroscie
Sokotowskiemu w terminie do 10. dnia nastgpnego miesigca kalendarzowego, zgodnie
z wymogiem art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Ustalono takze, ze w okresie kontrolowanym Powiat Sokolowski przekazywat
Wojewodzie Mazowieckiemu co kwartal zbiorcze informacje o wykonaniu zadan

z zachowaniem terminu okreslonego w art. 12 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1.  Niezamieszczenie w ogloszeniu otwartego konkursu ofert informacji okreslonych
w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego, tj. informacji
o zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogloszenia otwartego
konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego rodzaju
1 zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegdlnym uwzglednieniem wysokosci dotacji
przekazanych organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3
powyzszej ustawy.

2.  Niezamieszczenie w poddanej badaniu umowie zawartej przez powiat z organizacja
pozarzadowga, wymaganych elementow wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4 1 5 w zwigzku
z art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, tj.: wskazania niezbednych
urzadzen technicznych, w tym zapewniajacych dostgp do bazy aktow prawnych
umozliwiajacy udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej oraz zasad zapewniania dostepu

do bazy aktéw prawnych umozliwiajacego udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej*>.

15 Zgodnie z pisemnym wyja$nieniem Starosty Sokolowskiego: ,, Wyzej wymienione elementy nie zostaly
wskazane w umowie podpisanej z organizacjq. Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z § 6 podpisanej uUmowy,
Fundacja ma wykona¢ zadania zgodnie z ofertg zlozong w dniu 6 listopada 2023 (ktora stanowi zalgcznik
nr 1 do umowy) w ktorej zgodnie z zapisem na str. 5 oferty Fundacja zapewnia, ze prawnicy i doradcy
obywatelscy wspolpracujqcy z Fundacjqg bedg dysponowaé adekwatnymi i potrzebnymi narzedziami
do realizacji zadania publicznego w tym komputerem przenosnym (laptop), telefonem komorkowym, systemem
informacji prawnej LEX/Legalis oraz w razie potrzeby przenosng drukarkq. W zwigzku z powyzszym
nie ma potrzeby powielania zapisow szczegétowych w umowie. Ponadto kwestie wyposazenia lokalu w ktérym
Swiadczona jest nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne poradnictwo obywatelskie w urzqdzenia techniczne
Jjak i dostep do bazy aktow prawnych zawarte sq w porozumieniach podpisanych z Wojtami Gmin na terenie



Niezamieszczenie w widocznym miejscu na zewnatrz lokalu — budynku Urzedu Gminy

Repki przy ul. Parkowej 7 w Repkach, w ktérym §wiadczona jest nieodptatna pomoc

prawna, nieodplatne poradnictwo obywatelskie oraz mediacja, tablicy z oznaczeniem

punktu, a takze informacji okreslajagcych dni 1 godziny dyzuréw oraz danych
kontaktowych potrzebnych do zgloszenia wizyty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy.

Powyzszym naruszono wymogi okreslone w § 5 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

nieodplatnej pomocy prawne;j.

Nieudostepnienie w 2 poddanych ogledzinom lokalach'®, w ktorych $wiadczona jest

nieodplatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w miejscu

przeznaczonym dla 0s6b oczekujacych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawne;:

— informacji o zasadach!’ i zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji,
jak rowniez o osobach uprawnionych do ich otrzymania,

— listy jednostek nieodplatnego poradnictwa,

— kart informacyjnych poradnictwa dotyczacych: nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnej mediacji, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, poradnictwa dla
0s0b pokrzywdzonych przestepstwem,

— zamknigtej, nieprzezroczystej 1 oznakowanej urny do umieszczania wypelnionej
czesci B karty pomocy;

— informacji o mozliwosci przekazywania przez osoby uprawnione opinii o udzielone;j
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczonym nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim,

— informacji o korzySciach wynikajacych z polubownych metod rozwigzywania
sporow, w szczegdlnosci mediacji, a w 1 punkcie®® takze informacji o mozliwosci
skorzystania z polubownych metod rozwigzywania sporow.

Powyzszym zaniechaniem naruszono wymogi w powyzszym zakresie okreslone w § 5

ust. 4 pkt 1-3 1 5-7 rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawne;.

Nieuaktualnienie Listy jednostek nieodptatnego poradnictwa w zakresie informacji

o punkcie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
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ktorych jest swiadczona (...). Osoba udzielajqca porad prawnych korzysta z wlasnego laptopa w ktorym
ma dostep do bazy aktow prawnych”.

Dotyczy lokalu w Sokotowie Podlaskim oraz w Repkach.

Poza zasadg zapisu telefonicznego.

Dotyczy puntu w Sokolowie Podlaskim, w ktérym informacja wskazujaca na §wiadczenie ustug w zakresie
mediacji znajdowata si¢ tylko na zewnatrz lokalu.



prowadzonego w 2024 roku przez organizacj¢ pozarzadowa. Opublikowana na stronie
internetowej oraz w BIP Lista jednostek nieodptatnego poradnictwa zawierala
nieaktualne lub niekompletne dane w zakresie lokalizacji ww. punktu® oraz
wyznaczonych dyzuréw?’. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymog art. 8a ust. 1 i 2
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym ,, Starosta (...) aktualizuje liste
Jjednostek nieodptatnego poradnictwa (...) Lista (...) zawiera dane jednostek (...)
obejmujgce informacje o (...) adresach (...) dniach i godzinach dziatalnosci (....)".

Zwtoke w zawiadomieniu Wojewody Mazowieckiego o zawartym porozumieniu
z Okregowa Rada Adwokacka w Siedlcach oraz Okregowa Izbg Radcoéw Prawnych
w  Warszawie?!. Powyzszym naruszono wymodg niezwlocznego zawiadamiania
wlasciwego wojewody o kazdym zawartym porozumieniu, okreslony w art. 10 ust. 3

ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
W porozumieniu zawartym z Gming Bielany — nie wskazano adresu lokalu, w ktérym

planowane s3 dyzury?, pomimo wymogu w powyzszym zakresie okreslonego w art. 9
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Nie wskazano:

- lokalu funkcjonujacego w Bielanach,

- doktadnego adresu lokali w Jablonnie Lackiej, Repkach i Sabniach, wskazujac ze kazdy z nich miesci si¢
W lokalu Urzedu Gminy”, co w przypadku lokalu w Jabtonnie Lackiej nie jest zgodne ze stanem
faktycznym,

- nazwy miejscowosci, w ktorej miesci si¢ punkt ,,w budynku Gminnego Osrodka Kultury ul. Kubusia
Puchatka 17, wskazujac jednoczes$nie miejscowos¢, w ktorej miesci si¢ ten lokal jako kolejng lokalizacje
punktu (dotyczy Jabtonny Lackiej).

Dotyczy lokali wskazanych jako funkcjonujace w Jabtonnie Lackiej, Sabniach i Sterdyni, przy ktorych

wskazane sg nieaktualne dni i godziny dyzurow.

Wojewode zawiadomiono o zawarciu ww. porozumienia pismem z 10 stycznia 2024 r., pomimo

ze porozumienie zawarto 16 pazdziernika 2023 r., a podpisany przez wszystkie strony dokument wptynat do

Starostwa 3 listopada 2023 r.

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Starosty Sokotowskiego — brak adresu lokalu w porozumieniu z Gming

Bielany wynika z faktu, ze w chwili zawierania porozumienia ,, nie byfo jeszcze wiadomo, czy punkt pozostanie

w dotychczasowej lokalizacji, poniewaz w tym czasie Gmina Bielany byla w trakcie oddania do uzytkowania

nowego budynku urzedu.”. Wyjasnienia nie uwzgledniono, gdyz ze wskazanego powyzej przepisu wynika, ze

w chwili podpisywania porozumienia ma by¢ znany adres lokalu, w ktérym planuje si¢ dyzury. Nadmienié

ponadto nalezy, ze brak jest dowodow potwierdzajacych, ze organ ustalit przed rozpoczgciem roku

poradniczego 2024 czy nastgpila zmiana dotychczasowej siedziby lokalu w Bielanach, gdyz harmonogram
dziatania punktéw udostgpniony na stronie internetowej Starostwa oraz przekazany w 2024 r. gminom,
na terenie ktorych uruchomiono lokale — wskazuje nieaktualny adres lokalu funkcjonujacego w Bielanach.

Uwzgledniono natomiast wyjasnienia Starosty Sokotowskiego na okoliczno$¢ niewskazania w poddanych

badaniu porozumieniach z gminami godzin planowanych dyzuréw (w chwili podpisywania porozumien nie

byta jeszcze podpisana umowa z organizacjg pozarzadowa, ktdra miata prowadzi¢ punkt, stad nie byly znane
doktadne godziny planowanych dyzuréw), rodzaju podmiotu udzielajacego §wiadczen w punkcie (na dzien
podpisania porozumien nie zostala jeszcze wyloniona organizacja pozarzadowa do prowadzenia punktu),
preferowanej specjalizacji dyzurdéw (,, Starosta nie ma obowigzku wskazywania preferowanej specjalizacji
dyzurow. Ponadlto, cigzko jest z gory okresli¢ w zakresie jakiej specjalizacji bedg Swiadczone ustugi, poniewaz
w tym czasie nie znamy jeszcze kadry oddelegowanej do swiadczenia ustug. Staramy sig, aby osoby (...)



b)

ust. 1 pkt 1 ppkt e ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, za§ w porozumieniu z Gming
Repki — wskazano niezgodny ze stanem faktycznym adres lokalu, w ktérym planowane
sg dyzury??;

do publicznej wiadomosci podano niewtasciwy adres lokalu w Bielanach w ramach
funkcjonujacego tam w roku 2024 punktu prowadzonego przez organizacj¢
pozarzadowa?*. Niewlasciwe dane w tym zakresie zamieszczono w Harmonogramie
funkcjonowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego w Powiecie Sokotowskim zamieszczonym na stronie internetowej
Starostwa oraz przekazanym gminom, na terenie ktorych funkcjonuja lokale punktu
prowadzonego przez organizacje pozarzadowa?. Ponadto zardwno powyzszy
harmonogram, jak i opublikowana na stronie internetowej i w BIP Starostwa Lista
Jjednostek nieodptatnego poradnictwa zawieraja, mogaca wprowadzi¢ osoby uprawnione
w blad, informacje o mozliwosci zasiegnigcia porady prawnej droga mailowa?®;

w okresie kontrolowanym nie przekazano uaktualnionej Listy jednostek nieodplatnego
poradnictwa?’ gminom z obszaru powiatu sokolowskiego w celu jej opublikowania
na stronie internetowej tych jednostek? oraz nie opublikowano jej w lokalnych $rodkach
masowego przekazu, czym naruszono art. 8a ust. 4 pkt 1 1 2 ustawy o nieodptatnej

pomocy prawnej, wskazujacy na wymog udostepnienia przedmiotowe;j listy na stronach
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zatrudnione przez organizacje pozarzqdowg byly w stanie swiadczy¢ pomoc prawng z zakresu roznych gatezi
prawa.”).

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Starosty Sokotowskiego — w porozumieniu zawartym z Gming Repki
nastgpita omylka pisarska w zakresie numeru nieruchomosci w adresie lokalu.

Wskazano jednak, ze lokal miesci si¢ w Urzgdzie Gminy w Bielanach, co zgodne jest ze stanem faktycznym.
Harmonogramy z btgdnie wskazanym adresem lokalu w Bielanach stwierdzono w 2 lokalach, ktére poddano
ogledzinom.

Z wyjasnienia pisemnego Starosty Sokotowskiego wynika, ze powyzszy zapis w Liscie jednostek
nieodptatnego poradnictwa oraz Harmonogramie wynikat z oferty ztozonej przez Fundacj¢ Experto Pro Bono
na §wiadczenie nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
sokotowskiego w 2020 r. Zawarta z organizacja pozarzadowa umowa na prowadzenie punktu w 2024 r.
przewiduje utworzenie przez organizacj¢ dodatkowego adresu e-mail oraz infolinii telefonicznej, ,, dzieki ktorej
mieszkancy powiatu bedg mogli zasiegng( telefonicznej informacji o zakresie prowadzonej pomocy, miejscach
i godzinach prowadzenia punktow nieodplatnej pomocy prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, a takze sposobu rejestracji na poradg prawng lub obywatelskq. .

Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym Starosty Sokotowskiego aktualizacja listy miata miejsce
2 lutego 2024 r.

Ustalono, ze po raz ostatni Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa zostala przestana w roku 2019
do 4 gmin z terenu powiatu sokotowskiego, na obszarze ktorych zlokalizowano lokale punktu prowadzonego
przez organizacj¢ pozarzagdowa, celem jej zamieszczenia na stronie BIP oraz w siedzibie urzedu.
Nie stwierdzono, aby do pozostalych gmin powiatu sokotowskiego przedmiotowa lista byta przekazywana
celem jej opublikowania na stronie internetowej. Stwierdzono, ze Lista jednostek nieodplatnego poradnictwa
udostgpniona jest na stronie internetowej 1 z 9 gmin z terenu powiatu sokotowskiego, przy czym jest ona
nieaktualna.



d)

internetowych urzgdéw gmin na obszarze powiatu oraz co najmniej raz w roku
w lokalnych §rodkach masowego przekazu,

nie sporzadzono karty informacyjnej poradnictwa dla o0s6b pokrzywdzonych
przestepstwem, pomimo ze zgodnie z § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej — w miejscu przeznaczonym dla osob oczekujacych
na udzielenie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego udostepnia si¢ takze karty informacyjne poradnictwa dla o0sob
pokrzywdzonych przestgpstwem;

6 poddanych kontroli o$wiadczen o braku mozliwo$ci poniesienia odplatnej pomocy
prawnej, ztozonych przez osoby korzystajace z porad prawnych w 2024 r. w punkcie
nieodptatnej pomocy prawnej w Sokotowie Podlaskim nie zostalo opatrzonych przez
te osoby data przy podpisie, za$ z 2 o$wiadczen osoba udzielajaca porad nie usungta dnia
ztozenia o$wiadczenia, pomimo ze zgodnie z wzorem oswiadczenia, stanowigcym
zalacznik nr 1 o ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej — sktadajacy oswiadczenie
odnotowuje date jego ztozenia przy podpisie, a zgodnie z art. 7 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy
— adwokat lub radca prawny przekazuje przedmiotowe o$wiadczenie w sposob
uniemozliwiajacy powiazanie go z karta pomocy, w szczeg6lnosci po usunieciu
oznaczenia dnia zlozenia oSwiadczenia;

nie przekazano wilasciwemu dziekanowi rady okregowej izby radcow prawnych opinii
wyrazonej w 1 czesci B karty nieodplatnej pomocy prawnej?®, pomimo ze zgodnie z § 9
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawnej — starosta co najmniej raz
w miesigcu przekazuje dziekanom wlasciwe] okregowej rady adwokackiej lub rady
okregowej izby radcoOw prawnych zawarte w czgsci B karty pomocy opinie o0sob
uprawnionych o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej, ktore moga mie¢ wptyw na sposob
wykonania przez wlasciwa rade zobowiazania, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy

o nieodptatnej pomocy prawne;.

2 Dotyczy karty z sierpnia 2023 r., w ktorej wskazano na nieobecnoéé osoby udzielajacej nieodptatnej pomocy

prawnej w punkcie prowadzonym przez adwokatéw i radcoOw prawnych. Zgodnie z wyjasnieniem pisemnym
Starosty Sokolowskiego — ,, W kontrolowanym okresie pracownik zajmujgcy sie obstugg administracyjng
punktu npp, przeglgdat karty nieodplatnej pomocy czesé B, wprowadzat je do systemu, jednak nie opracowywat
zadnych analiz po dokonaniu przeglgdu. (...) W kontrolowanym okresie nie przekazywano kart nieodptatnej
pomocy czes¢ B do wlasciwych samorzqdow prawniczych, czy do organizacji pozarzgdowych.”.



Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze realizacje¢ zadania w przedmiocie udzielania

nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego

oraz edukacji prawnej, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Starost¢ do podjecia

dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1.

Zamieszczanie W ogloszeniach otwartego konkursu ofert informacji okreslonych
w art. 13 ust. 2 pkt 7 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego.

Zamieszczanie w umowach zawieranych przez powiat z organizacjami pozarzadowymi,
wymaganych elementéw wynikajacych z art. 6 ust. 2 pkt 4 i 5 w zwigzku z art. 11 ust. 7
ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Zamieszczenie w widocznym miejscu na zewnatrz lokalu — budynku Urzedu Gminy
Repki, w ktorym $wiadczona jest w 2024 r. nieodptatna pomoc prawna, nieodptatne
poradnictwo obywatelskie oraz mediacja, tablicy z oznaczeniem punktu, a takze
informacji okre$lajacych dni i godziny dyzuréw oraz danych kontaktowych potrzebnych
do zgloszenia wizyty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, zgodnie z wymogami okreslonymi W § 5 ust. 3 rozporzadzenia W Sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej.

Udostgpnienie w lokalach w Sokotowie Podlaskim oraz w Repkach, w ktorych
Swiadczona jest w 2024 r. nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo
obywatelskie, w miejscu przeznaczonym dla o0s6b oczekujacych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej wymaganych informacji okreslonych w § 5 ust. 4 pkt 1-3
I 5-7 rozporzadzenia w sprawie nieodplatnej pomocy prawne;j.

Uaktualnienie Listy jednostek nieodplatnego poradnictwa w zakresie informacji
o punkcie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
prowadzonym w 2024 roku przez organizacj¢ pozarzadows, zgodnie z wymogiem
okreslonym w art. 8a ust. 1 1 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;.

Niezwloczne zawiadamianie Wojewody Mazowieckiego o zawartych porozumieniach
z okregowa rada adwokacka oraz rada okregowej izby radcow prawnych, zgodnie

z wymogiem okreslonym w art. 10 ust. 3 ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j.



Ponadto zwracam uwage na koniecznosc:

a)

b)

d)

f)

wskazywania w porozumieniach zawieranych z gminami adresu lokalu, w ktorym
planowane sg dyzury, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9 ust. 1 pkt 1 ppkt e ustawy
0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz weryfikowania prawidtowosci danych wskazanych
w tym zakresie;

podania do publicznej wiadomosci wlasciwego adresu lokalu w Bielanach w ramach
funkcjonujacego tam w roku 2024 punktu prowadzonego przez organizacj¢ pozarzagdowa,
w tym poprzez jego wskazanie W Harmonogramie funkcjonowania nieodptatnej pomocy
prawnej oraz nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego w Powiecie Sokolowskim
zamieszczonym na stronie internetowej Starostwa, a takze zmodyfikowania mogacej
wprowadzi¢ osoby uprawnione w biad informacji o mozliwosci zasiegnigcia porady
prawnej droga mailowa, zawartej w ww. harmonogramie oraz Liscie jednostek
nieodplatnego poradnictwa,

przekazywania uaktualnionej Listy jednostek nieodptatnego poradnictwa gminom
z obszaru powiatu sokotowskiego w celu jej opublikowania na stronie internetowej tych
jednostek, a takze jej publikacji w lokalnych $rodkach masowego przekazu, zgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 8a ust. 4 pkt 1 12 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej;
sporzadzenia karty informacyjnej poradnictwa dla os6b pokrzywdzonych przestepstwem
1 jej udostepnienia w miejscu przeznaczonym dla oséb oczekujacych na udzielenie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego, zgodnie z wymogiem okreslonym § 5 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia W
sprawie nieodplatnej pomocy prawnej;

monitorowania poprawnosci przekazywanych z punktow oswiadczen o braku mozliwosci
poniesienia odplatnej pomocy prawnej, ztozonych przez osoby korzystajace z porad
prawnych, w tym w zakresie ich kompletnosci oraz obowigzku usuni¢cia oznaczenia dnia
zlozenia oswiadczenia, zgodnie z wymogiem art. 7 ust. 3 pkt 2 ustawy o nieodptatne;j
pomocy prawnej;

przekazywania dziekanom wtasciwej okregowej rady adwokackiej oraz rady okrggowe;j
izby radcow prawnych — opinii 0oséb uprawnionych zawartych w czgsci B kart pomocy,
ktore moga mie¢ wptyw na sposob wykonania przez wtasciwa rade zobowigzania, o ktorym
mowa W art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z wymogiem

§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nieodptatnej pomocy prawne;.



Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Starost¢ na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



