WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 listopada 2024 r.
WK-1.431.1.58.2024

Pani
Elzbieta Radwan
Burmistrz Wolomina

Urzad Miejski w Wolominie
ul. Ogrodowa 4
05-200 Wolomin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?, kontrolerzy
Anna Siminska — inspektor wojewoddzki oraz Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 26 sierpnia do 10 wrze$nia 2024 r. kontrole problemowa w Urzedzie
Miejskim w Wotominie z siedzibg w Wotominie, przy ul. Ogrodowej 4.

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 sierpnia 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 4 listopada 2024 r., do ktérego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Burmistrz wystapienie pokontrolne.

W kontrolowanym okresie przyjeto 1727 zgtoszen pobytu stalego®, 988 zgtoszen pobytu

czasowego®, 487 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego®, 3 zgloszenia

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r.
poz. 190).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

W tym: 1685 zgloszen pobytu statego obywateli polskich i 42 zgtoszenia pobytu stalego cudzoziemcow.

W tym: 260 zgloszen pobytu czasowego obywateli polskich i 728 zgloszen pobytu czasowego cudzoziemcow.

W tym: 481 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli polskich i 6 zgloszen cudzoziemcow.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
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sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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wymeldowania z pobytu czasowego cudzoziemcow, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej obywateli polskich, a takze 1177 wnioskéw o udostepnienie danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Wydano 1727 zaswiadczen
o zameldowaniu na pobyt staty z urzedu, 1091 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy,
na wniosek przy zameldowaniu, 457 zaswiadczen zawierajacych odpis danych osoby
zainteresowanej zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, 130 decyzji
administracyjnych w sprawach meldunkowych, 77 decyzji o odmowie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow 1 z rejestru PESEL oraz 6 postanowien
0 odmowie wszczgcia postgpowania w przypadku zlozenia wniosku przez podmiot
zobowigzany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych.

W okresie objetym kontrolg nie wplynely do organu zgloszenia wymeldowania
Z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich, zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow, a takze zgloszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dhuzej niz 6 miesiecy.

Kontroli poddano 8 zgloszen pobytu obywateli polskich®, 8 zgloszen pobytu
cudzoziemcoéw’, 4 zgtoszenia wymeldowania obywateli polskich z miejsca pobytu statego,
7 zgtoszen wymeldowania cudzoziemcow®, 3 zgloszenia wyjazdu obywateli polskich poza
granice Rzeczypospolitej Polskiej, 4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru
mieszkancow 1 z rejestru PESEL, 4 zaswiadczenia zawierajace odpis danych osoby
zainteresowanej zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, a takze 3 decyzje
w sprawach wymeldowania, 2 decyzje o odmowie udostepnienia danych jednostkowych
z rejestru mieszkancoéw i z rejestru PESEL oraz 2 postanowienia 0 odmowie wszczgcia
postepowania w przypadku zlozenia wniosku przez podmiot zobowigzany do korzystania
z urzadzen teletransmisji danych®.

Poddane badaniu zgtoszenia meldunkowe zostaty ztozone na formularzach zgodnych

z wzorami®® okreslonymi w zalacznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia

W tym 4 zgloszenia pobytu stalego oraz 4 zgloszenia pobytu czasowego.

W tym 4 zgloszenia pobytu stalego oraz 4 zgloszenia pobytu czasowego.

W tym 4 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu stalego i 3 wymeldowania z miejsca pobytu czasowego.
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.

Za wyjatkiem jednego zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wptyneto
za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, na nieobowigzujacym formularzu.
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wzoré6w 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego?!! oraz byty kompletne!?.

Zgodnie z przedstawionymi wyjasnieniami'®, organ kazdorazowo wydawal z urzedu
zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty, w dniu dokonania czynnosci zameldowania.
W aktach poddanych badaniu spraw nie znajdowaly si¢ jednak egzemplarze aktowe wydanych
zas$wiadczen, ani potwierdzenia ich odbioru, na podstawie ktorych mozna byloby potwierdzi¢
fakt 1 dat¢ wydania za§wiadczenia osobie dokonujacej czynnosci zameldowania na pobyt staty.

Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt czasowy zostaly wydane z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 217 § 3 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Za wydanie 2 poddanych badaniu zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy na wniosek
optaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci Il poz. 21 zalacznika do ustawy
o optacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku wydanie zaswiadczenia nastgpilo nicodplatnie,
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. f ustawy o optacie skarbowe;j*°.

Udostepnianie danych w trybie jednostkowym z rejestru mieszkancow oraz rejestru
PESEL nastgpowato na podstawie wnioskdéw ztozonych przez uprawnione podmioty, okre§lone
w art. 46 ust. 1 pkt 3 i 5 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnoéci®. Zakres udostepnionych
danych byl zgodny z zakresem Zadania wnioskodawcéw. W przypadku 3 badanych spraw
udostepnienie danych nastapilo nieodptatnie!’, natomiast w 1 badanej sprawie udostepnienie
danych nastapito odptatnie!®. Oplate pobrano w wysokosci zgodnej z okreslong w § 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie optat za udostgpnianie danych z rejestrow mieszkancoOw oraz rejestru
PESEL®,

Za wydanie zaswiadczen zawierajacych odpis danych dotyczacych osoby,
przetwarzanych w rejestrze mieszkancow oraz rejestrze PESEL, o ktorych mowa w art. 45 ust.
2 ustawy o ewidencji ludnos$ci, pobrano optate skarbowa w wysokos$ci okreslonej w czesci 11

poz. 2 zatacznika do ustawy o oplacie skarbowej. Brak egzemplarzy aktowych wydanych

11 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia

wzorow 1 sposobu wypemniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego

(Dz. U. z 2022 r. poz. 2070).

Za wyjatkiem jednego zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wptyngto

za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP, na nieobowiazujacym formularzu.

Pisemne wyjasnienia z 3 wrzesnia 2024 .

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

dalej: k.p.a.

15 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 1. poz. 736).

17" Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

18 Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 w zwiazku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

19 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnianie danych
z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).
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zaswiadczen uniemozliwil weryfikacje¢ zgodnosci zaswiadczen 2z zakresem zZgdania
wnioskodawcow, terminowosci ich wydania oraz czy przedmiotowe zaswiadczenia zawieraty
dane wytacznie osoby zainteresowane;.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych zostaly wydane zgodnie
z wlasciwos$cig rzeczowa i miejscowg organu, zawieraly wszystkie wymagane elementy
okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly dorgczone za pokwitowaniem, zgodnie
z wymogami okre$lonymi w art. 39 oraz w art. 46 § 1 k.p.a. Za wydanie dwoch decyzji
wniesiono oplaty skarbowe w wysokosci okreslonej w czesci I poz. 53 zatacznika do ustawy
o oplacie skarbowej, natomiast w 1 przypadku podmiot wnioskujacy o wydanie decyzji byt
zwolniony z oplaty skarbowej?.

Decyzje o odmowie udostgpnienia danych jednostkowych zostaty wydane zgodnie
z wlasciwoscig miejscowa 1 rzeczowg organu, Z zachowaniem terminu okreslonego
w art. 35 § 3 k.p.a., zawieraly wszystkie elementy okre$lone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly
doreczone za pokwitowaniem, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 oraz art. 46 § 1
k.p.a.

Postanowienia o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie udostgpnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancow lub rejestru PESEL wydano po zaistnieniu przestanek

okreslonych w ustawie o ewidencji ludnosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujaca nieprawidlowos¢ polegajaca na
wydaniu 1 decyzji w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego po uplywie terminu,
ktory organ wyznaczyl w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy.
Ponadto pisma informujgce stron¢ o nowym terminie zatatwienia sprawy kierowano
po uptywie terminu wskazanego w poprzednich pismach informujacych?'. Organ zawiadamiat
stron¢ 0 nowym terminie zatatwienia sprawy siedmiokrotnie, za kazdym razem nie zatatwiajac

sprawy w wyznaczonym przez siebie terminie oraz wystosowujac kolejne pisma informujace

2 Na podstawie art. 7 pkt 2 ustawy o optacie skarbowe;.

2L Dotyczy 6 pism zawiadamiajacych o nowym terminie zalatwienia sprawy. W pismie z 27 listopada 2023 r.
wskazano jako termin rozpatrzenia sprawy 29 grudnia 2023 r., sprawa nie zostala zatatwiona we wskazanym
terminie. 5 stycznia 2024 r. skierowano do strony kolejne pismo, wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy,
a mianowicie 29 lutego 2024 r., sprawa rowniez nie zostata zatatwiona we wskazanym terminie. Kolejne pismo
skierowano do strony 5 marca 2024 r., z terminem rozpatrzenia sprawy wyznaczonym na 1 kwietnia 2024 r.,
sprawa nie zostala rozpatrzona we wskazanym terminie. Nastgpnie4 kwietnia 2024 r. poinformowano strong
o kolejnym terminie rozpatrzenia sprawy wyznaczonym na 30 kwietnia 2024 r. 30 kwietnia 2024 r. skierowano
do strony informacj¢ z wyznaczeniem nowego terminu zatatwienia sprawy do 31 maja 2024 r., sprawa nie
zostata rozpatrzona w wyznaczonym terminie. Ostatnie pismo ze wskazaniem nowego terminu zalatwienia
sprawy skierowano do strony 4 czerwca 2024 r, wyznaczajac kolejny termin rozpatrzenia na 30 czerwca 2024
r. Decyzje w sprawie wydano 9 lipca 2024 r.



0 nowym terminie zatatwienia sprawy. Przedmiotowg decyzj¢ wydano po terminie wskazanym

w siodmym pismie wyznaczajagcym nowy termin zatatwienia sprawy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
a) nicudokumentowanie we wszystkich podanych kontroli przypadkach faktu doreczenia
zas$wiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych z urzedu na podstawie art. 32 ust.
1 ustawy o ewidencji ludnosci.
b) brak odnotowania daty wplywu wnioskéw o wydanie zaswiadczen zawierajacych odpis
danych dotyczacych osoby, przetwarzanych w rejestrze mieszkancOw oraz rejestrze

PESEL, o ktorych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Pania Burmistrz do podje¢cia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidlowosci poprzez wydawanie decyzji
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu stalego w terminie, ktory organ wyznaczyt
w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy. Nalezy mie¢ rowniez na uwadze
obowigzek kierowania zawiadomien o przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy przed

uplywem terminu wskazanego w poprzednim zawiadomieniu.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢:
a) dokumentowania faktu dorgczenia zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty wydanych
z urz¢du na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci,
b) odnotowywania daty wpltywu wnioskow o wydanie zaswiadczen, o ktorych mowa w art.

45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuje Panig Burmistrz na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Prosze o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Dorgczen lub ePUAP.



Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



