WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 14 listopada 2024 r.
WK-1.431.1.57.2024

Pan
Konrad Kostrzewa
Burmistrz Miasta Kobylka

Urzad Miasta Kobylka
ul. Wolominska 1
05-230 Kobylka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowej
w wojewodztwie! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy
Anna Simifiska — inspektor wojewodzki oraz Katarzyna Mozdzynska — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 26 sierpnia do 10 wrzesnia 2024 r. kontrole problemowa w Urzgdzie
Miasta Kobylka z siedzibg w Kobylce, przy ul. Wotominskiej 1.

Kontrolag objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ludnosci, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 19 sierpnia 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 28 pazdziernika 2024 ., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r.

poz. 190).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224.).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W kontrolowanym okresie przyjeto 1290 zgloszen pobytu stalego®, 924 zgtoszenia
pobytu czasowego®, 331 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu statego®, 14 zgloszen
wymeldowania z pobytu czasowego®, 5 zgloszen wyjazdu poza granice Rzeczypospolite;
Polskiej obywateli polskich, a takze 1316 wnioskow o udost¢pnienie danych jednostkowych
z rejestru mieszkancow i rejestru PESEL. Wydano 1290 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt
stalty z urzedu, 751 zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt czasowy, na wniosek przy
zameldowaniu, 221 zaswiadczen zawierajacych odpis danych osoby zainteresowanej
zawartych w rejestrze mieszkancow lub w rejestrze PESEL, 21 decyzji administracyjnych
w sprawach meldunkowych oraz 1 postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania
w przypadku zlozenia wniosku przez podmiot zobowigzany do korzystania z urzadzen
teletransmisji danych.

W okresie objetym kontrola nie wptynety do organu zgloszenia wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcow, a takze zgtoszenia powrotu z wyjazdu poza granice
Rzeczypospolitej Polskiej trwajacego dtuzej niz 6 miesiecy. Nie wydawano decyzji o odmowie
udostepnienia danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru PESEL.

Kontroli poddano 8 zgloszen pobytu obywateli polskich’, 8 zgloszefi pobytu
cudzoziemcow®, 7 zgloszen wymeldowania obywateli polskich®, 7 zgloszen wymeldowania
cudzoziemcow?®, 3 zgloszenia wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej obywateli
polskich, 4 wnioski o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow i z rejestru
PESEL, 4 zaswiadczenia z odpisem danych osoby zainteresowanej zawartych w rejestrze
mieszkancow lub w rejestrze PESEL, a takze 3 decyzje w sprawach wymeldowania
1 1 postanowienie o0 odmowie wszczecia postgpowania w przypadku ztozenia wniosku przez
podmiot zobowiazany do korzystania z urzadzen teletransmisji danych'?.

Zgloszenia pobytu, zgloszenia wymeldowania oraz zgloszenia wyjazdu poza granice

Rzeczypospolitej Polskiej ztozone zostaly na formularzach zgodnych z wzorami okreslonymi

W tym: 1239 zgtoszen pobytu statego obywateli polskich i 51 zgloszen pobytu statego cudzoziemcow.

4 W tym: 150 zgloszeh pobytu czasowego obywateli polskich i 774 zgloszenia pobytu czasowego
cudzoziemcow.

W tym: 327 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu stalego obywateli polskich i 4 zgloszenia
cudzoziemcow.

W tym: 6 zgloszen wymeldowania z miejsca pobytu czasowego obywateli polskich i 8 zgloszen
cudzoziemcow.

W tym 4 zgloszenia pobytu stalego oraz 4 zgloszenia pobytu czasowego.

W tym 4 zgloszenia pobytu statego oraz 4 zgloszenia pobytu czasowego.

W tym 4 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i 3 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu
Czasowego.

W tym 4 zgloszenia wymeldowania z miejsca pobytu statego i 3 wymeldowania z miejsca pobytu czasowego.
Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszu ustalen kontroli nr 2, ktéry dotaczono
do akt kontroli.
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w zalacznikach nr 1-5 do rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania
formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego®?. Wszystkie poddane
analizie zgloszenia byly kompletne. Wydane z urzgdu zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt
staly byly zgodne z wzorem okreslonym w zataczniku nr 7 do powyzszego rozporzadzenia.
Zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly wydawane z urzedu oraz zaswiadczenia
o zameldowaniu na pobyt czasowy wydawane na wniosek przy zameldowaniu, zostaly wydane
niezwlocznie, w kazdym przypadku w dniu przyjecia zgloszenia pobytu. We wszystkich
przypadkach poddanych kontroli prawidlowo udokumentowano dorgczenie wydawanych
za$wiadczen. Za wydanie zaswiadczen wydawanych na wniosek pobrano optat¢ skarbowa
w prawidlowej wysokoscil®, natomiast w 3 przypadkach wydanie nastapito nieodptatnie,
na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. fi g ustawy o optacie skarbowej*.

Udostepnianie danych jednostkowych z rejestru mieszkancéw nastgpowato na
podstawie wnioskéw ztozonych przez uprawnione podmioty, zgodnie z art. 46 ust. 2 pkt 1
ustawy o ewidencji ludnosci'®, po wykazaniu interesu prawnego. We wszystkich badanych
przypadkach udostepnienie danych nastapito odptatnie!®. Optaty pobrano w prawidlowe;
wysokosci, zgodnej z rozporzadzeniem w sprawie optat za udostgpnienie danych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESELY. Zakres udostgpnianych danych byt zgodny z okreslonym
we wnioskach.

Zaswiadczenia, o ktérych mowa w art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci,
zawierajagce odpis przetwarzanych danych, wydane zostaly zgodnie z zakresem Zadania
wnioskodawcy, z zachowaniem terminu okreslonego w art. 217 § 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego'® oraz zawieraly dane wylacznie osoby zainteresowanej. Za wydanie
zaswiadczenia w 2 przypadkach pobrano optatg skarbowa w wysokosci okreslonej w czesci 11
poz. 2 zalacznika do ustawy o optacie skarbowej, a pozostalych 2 przypadkach wydanie
zaswiadczenia nie podlegalo optacie skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ i f ustawy

o optacie skarbowe;.

12 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie okre$lenia

wzorow 1 sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego (Dz.
U. z 2022 r. poz. 2070).

Dotyczy 3 zaswiadczen.

14 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, ze zm.).

15 Ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnoéci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736).

16 Dla podmiotow, o ktorych mowa w art. 46 ust. 2 w zwiazku z art. 53 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

17" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow oraz rejestru PESEL (Dz. U. poz. 2482).

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), dalej:
k.p.a.
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Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania w sprawie udostepnienia danych
jednostkowych z rejestru mieszkancéw oraz rejestru PESEL zostalo wydane po zaistnieniu
ustawowych przestanek do jego wydania.

Poddane badaniu decyzje w sprawach meldunkowych zostaly wydane zgodnie
z wlasciwoscia rzeczowa 1 miejscowag organu. Decyzje zawieraly wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 107 k.p.a. oraz zostaly dorgczone za pokwitowaniem, zgodnie z
wymogami okre§lonymi w art. 39 oraz w art. 46 § 1 k.p.a. Za wydane decyzje pobrano optaty

skarbowe w wysokosci okreslonej w czgsci I poz. 53 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wydano 1 decyzj¢ w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu stalego oraz 1 decyzje
0 umorzeniu postgpowania w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu stalego po
uplywie terminu, ktéry organ wyznaczyl w zawiadomieniu o przedluzeniu terminu
zalatwienia sprawy. Organ nie zawiadomil powtornie stron o niezalatwieniu sprawy
terminie ze wskazaniem przyczyn zwloki oraz nie wskazat nowego terminu zalatwienia
sprawy, pomimo obowigzku wynikajacego z tresci art. 36 § 1 k.p.a.

2. Nie poinformowano stron w 1 postepowaniu w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu
statego 0 mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw i materialow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji, czym naruszono zasad¢ czynnego udziatu
strony w postepowaniu okreslong w art. 10 k.p.a.

3. Wydano 2 zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staly cudzoziemca niezawierajace
miejsca urodzenia osoby meldujacej si¢, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy

o ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje, Ze realizacje zadania z zakresu prowadzenia

ewidencji ludnosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, poprzez:

1. Woydawanie decyzji w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statlego oraz decyzji

0 umorzeniu postegpowania w sprawie o wymeldowanie z miejsca pobytu statego

w terminie, ktory organ wyznaczyt w zawiadomieniu o przedtuzeniu terminu zatatwienia

sprawy oraz zawiadamianie stron o niezalatwieniu sprawy W terminie ze wskazaniem



przyczyn zwloki i wskazaniem nowego terminu zatatwienia sprawy, zgodnie art. 36 § 1
k.p.a.

2. Informowanie stron w postgpowaniu o wymeldowanie z miejsca pobytu stalego
o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materialdow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 k.p.a.

3. Wydawanie kompletnych zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly cudzoziemca,
zawierajacych w szczego6lnosci miejsce urodzenia osoby meldujacej sig, zgodnie z art. 32

ust. 3 pkt 2 ustawy o0 ewidencji ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze
oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie
14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



