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09-454 Bulkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwiel, oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?,
kontrolerzy: Mariola Wajszczak — starszy inspektor wojewodzki oraz Hanna Makowka —
specjalista w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 4 do 11 wrze$nia 2024 r. kontrol¢ problemowa w Urzedzie Gminy
Bulkowo, z siedzibg przy ul. Szkolnej 1.

Kontrola obejmowata realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
prowadzenia rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci, w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 22 sierpnia 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 19 listopada 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrola w rejestrze dziatalnosci regulowanej na wnioski

przedsigbiorcow dokonano 3 wpisow, 4 zmian danych we wpisach oraz wykreslono 4 wpisy.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 1.

poz. 190).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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Nie wykreslono wpisOw z urzedu i1 nie wydawano decyzji o odmowie dokonania wpisu
do rejestru lub o zakazie prowadzenia dziatalno$ci objetej wpisem.

Kontroli poddano: 2 wpisy do rejestru, 2 zmiany danych we wpisie oraz 2 wykreslenia
przedsiebiorcy z rejestru®, stwierdzajac, ze dokonano ich zgodnie z wlasciwoscia miejscowa
1 rzeczowg organu rejestrowego, okreslong w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®,

Wpiséw do rejestru oraz zmian dokonano na podstawie kompletnych wnioskow
przedsigbiorcow, do ktorych dotgczone zostaty zataczniki okreslone w art. 9c ust. 4 1 5 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru organ nadat
numer rejestrowy, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9¢ ust. 7 przedmiotowej ustawy.

Wpisy zostaty dokonane z zachowaniem 7-dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1
ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1 porzagdku w gminach, a na potwierdzenie dokonania wpiséw
wydano z urzgdu stosowne zaswiadczenia, zgodnie z wymogiem art. 9b ust. 5 powyzszej
ustawy.

Rejestr dziatalno$ci regulowanej prowadzony byt elektronicznie — w sposéb okreslony
w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wéjt Gminy Bulkowo
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo przedsigbiorcow® udostepnit
dane z rejestru dotyczace firmy przedsigbiorcy oraz jego numer identyfikacji podatkowej (NIP)
w sieci teleinformatycznej.

Dla kazdego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie
z wymogiem okreslonym w art. 43 ust. 5 ustawy Prawo przedsigbiorcow.

Za dokonanie wpiséw do rejestru dziatalnos$ci regulowanej w zakresie odbierania
odpadoéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci pobrana zostata optata skarbowa
w wysokosci okreslonej w czesci I poz. 36 pkt 9a zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;®,
natomiast w przypadku wniosku o zmiang¢ ztozonego w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci
pobrano optate w wysokosci okreslonej w czgscei [ poz. 37 pkt 1 ww. ustawy.

Woéjt Gminy Bulkowo, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 9c ust. 10 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, terminowo przekazal Marszatkowi

Wojewodztwa Mazowieckiego wykazy podmiotdw wpisanych do rejestru dziatalnos$ci

Oznaczenia spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli.

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399,
ze zm.).

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, ze zm.).

Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, ze zm.).



regulowanej w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz

wykreslonych z tego rejestru.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
Niezamieszczenie w rejestrze informacji o rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych —
wskazano jedynie ich kody’. Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w rejestrze nalezy zamie$ci¢ rodzaj odbieranych odpadow
komunalnych, przy czym rodzaje odpadow powinny zostaé oznaczone zgodnie
z zalacznikiem do rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow?®.
Wykreslenie wpisow z rejestru dzialalnos$ci regulowanej na podstawie wnioskoéw
przedsiebiorcow w formie decyzji administracyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze przywotany
w podstawie prawnej decyzji art. 9cb ustawy 0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach, stanowiacy ze ,, Wojt, burmistrz lub prezydent miasta wykresla przedsigbiorce
z rejestru na jego wniosek (...)” — nie wskazuje formy, w jakiej nalezy dokonac
przedmiotowej czynnosci, jednakze zatatwienie sprawy przez wydanie decyzji, odnosi si¢
tylko do sytuacji, gdy z mocy przepisow prawa materialnego lub innych zatatwienie
sprawy powinno nastapi¢ w tej formie prawnej. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze zarowno
wpisanie przedsiebiorcy do rejestru, jak i wykreslenie przedsigbiorcy z rejestru na jego
whniosek, powinno mie¢ form¢ czynno$ci materialno-technicznej.
Btedy w rejestrze dziatalnosci regulowanej i niezgodnosci pomig¢dzy informacjami
wskazanymi w rejestrze, wnioskach przedsiebiorcow o wpis lub zmiange wpisu oraz
zaswiadczeniach potwierdzajacych dokonanie wpisow do rejestru oraz wynikajacymi
z rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow, tj.:
—  w jednym przypadku® w rejestrze wpisujac nowa nazwe firmy wynikajaca z wniosku
przedsigbiorcy o zmiang wpisu nie wpisano daty dokonania zmiany wpisu'® oraz
usunig¢to wcezesniejsze nazwy firmy, w zwigzku z powyzszym z rejestru nie wynika

jaka konkretna zmiana zostata dokonana i w jakim terminie®?,
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11

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych rejestr dziatalnosci regulowanej uzupetniono o rodzaje odpadoéw
odpowiadajace wskazanym kodom.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. poz. 10).
Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym xxxxxxxx Nazwa przedsigbiorcy we wpisie Xxxxxxxxxx.

We wpisie figuruje data wpisu — 6 sierpnia 2012.

Zgodnie z wyjasnieniem organu ,,Wediug wyjasnien pracownika usuniecie we wpisie pierwotnej nazwy firmy
i wpisanie innej nazwy firmy, ktora zostata okreslona we wniosku o zmianie wpisu, wynika z faktu, ze nie
zrozumiat on doktadnie celu prowadzenia rejestru, ze rejestr zawiera aktualne informacje o wybranym
przedsiebiorcy, jak rowniez historig jego wpisow do rejestru, (...) Dokonujgc usunigcia w rejestrze poprzedniej
nazwy firmy przeoczyt on date przypisanej zmiany i w zwigzku z tym dane w rejestrze o wskazanym
przedsigbiorcy sq niezgodne ze stanem faktycznym. (...)".



— w jednym przypadku'? w rejestrze nie wpisano nowego adresu przedsiebiorcy oraz
jednego kodu odpadu®®, pomimo ze dane te zostaly wskazane we wniosku
przedsigbiorcy o zmiang wpisu. Ponadto w rejestrze jeden kod odpadu®®
nieprawidlowo oznaczono jako odpad niebezpieczny, jak rowniez nie wpisano daty
dokonania zmiany wpisu®®,

—  wjednym zaswiadczeniu potwierdzajacym dokonanie wpisu do rejestru'® przy dwoch
kodach odpadu wskazano nieprawidtowa nazwe odpadu®’ — ww. btad zawierat rowniez
wniosek przedsiebiorcy. Ponadto nieprawidtowa nazwe jednego odpadu'® wskazano
w pi$mie potwierdzajagcym dokonanie jednej zmiany wpisu®®.

Zgodnie z art. 9b ust. 4 pkt 1 i 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

oraz zalgcznikiem do rozporzadzenia w sprawie katalogu odpaddéw w rejestrze nalezy

zamie$ci¢ firme, oznaczenie siedziby 1 adres oraz rodzaj odbieranych odpadow
komunalnych, oznaczajac je zgodnie z powyzszym rozporzadzeniem. Ponadto tylko
odpady niebezpieczne oznacza si¢ indeksem gérnym w postaci ,,*”, zgodnie

z objasnieniem podanym w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:
nie przekazano do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
informacji o dokonanych wpisach 1 wykresleniach wpisoéw z rejestru dziatalnosci regulowane;.
Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w art. 44 ust. 3 w zwigzku z art. 44 ust. 1
pkt 4 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej 1 Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcéw?®, zgodnie z ktéorym informacje dotyczace wpisu oraz
wykreslenia z rejestru dziatalnosci regulowanej ,,(...) sq przekazywane do CEIDG przez

odpowiednie organy (...) prowadzqgce rejestry dzialalnosci regulowanej (...) nie pozniej
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Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym XxX.

Dotyczy odpadu o kodzie xxxx.

Dotyczy odpadu o kodzie xxxx.

Zgodnie z wyjasnieniem organu ,, (...) Ze poprzez niedoktadng analize wniosku o zmiang danych w rejestrze
dziatalnosci regulowanej, pracownik nie zwrocit uwagi, ze zmieniajq si¢ takze dane adresowe i nie dokonat
tej zmiany. (...)".

Dotyczy wpisu o numerze rejestrowym XxXX.

Przy kodzie odpadu 17 08 02 — zamiast ,, Materialy budowlane zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08
01" wskazano , Materialy konstrukcyjne zawierajgce gips inne niz wymienione w 17 08 01”. Przy kodzie
odpadu 20 01 41 wskazano ,, Odpady zmiotek wentylacyjnych”, zamiast ,, Odpady z czyszczenia kominow
(w tym zmiotki wentylacyjne)”.

Przy kodzie odpadu 20 01 28 wpisano ,,Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i Zywice inne niz
wymienione w 20 01 07 zamiast ,,Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione
w200127".

Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym XxxXx.

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie
Informacji dla Przedsigbiorcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).



b)

d)

niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji o prawomocnym
rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq (...);

jednego wpisu w rejestrze?! dziatalnosci regulowanej dokonano na podstawie wniosku,
do ktorego dotaczono o§wiadczenie o spetnieniu warunkow wymaganych do wykonywania
dziatalnos$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
niezawierajace wszystkich danych okreslonych w art. 9c ust. 5 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czysto$¢ 1 porzadku w gminach, tj. wskazania imienia i nazwiska oraz petnionej funkcji
osoby podpisujacej os$wiadczenie. O$wiadczenie zostatlo opatrzone nieczytelnym
podpisem oraz pieczecia firmowa przedsigbiorcy.

Ponadto jednej zmiany wpisu w rejestrze?? dokonano na podstawie wniosku, do ktérego
dotaczono o$wiadczenie o niepelnej tresci, niezgodnej z okreslong w art. 9c ust. 4 ww.
ustawy, tj. ,,(...) znane mi sq i spelniam warunki wykonywania dzialalnosci w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, okreslone w ustawie
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (...)” bez
fragmentu ,,oraz w przepisach wydanych na podstawie art.9d ust. 2 tej ustawy”.
Pomimo powyzszego organ nie wezwal przedsigbiorcow do uzupeinienia o$wiadczen
przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzymania, zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 9ca
ust. 2 ustawy o utrzymaniu w czystosci 1 porzadku w gminach.

Stwierdzono réwniez, w przypadku jednego wniosku o wpis?, przyjecie o$wiadczenia
zawierajgcego pouczenie o tresci art. 233 § 1 ustawy Kodeks karny?*, pomimo ze ustawa
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach nie przewiduje mozliwosci odebrania
od przedsigbiorcy o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej;

wskazano nieprawidlowa nazwe firmy w zaswiadczeniu o wykresleniu przedsigbiorcy

25 zamiast xxxxxxx. — blad ten wystapit rowniez w decyzji o

Z rejestru, tj. xxxxxx.
wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru;

w podstawie prawnej zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej oraz
zaswiadczenia o wykreSleniu przedsigbiorcy z rejestru wskazano przepisy niemajgce
zastosowania, tj. w zaswiadczeniu o wpisie przywotano art. 43 ustawy Prawo

przedsiebiorcow oraz art. 9c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach?®,
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Dotyczy przedsigbiorcy wpisanego pod numerem rejestrowym XxXxXx.

Dotyczy przedsigbiorcy wpisanego pod numerem rejestrowym XxXXx.

Dotyczy przedsigbiorcy wpisanego pod numerem rejestrowym XxXXx.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17, ze zm.).

Nazwa firmy (spotki) wynikajaca z przeksztatcenia to xxxxxx.

Ponadto w przywotanym art. 9b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach nie wskazano jednostki
redakcyjnej, ktora stanowi podstawe wydania zaswiadczenia.



natomiast w za§wiadczeniu o wykresleniu przedsiebiorcy z rejestru wskazano art. 9j ww.
ustawy;

dokonano jednego wykreslenia wpisu na wniosek przedsiebiorcy?’ po uptywie 15 dni od
daty wplywu wniosku. Nalezy podkresli¢, ze zgodnie art. 43 ust. 4 ustawy Prawo
Przedsigbiorcéw rejestr dziatalnosci regulowanej jest jawny, dlatego tez dane w nim
zawarte winny by¢ niezwlocznie aktualizowane w celu zachowania przejrzystosci
1 wiarygodnosci;

przekazane w 2021 r., 2022 r. oraz 2023 r. Marszatkowi Wojewodztwa Mazowieckiego
wykazy podmiotéw wpisanych 1 wykre§lonych z rejestru dziatalno$ci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci nie zawieraty
petnej informacji o rodzaju odbieranych odpadéw komunalnych — wskazano jedynie ich
kody.

Przedstawiajac powyzsze informujg, ze realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu

rejestru dziatalno$ci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowiazuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczegolnosci do:

1.

b)

Dokonywania wykreslen wpisow z rejestru dziatalnosci regulowanej w formie czynnosci
materialno-technicznej.

Dokonania sprostowania z urzedu wpiséw w rejestrze zawierajacych dane niezgodne
ze stanem faktycznym, zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 9ba ustawy

o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Ponadto wskazuje na konieczno$é:
przekazywania do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
informacji o dokonanych wpisach i wykresleniach wpisow z rejestru dzialalnosci
regulowanej;
weryfikacji poprawnosci o$wiadczen dotaczonych do wnioskow o wpis do rejestru
dziatalnosci regulowanej pod katem spetnienia wymogoéw okreslonych w art. 9c ust. 41 5

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, a w przypadku stwierdzenia brakow

27

Dotyczy wpisu 0 numerze rejestrowym XxXX.



formalnych w ww. zakresie — wzywania wnioskodawcow do ich uzupetienia, zgodnie
z dyspozycja zawarta w art. 9ca ust. 2 ww. ustawy;

C) zamieszczania prawidtowej nazwy firmy w zaswiadczeniach potwierdzajacych dokonanie
wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru;

d) wskazywania aktualnych i majgcych zastosowanie przepisdw W podstawach prawnych
zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalno$ci regulowanej oraz zaswiadczen
o wykresleniu przedsigbiorcy z rejestru;

e) terminowego dokonywania wykreSlen przedsigbiorcow z rejestru  dziatalnoSci
regulowanej,

f) przekazywania marszatkowi wojewodztwa kompletnych wykazow podmiotéw wpisanych
i wykreslonych z rejestru dziatalno$ci regulowanej, ze wskazaniem rodzaju odbieranych

odpadéw komunalnych.

Jednoczesnie informuje, ze w zwigzku z uzupelnieniem w toku kontroli rejestru
dziatalnosci regulowanej o rodzaje odbieranych odpadow komunalnych, zgodnie z wymogiem
art. 9b ust. 4 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz z zatacznikiem
do rozporzadzenia w sprawie katalogu odpadow, odstgpiono od formulowania zalecenia

pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze informujg¢, ze od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowiagzuj¢ Pana Wojta do przekazania, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Prosze o udzielenie powyzszej

informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



