WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 03 grudnia 2024 r.
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Pan
Miroslaw Jakubczak

Wdéjt Gminy Bledow

Urzad Gminy w Bledowie
ul. Sadurkowska 13
05-620 Bledow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik
— starsi inspektorzy wojewodzcy, w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 25 wrze$nia
do 11 pazdziernika 2024 r. kontrolg problemowa w Gminie Bledow (dalej Gmina) z siedziba
Urzedu Gminy pod adresem ul. Sadurkowska 13, 05-620 Btgdow.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtlowos¢ wykorzystania srodkow finansowych
otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na wyptat¢ jednorazowego $wiadczenia
w wysokosci 300 zt na obywatela Ukrainy — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 22 listopada 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) — dalej ustawa

o finansach publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
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Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Na podstawie ustalen kontroli, prawidtowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych
otrzymanych z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na wyptate jednorazowego $wiadczenia
w wysokos$ci 300 zt na obywatela Ukrainy, ocenia si¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania

Gmina Btedow jest z mocy prawa wspoOlnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Btedow?, a jej obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy Bledéw (dalej Urzad Gminy).

Wyptacanie jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300,00 zt na obywatela
Ukrainy, ktorego miejscem pobytu byla gmina Bledow, zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy®, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
finansowane z Funduszu Pomocy, realizowano w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej

w Bledowie (dalej GOPS).

Podstawg funkcjonowania GOPS jest m.in. statut przyjety Uchwatg Nr XXV.211.2013" Rady
Gminy w Bledowie z dnia 21 lutego 2013 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bledowie. Zgodnie z § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 ww. statutu do zadan osrodka
naleza zadania z zakresu pomocy spolecznej wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej
1 innych obowiazujacych aktow prawnych oraz dziatalno$¢ z zakresu pomocy spotecznej, ktéra
polega w szczego6lno$ci na wykonywaniu zadan wilasnych i zadan zleconych z zakresu

administracji rzagdowej wynikajacych z ustawy o pomocy spoteczne;.

Zasady funkcjonowania, struktur¢ organizacyjng i szczegdlowy zakres zadan realizowanych

przez GOPS okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465).

4 Uchwata NR VI1.90.2019 Rady Gminy Btedow z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Bledow.

Zarzadzenie Nr 55/2023 Wojta Gminy Bledow z dnia 1 wrze$nia 2023 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego dla Urzedu Gminy w Bledowie. Do dnia 31 sierpnia 2023 r. obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzgdu Gminy w Bledowie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 68.2022 Wojta Gminy Bledow
z dnia 21 listopada 2022 r.

Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 583 ze zm.), od 27 czerwca 2023 r. (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 103 ze zm.), od 9 lutego 2024 r. (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 167) — dalej ustawa o pomocy obywatelom
Ukrainy.

7 Zmieniony Uchwalami Rady Gminy Bledéw Nr: XI1.44.2015 z dnia 7 sierpnia 2015 r. oraz XXII.160.2020
z dnia 29 stycznia 2020 .



w Btedowie wprowadzony Zarzadzeniem Nr 9.2013 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bledowie z dnia 25 lipca 2013 1. 8

Wéjt Gminy Bledéw, do prowadzenia postgpowania, a takze wydawania decyzji w sprawach
jednorazowego $wiadczenia, upowaznit Kierownika GOPS® oraz 1 pracownika GOPS
zatrudnionego na stanowisku starszego pracownika socjalnego w GOPS™.

(akta kontroli str.: 72-267, 293-302)

Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

e Skarbnika Gminy — w zakresie opracowywania projektow budzetu gminy, prowadzenia
ksiggowosci budzetowej i gospodarki finansowej, w tym prowadzenia rachunkowosci
gminy, opracowywania sprawozdan finansowych z wykonania budzetu gminy,
wykonywania dyspozycji $rodkami pieni¢znymi, wstepnej kontroli kompletnosci
1 rzetelnosci dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

e GOPS — w zakresie przyznawania i wyplaty $wiadczen, sporzadzania zapotrzebowan
na $rodki z Funduszu Pomocy oraz sprawozdawczosci i rozliczenia otrzymanych §rodkow
finansowych.

e Glowng Ksiggowa GOPS — w zakresie prowadzenia biezacej ewidencji ksiggowej,
dokumentacji finansowo-ksiegowe;.

(Akta kontroli str.: 113-228, 254-267, 293-302)

Il. Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej

Obowigzujace w okresie objetym kontrolg zasady (polityka) rachunkowos$ci w Gminie zostaty

wprowadzone Zarzadzeniem Nr 75.2020 W¢jta Gminy Btedow z dnia 31 grudnia 2020 r.

w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci*®,

Zasady (polityka) rachunkowosci w GOPS zostaty wprowadzone Zarzadzeniem NR 1.2013
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledowie z dnia 3 stycznia 2013 roku
w sprawie wprowadzenia planu kont oraz zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledowie.

(Akta kontroli str.: 229-237, 268-292)

Zmieniony Zarzadzeniami Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bledowie Nr: 2.2016 z dnia
15 stycznia 2016 r., 1.2020 z dnia 7 stycznia 2020 r., 1.2022 z 26 wrze$nia 2022 r., 2.2022 z dnia 10
pazdziernika 2022 r.

Upowaznienie z dnia 1 grudnia 2022 r. oraz z dnia 4 grudnia 2023 r.

Upowaznienie z dnia 21 wrze$nia 2022 r.

Od 1 stycznia 2024 r. obowigzuje polityka rachunkowos$ci wprowadzona Zarzadzeniem Nr 95.2023 Wojta
Gminy Btedow z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.
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I11. W zakresie wnioskowania o $rodki z Funduszu Pomocy oraz wprowadzenia ich
do budzetu jednostki.
Wysokos¢ srodkow z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania w roku 2023
zostata oszacowana na podstawie sporzadzanych przez GOPS comiesi¢cznych zapotrzebowan
zglaszanych w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (dalej MUW).
(Akta kontroli str.: 500-563)

Gmina realizujac dyspozycj¢ art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych dokonata
wprowadzenia srodkow z Funduszu Pomocy przeznaczonych na realizacje¢ zadania do budzetu
Gminy Zarzadzeniem nr 9.2023 Wojta Gminy Bledoéw z dnia 10 lutego 2023 roku zmieniajgcym
Uchwate Budzetowq na rok 2023. W trakcie roku zarzadzeniami'? Wéjta Gminy Btedéw oraz
uchwatami'® Rady Gminy Btedéw zmieniano plan dochodow i wydatkéw. Na dzien 31 grudnia
2023 r. $rodki z Funduszu Pomocy zostaly ujete zardwno po stronie dochodow jak 1 wydatkow
w kwocie 99 892,00 zt, jn.:
a. plan dochodow w dziale 852 Pomoc spoleczna:
— wrozdziale 85295 Pozostata dziatalnosé¢ (dalej rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowej'4)
§ 2100 Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadar biezgcych
w zakresie pomocy obywatelom Ukrainy (dalej § 2100) na kwote 99 892,00 zt;
b. plan wydatkow w dziale 852 Pomoc spoteczna w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowe;:
— § 3290 Swiadczenia spoleczne wyplacane obywatelom Ukrainy przebywajgcym
na terytorium RP (dalej § 3290) na kwotg 97 933,00 zt,
— § 4350 Zakup towarow (w szczegolnosci materiatow, lekow, zZywnosci) w zwigzku

z pomocq obywatelom Ukrainy (dalej § 4350) na kwotg 160,00 zt,

12 Zarzgdzenia Wojta Gminy Bledow zmieniajgce Uchwate Budzetowq na rok 2023 .: Nr 11.2023 z dnia 16 lutego
2023 r., Nr 19.2023 z dnia 21 marca 2023 r., Nr 32.2023 z dnia 29 maja 2023 r. Nr 35.2023 z dnia 15 czerwca
2023 r., Nr 63.2023 z dnia 29 wrzes$nia 2023 r., Nr 71.2023 z dnia 31 pazdziernika 2023 r., Nr 78.2023 z dnia
30 listopada 2023 r., Nr 85.2023 z dnia 12 grudnia 2023 r., Nr 92.2023 z dnia 29 grudnia 2023 .

13 Uchwaty Rady Gminy Bledow zmieniajgce Uchwale Budzetowg na rok 2023: Nr LXXII1.390.2023 z dnia

27 lutego 2023 r., Nr LXXV.400.2023 z dnia 26 kwietnia 2023 r., Nr LXXIX.425.2023 z dnia 31 sierpnia 2023

r., Nr LXXX.433.2023 z dnia 20 wrzesnia 2023 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U.

72022 r., poz. 513 ze zm.) — rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;j.
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— § 4740 Wynagrodzenia i uposazenia w zwigzku z pomocqg obywatelom Ukrainy (dalej
§ 4740) na kwote 1 467,00 zt,
— § 4850 Sktadki i inne pochodne od wynagrodzen pracownikow wyplacanych w zwigzku
z pomocq obywatelom Ukrainy (dalej § 4850) na kwote 332,00 zi,
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
Stwierdzono, ze stosownie do art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy nie zostat
ustalony plan finansowy dla wydzielonego rachunku dochodéw pochodzacych
ze $rodkéw Funduszu Pomocy?*®.

(Akta kontroli str.: 303-499, 1295)

IV. W zakresie ewidencji ksiegowej Srodkéow Funduszu przekazanych na realizacje
zadania.
W 2023 r. MUW przekazal $rodki finansowe z Funduszu Pomocy na realizacj¢ zadania
w lacznej kwocie 99 892,00 zt, ktore wptynety na rachunek Gminy*®:
— wdniu 31 stycznia 2023 r. kwote 9 180,00 zt (WB nr 6),
— wdniu 15 lutego 2023 r. kwote 12 240,00 zt (WB nr 10),
— w dniu 8 marca 2023 r. kwote 6 120,00 zt (WB nr 17),
— w dniu 19 kwietnia 2023 r. kwote 3 057,00 zt (WB nr 27),
— wdniu 11 maja 2023 r. kwote 3 366,00 zt (WB nr 33),
— wdniu 7 czerwca 2023 r. kwotg 9 486,00 zt (WB nr 40),
— w dniu 23 sierpnia 2023 r. kwote 17 047,00 zt (WB nr 55),
— w dniu 30 sierpnia 2023 r. kwote 13 241,00 zt (WB nr 57),
— w dniu 6 wrzesnia 2023 r. kwote 6 120,00 zt (WB nr 60),
— w dniu 22 wrzes$nia 2023 . kwote 8 179,00 zt (WB nr 65),
— wdniu 9 pazdziernika 2023 r. kwote 6 120,00 zt (WB nr 71),
— w dniu 23 pazdziernika 2023 r. kwotg 2 636,00 zt (WB nr 74),
— wdniu 9 listopada 2023 r. kwote 2 500,00 zt (WB nr 78),
— w dniu 7 grudnia 2023 r. kwote 600,00 zt (WB nr 85).

15 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy Bledéw z dnia 8 pazdziernika 2024 1. cyt.: ,, Do srodkéw FP
prowadzony jest wyodrebniony rachunek bankowy. Do wydzielonego rachunku bankowego nie opracowano
planu finansowego ™.

16 Rachunek bankowy nr 62 9128 0002 2004 4000 3878 0041 prowadzony na podstawie umowy nr 4000 3887
z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz z dnia 1 lutego 2023 r. zawartej przez Gmin¢ z Bankiem Spotdzielczym
w Grojcu z siedziba w Grojcu przy ul. Jatkowa 3 05-600 Grojec.



Wplyw srodkéw z Funduszu Pomocy zaewidencjonowano na kontach Gminy :

— strona Wn, konto 133-f-20 — Rachunek budzetu / budzet / Fundusz Pomocy — wyplata
swiadczen pienigznych obywatelom Ukrainy,

— strona Ma, konto 901-f-wl-85295-2100 — Dochody budzetu / budzet / wlasne / Pozostata
dzialalnosé / Srodki z Funduszu Pomocy na finansowanie lub dofinansowanie zadar
biezgcych.

Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace wpltywu S$rodkéw z wyciggami
bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono. ZapisoOw w ksiegach rachunkowych dokonano
zgodnie z polityka rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 229-237, 564-634)
Otrzymane przez Gming $rodki z Funduszu Pomocy sukcesywnie przekazywano na rachunek
bankowy GOPSY, ktére zgodnie z okazang ewidencja ksiegowa ujmowano na kontach:
Whn 130-01-02-06-2 dodatek 300 i Ma 223-1 Urzqd Gminy w Bledowie.
Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej, dotyczace wptywu S$rodkow z wyciggami
bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 564-581,635-682)

V. Wydatki bedace podstawa wykorzystania Srodkow finansowych, ich ewidencja

oraz dowody potwierdzajace poniesione wydatki

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze srodkéw Funduszu Pomocy dotyczacych

realizowanego zadania.

1. Zgodnie z zapisami w ewidencji ksiggowej oraz przedstawiong dokumentacjg finansowo-
ksiggowa, stwierdzono, ze GOPS na realizacj¢ kontrolowanego zadania wydatkowal
ze $rodkéw Funduszu Pomocy kwote ogétem 97 261,97 zt.

Struktura wydatkow przedstawiata si¢ nastepujaco:
— kwota 95 400,00 zI na jednorazowe $wiadczenie pienigzne przyshugujace obywatelom
Ukrainy, zakwalifikowane do § 3290 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji

budzetowej;

17 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Wojta Gminy Bledow z dnia 8 pazdziernika 2024 r. cyt.. , Gmina
przekazywata srodki z FP do GOPS na podstawie zapotrzebowania zgloszonego przez pracownika (forma
ustna), po wczesniejszym sprawdzeniu czy Srodki te zostaly ujete w planie. Jezeli stwierdzono, zZe srodki
nie zostaty wprowadzone do budzetu przekazywano je dopiero po wprowadzeniu do budzetu”.



— kwota 1 861,97 zl na koszty zwigzane z obstuga zadania, zakwalifikowane do nizej
wymienionych §§ zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegdtowe] klasyfikacji
budzetowej:

+ §4350 —kwota 160,00 zt,
» §4740 — kwota 1 425,00 zt,
* §4850 —kwota 276,97 zi.

2. Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania

Wrdatki na jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300,00 zt dla obywatela Ukrainy

Jednorazowe $wiadczenie pieniezne 300,00 zt dla obywatela Ukrainy bylo przyznawane
w oparciu o art. 31 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy. Uprawnionymi do pomocy byli
obywatele Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byl uznawany
za legalny na podstawie art. 2 ust. | ww. ustawy, ktorzy zostali wpisani do rejestru PESEL oraz
wjechali legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy
od dnia 24 lutego 2022 r. do dnia okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow wydanym
na podstawie art. 2 ust. 4 ww. ustawy, deklarujac zamiar pozostania na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej. Jednorazowe §wiadczenie pieniezne wyplacane byto na podstawie
sktadanych przez obywateli Ukrainy wnioskow'®. W wyniku analizy przedstawionego rejestru
wnioskow za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. stwierdzono ujecie w tym okresie 224
wnioskow?®,
W wyniku analizy ztozonych wnioskow stwierdzono, ze w przypadku wnioskow:

— Nr 4z 2023 roku — nie wskazano nr PESEL w pozycji nr 8 wniosku,

— Nr 72z 2023 roku — nie wskazano daty urodzenia wnioskodawcy w pozycji nr 3 wniosku,

— Nr 54 z 2023 roku — nie zachowano chronologii wptywu wnioskéw tj. po dacie 29 marzec

2023 r. (poz. 53) odnotowano wpltyw wniosku z 18 listopada 2022 r. (poz. 54),

Ponadto w przypadku wnioskow o nr: 2, 18, 34, 46, 81, 96, 115, 190, 215, 223, 224 w 2023
roku oraz nr 17 z 2022 roku — osoby wnioskujagce wypehity pola wniosku od 01 do 08,
co mogtoby wskazywac, zgodnie z instrukcja wypelniania wniosku umieszczong w przypisie

4 wniosku, ze rbwniez osoba wnioskujgca zwraca si¢ o wyptacenie §wiadczenia wraz osobami

18 Przyktadowe wnioski zostaty wtaczone do akt kontroli.

19 Whiosek pod poz. 54 zostat ztozony 18 listopada 2022 . i ujety w rejestrze wnioskow w 2023 1. Zgodnie z
pisemnym wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 2 pazdziernika 2024 r. cyt.: ,, Osoba, ktora ztozyta wniosek
w listopadzie 2022 r. przedstawita zaswiadczenie z rejestru PESEL o statusie osoby ktora opuscita Ukraing w
zwiqgzku z konfliktem zbrojnym. Po wprowadzeniu osoby do systemu okazato sie, ze nie posiada statusu UKR.
Po konsultacji z osobq i kolejnej weryfikacji w systemie ustalono, ze osoba posiada status UKR, dlatego tez
wyplata nastgpila w 2023 r. (dotyczy wniosku z 2023 r. pod poz. 54) (...)”.



w imieniu, ktorych skladajg wniosek. W przypisie 4 wskazano ,w przypadku gdy
wnioskodawcq nie jest osoba uprawniona do jednorazowego swiadczenia pienig¢znego i skfada
wniosek w imieniu osoby uprawnionej — wypetnia sie¢ pole 01 — 05 i 08”, a wigc z pomini¢ciem
pola nr 06 i 07. Przypis zostal umieszony rowniez w jezyku ukrainskim. W przypadku
wypelnienia przez wnioskodawce pola nr 06 i 07 wniosku, brak jest adnotacji osoby
przyjmujacej wniosek lub stosownych dokumentéw, ze wniosek zostal zlozony jedynie

w imieniu osoby uprawnione;j.

W kontrolowanym okresie wyptacono 318 §wiadczen, na podstawie ztozonych 224 wnioskow,
ujetych w rejestrze wnioskow w 2023 r. oraz 19 wnioskdw ujetych w rejestrze wnioskéw
w 2022 r.2% oraz zgodnie z pismami informujacymi o przyznanych $wiadczeniach zalaczonymi
do akt sprawy?.

Jednorazowe $wiadczenia pieni¢zne wyptacane byly na podstawie list wyptat sporzadzonych
w oparciu o ww. wnioski. Wyplaty jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego byly realizowane
przelewami na rachunki bankowe wskazane we wnioskach ztozonych przez obywateli Ukrainy.
W terminie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. sporzadzono 14 list wyptat na kwote ogdtem
95 400,00 zt, co przedstawia ponizsza tabela:

nr listy g . g9 faczna kwota nr wyciagu

Lp s sporlzizzf[i;ema wé};p;il:g(glzlzzh o ——— data przelewu bankowego
11.2023 10.02.2023 27 8 100,00 10.02.2023 Nr 19
2(2.2023 10.02.2023 3 900,00 10.02.2023 Nr 19
3(3.2023 28.02.2023 40 12 000,00 28.02.2023 Nr 26
414.2023 21.03.2023 12 3600,00 21.03.2023 Nr 37
5(5.2023 29.03.2023 8 2 400,00 29.03.2023 Nr 42
6|6.2023 04.05.2023 10 3000,00 04.05.2023 Nr 57
717.2023 29.05.2023 11 3300,00 29.05.2023 Nr 70
88.2023 15.06.2023 20 6 000,00 15.06.2023 Nr 80
9(9.2023 26.07.2023 11 3300,00 26.07.2023 Nr 100
10| 10.2023 31.08.2023 56 16 800,00 31.08.2023 Nr 113
11]11.2023 22.09.2023 63 18 900,00 22.09.2023 Nr 124
12 12.2023 02.10.2023 26 7 800,00 02.10.2023 Nr 128
13| 13.2023 31.10.2023 23 6 900,00 31.10.2023 Nr 141
14| 14.2023 07.12.2023 8 2 400,00 07.12.2023 Nr 159

Razem 318 95 400,00

2 19 wnioskow ztozonych w 2022 r. (1 wniosek z listopada i 18 wnioskéw z grudnia 2022 r.). Zgodnie

z pisemnym wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 2 pazdziernika 2024 r. cyt.: ,,(...) ,, Osoby, ktore zlozyly
wnioski pod koniec listopada i w grudniu 2022 r. otrzymaty wyplate srodkow w 2023 r., gdy gmina otrzymata
Srodki z MUW. Zapotrzebowanie na srodki sktadane bylo w terminie do 20 grudnia 2022 r. Srodki wynikajgce
z zapotrzebowania do gminy wptynetly 30 stycznia 2023 r.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika GOPS w Btedowie z dnia 4 pazdziernika 2023 r.: ,,Przyznanie
jednorazowego swiadczenia pienieznego 300 zt nie wymagalo wydania decyzji administracyjnej. Osoby

o przyznaniu Swiadczenia powiadamiane byly telefonicznie”
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(akta kontroli str.: 683, 709-1286)

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika GOPS z dnia 7 pazdziernika 2024 r. ustalono,
ze w kontrolowanym okresie nie wydawano decyzji odmawiajacych przyznania pomocy

w postaci jednorazowego swiadczenia pieni¢znego 300,00 zt na osobe.

Ponadto Kierownik GOPS pisemnie wyjasnit w dnia 8 pazdziernika 2024 r., iz Cyt.: ,, Wszystkie
osoby, ktore skladaly wnioski o przyznanie Swiadczenia 300 zt zostaly zweryfikowane
w Centralnej Bazie Beneficjentow. Osoby zostaly wprowadzone do systemu POMOST (wniosek,
weryfikacia w CBB, innych JT, rejestr PESEL, zakonczone przyznaniem i wyplatq

Swiadczenia).”
(akta kontroli str.: 1291-1292)

Wrydatki z tytutlu obstugi zadania

W wyniku kontroli stwierdzono, ze GOPS ze §rodkéw z Funduszu Pomocy na obstuge zadania
wydatkowal kwote 1861,97 zt, co stanowilo 1,95% kwoty przeznaczonej na wyptlate
jednorazowego $wiadczenia, co jest zgodne z art. 31 ust. 9 ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy.

Do kosztow obstugi zadania zaliczono:

— dodatkowe wynagrodzenie w miesigcu marcu 1 pazdzierniku 2023 r. dla trzech
pracownikow GOPS?? w zwigzku z wykonywaniem dodatkowych czynnosci
tj. rozpatrywaniem wnioskOw o wyplate jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego dla
obywateli Ukrainy oraz obstuge finansowg zadania — kwota 1 701,97 zt (wynagrodzenia
brutto — 1 425,00 zt i sktadki ZUS pracodawcy — 276,97 zt),

— zakup artykutéw biurowych na kwote 160,00 zt.

Koszty obstugi zadania zostaty rozliczone na podstawie list ptac, polecen ksiggowania
i faktury, tj.:

— Lista plac za miesigc marzec 2023 r. nr GOPS 7/2023 z dn. 31.03.2023 obstuga swiadcz.
300 — kwota 536,21 zt (WB nr 43 z dnia 31 marca 2023 r.)?,

2 W miesigcu marcu wyptacono dodatek dla dwoch pracownikéw, w miesiacu pazdzierniku dla trzech
pracownikow.

2 Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Glownej Ksiegowej GOPS z dnia 8 pazdziernika 2024 t., cyt.. ,, Obstuga
zadania § 4850 ZUS— 80,70 5,51 z 31 marca 2023 r. zostala zaksiegowana poleceniem ksiegowania, poniewaz
sktadki nie zostaly przekazane w dniu 31 marca ale zostaly rozliczone z nadptat konta ZUS i tak samo jest z
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— Lista ptac za miesigc pazdziernik 2023 r. nr GOPS 15/2023 z dn. 06.10.2023 swiadczenie
,,300” — kwota 1 165,76 zt (WB nr 130 z dnia 6 pazdziernika 2023 r., WB nr 141 z dnia
31 pazdziernika 2023 r.),

— Faktura F/0125/12/23/K1 z dnia 28 grudnia 2023 r. — kwota 160,00 zt (WB nr 173 z dnia
29 grudnia 2023 r.).

Ewidencja ksiggowa wydatkéw realizowanego zadania prowadzona byta w sposob przejrzysty
1 umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych zgodnie z przyjetymi
zasadami (polityka) rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowosci. Wydatki ujeto w ewidencji
ksiggowej jednostki zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Zapisy w ewidencji ksiggowej zgodne byly z okazang dokumentacja zrédtows.

Ustalono, ze dowody ksiggowe, na podstawie ktorych realizowano wydatki:

spetlniaty wymogi zawarte w art. 21 ust. 1 pkt 1-5 1 22 ustawy o rachunkowosci,

— zawieraly adnotacje dotyczace opisu dowodu ksiegowego,

— sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym oraz pod wzgledem formalnym
i rachunkowym przez kierownika jednostki, poza listami ptac dotyczacymi dodatkowych
wynagrodzen dla pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie za miesigc marzec
1 pazdziernik 2023 roku, gdzie nie zawarto informacji dotyczacych sprawdzenia
ww. dokumentu pod wzgledem merytorycznym,

— zatwierdzone byly do wyplaty przez kierownika jednostki,

— zaklasyfikowane zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowe]

klasyfikacji budzetowej. W toku kontroli stwierdzono, ze na liScie ptac dotyczacej

dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikow realizujacych kontrolowane zadanie
za miesigc pazdziernik na poleceniu ksiggowania kwota wynagrodzenia oraz nalezne
sktadki zostaty zakwalifikowane do §§ 4010, 4110, 4120 zamiast 4740, 4850. Zgodnie

z pisemnym wyjasnieniem Glownej Ksiggowej GOPS z dnia 8 pazdziernika 2024 r. cyt.

»Na liscie plac za miesigc paZdziernik na poleceniu ksiegowania mylnie wpisano

paragrafy, ale wlasciwe zaksiggowano na kontach. Poprawiono na liscie ptac.”.

Stwierdzono, ze wszystkie wydatki zwigzane z realizacja zadania, zrealizowano zgodnie

z celem na jaki przyznano $rodki z Funduszu Pomocy.

podatkiem wiec nie ma oddzielnego potwierdzenia WB — potwierdzeniem jest polecenie ksiegowania
nr 1/03/2023 z dn. 31.03.2023 .
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VI.

(akta kontroli str.: 683-1004)

Zwrot niewykorzystanych sSrodkow finansowych oraz odsetek bankowych oraz innych

dochodow od sSrodkow Funduszu Pomocy

. Niewykorzystane srodki finansowe z Funduszu Pomocy w wysokosci 2 630,03 zt GOPS

przekazal do Gminy w dniu 29 grudnia 2023 r. (WB nr 173), ktére nastepnie Gmina
w tym samym dniu zwrocita do MUW (WB nr 94). Srodki zostaly zwrécone na rachunek
MUW z ktérego Gmina otrzymata $rodki oraz ktory zostal wskazany w pismie z MUW znak:
WF-11.3122.13.2022 z dnia 5 grudnia 2022 r.

. Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy Btedow z dnia 8 pazdziernika 2024 r. cyt. ,,Rachunek

FP byt oprocentowany. Odsetki w 2023 r. od wplat na jednorazowe swiadczenie wyniosty
52,67 zI. Odsetki byly zwrocone na konto Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w
Warszawie” oraz zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Skarbnika Gminy z 10 pazdziernika
2024 r. ,,Odsetki w kwocie 52,67 z{ zawierajq si¢ w kwotach, ktore byly przekazywane do
MUW w dniach 05.04.2023 r., 05.07.2023 r., 02.10.2023 r., 22.01.2024 r.”.

Gmina dokonata zwrotu ww. odsetek na rachunek bankowy MUW w dniach:

— 22 stycznia 2023 r. (WB nr 5),

— 5 kwietnia 2023 r. (WB nr 25),

— 5lipca2023 r. (WB nr 47),

— 2 pazdziernika 2023 r. (WB nr 70).

Gmina dokonata zwrotu odsetek od $rodkéw z Funduszu na rachunek MUW
onr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 zamiast na rachunek nr 15 1010 1010 0100 6713
9130 3000 z ktorego Gmina otrzymata srodki z Funduszu oraz ktory zostat wskazany w ww.

pismie z MUW.

. W przypadku rachunku GOPS?* na ktéry przekazywane byly przez Gmine $rodki

na realizacj¢ zadania ustalono, na podstawie wyjasnienia Gloéwnej Ksiegowej GOPS
z dnia 8 pazdziernika cyt. ,,Rachunki bankowe na ktore wplywaly srodki FP byly
oprocentowane odsetki nie byty naliczone”.

Podczas trwania czynno$ci kontrolnych GOPS dokonal wyliczenia odsetek uzyskanych
od §rodkéw z FP przekazanych przez Gmine w tacznej wysokosci 19,68 zt. Pismem z dnia

10 pazdziernika 2024 r. GOPS zwrécit si¢ do UG w Bledowie o dokonanie zwrotu

24

Rachunek bankowy GOPS, na ktéry Gmina przekazata srodki Funduszu o nr 11 9128 0002 2004 4000 9535
0001 prowadzony byt w ramach ww. umow rachunku bankowego zawartych z Gmina.
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VII.

powyzszych odsetek na konto MUW. Do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawiono
potwierdzenia przekazanie ww. odsetek do MUW.

(Akta kontroli str.: 683, 941-973)

. Zarobwno Gmina jak 1 GOPS nie dokonywaly lokaty wolnych $rodkow otrzymanych

z Funduszu Pomocy, co zostato potwierdzone o$wiadczeniami Wojta Gminy Btedow z dnia
2 pazdziernika 2024 r. oraz Kierownika GOPS w Bledowie z dnia 30 wrzes$nia 2024 r.
(Akta kontroli str.: 1287-1288)

W zakresie sprawozdawczoS$ci z realizacji zadania

. W dniu 8 stycznia 2024 r. GOPS przekazal za posrednictwem CAS do MUW roczne

Rozliczenie srodkow finansowych pochodzgcych z Funduszu Pomocy przeznaczonych
na realizacje zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy — jednorazowe swiadczenie

pieniezne w wysokosci 300 zI na osobe i obstuga zadania.

Zgodnie z danymi wykazanymi w ww. rozliczeniu kwota $rodkow finansowych
wydatkowanych z Funduszu Pomocy do 31 grudnia 2023 r. wyniosta 97 261,97 zt
(95400,00 zt — kwota swiadczen, 1861,97 zt — koszty obstugi), natomiast liczba

wyptaconych $wiadczen wyniosta 318.

Ustalono, ze dane wykazane w zakresie wysokosci wydatkow oraz liczby wyptaconych
swiadczen byty zgodne z dowodami ksiegowymi oraz ewidencja ksiegowa wydatkow
GOPS.

(Akta kontroli str.: 683-708, 734-940, 974-1004)

. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych

jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. sporzadzonym przez Gming w czeSci dotyczacej rozdziatu 85295
§ 2100 klasyfikacji budzetowej nie byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;j,
tj. dochody wykonane (kolumna nr 7) wyniosty 99 892,00 zt zamiast 97 261,97 z1.

Zgodnie z wyjasnieniem Skarbnika Gminy z 10 pazdziernika 2024 r. cyt. ,,Rozbieznos¢
w Sprawozdaniu Rb-27S pomiedzy dochodami wykonanymi z ewidencji a sprawozdaniem,
tj. dochody wykonane (kolumna nr 7) wynika z pomytkowo zaksiegowanego zwrotu do MUW
(zwrot zaksiggowano na zmniejszenie dochodow w rozdziat 75495 par. 2100 zamiast

w rozdziale 85295 § 2100”.
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3.

Zarowno Gmina w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia
31 grudnia 2023 r. jak i GOPS w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych samorzqdowej jednostki budzetowej za okres sprawozdawczy od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia 2023 r. (dalej sprawozdanie Rb-28S) wykazaty prawidtowe wykonanie
wydatkéw w czesci dotyczacej rozdzialu 85295 klasyfikacji budzetowej kontrolowanego

zadania. Powyzsze zgodne bylo z ewidencja ksiegowa Gminy oraz GOPS.

Ww. sprawozdania budzetowe zostaly przekazane przez Gming 20 lutego
2024 1.% tj. z zachowaniem terminu okre$lonego w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?®.

(Akta kontroli str.: 683-708, 734-940, 1005-1143)

Reasumujac powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

1.

2.

3.

Nieustaleniu planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw pochodzacych
ze $rodkéw Funduszu Pomocy, czym naruszono zapisy art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

Ujeciu danych w cze$ci sprawozdania Rb-27S dot. dochodéw wykonanych Gminy,
niezgodnych z okazang ewidencjg ksiggowa.

Niewskazywaniu w dokumentach ksiggowych stanowigcych podstawe dokonywania
wydatkéw, tj. listach ptac dotyczacymi dodatkowych wynagrodzen dla pracownikow
realizujacych kontrolowane zadania — osoby dokonujacej sprawdzenia ww. dokumentow
pod wzgledem merytorycznym, CO jest niezgodne z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowod ksiggowy powinien zawieraé co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

. Dokonaniu przez Gmin¢ zwrotu odsetek od §rodkow z Funduszu powstatych na rachunku

Gminy na rachunek MUW o nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000 zamiast na rachunek
nr 15 1010 1010 0100 6713 9130 3000 z ktérego Gmina otrzymata $rodki z Funduszu

25

26

Korekta nr 1 do ww. sprawozdan zostala ztozona 26 lutego 2024 r. Natomiast korekta nr 2 do sprawozdania
Rb-27S zostata ztozona 8 maja 2024 r. i korekta nr 2 do sprawozdania Rb-28S zostata ztozona 3 czerwca
2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(t.j. Dz. U. 22024 1. poz. 454) — zatacznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.
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Pomocy oraz ktéry zostat wskazany w pismie z MUW znak: WF-11.3122.13.2022 z dnia 5
grudnia 2022 r.

5. Nieprzekazaniu przez Gming do MUW odsetek uzyskanych na prowadzonym przez GOPS

rachunku bankowym na ktory wptywaty $rodki z Funduszu Pomocy przekazanych przez

Gming w tacznej wysokosci 19,68 z

LZ?

Ponadto stwierdzono, przyjmowanie niekompletnych lub zawierajacych dodatkowe

dane wnioskéw o wyptate jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego 300 zt na obywatela

Ukrainy, a takze nie zachowanie chronologii wplywu wnioskow w prowadzonym rejestrze —

szczegotowy opis nieprawidlowosci opisano w czgsci 11

Uwzgledniajac powyzsze, zobowiazuje Pana Wojta do podjecia dziatan majacych na

celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez:

1.

Ustalanie planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw pochodzacych ze
srodkdw Funduszu Pomocy, zgodnie z zapisami art. 14 ust. 15 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy.

Wykazywanie w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S danych zgodnych z ewidencja
ksiegowa.

Wskazywanie na dokumentach ksiggowych stanowigcych podstawe dokonywania
wydatkéw podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dokumentu pod wzgledem
merytorycznym, zgodnie z regulacja zawarta w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Dokonywanie zwrotu odsetek od §rodkéw z Funduszu Pomocy na rachunek wskazany
w umowie lub w innym piSmie przekazanym Gminie w zakresie m.in. zwrotu
niewykorzystanych srodkoéw lub powstatych odsetek.

Przekazanie na rachunek MUW wskazany w pi§mie znak: WF-11.3122.13.2022 z dnia
5 grudnia 2022 r. odsetek od $§rodkéw z Funduszu Pomocy powstatych na rachunku

bankowym GOPS w kwocie 19,68 zt.

2 Pismem z dnia 10 pazdziernika 2024 r. GOPS zwrocit sic do UG w Bledowie o dokonanie zwrotu powyzszych
odsetek na konto MUW. Do dnia zakonczenia kontroli nie przedstawiono potwierdzenia przekazanie ww.
odsetek do MUW.
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Ponadto, zwracam uwage na przyjmowanie kompletnych oraz zawierajagcych wylacznie
wymagane dane wnioskow o wyptate jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego 300 zt na
obywatela Ukrainy, a takze zachowanie chronologii wplywu wnioskow w prowadzonym

rejestrze.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

tqcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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