WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 05 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.27.2024

Pan
Eliasz Kostrzewa

Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele

Urzad Miasta i Gminy Chorzele
ul. Stanistawa Komosinskiego 1

06-330 Chorzele

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Katarzyna Malinowska
— starszy inspektor wojewodzki i Malgorzata Krawczyk — gltoéwny specjalista w Wydziale
Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili
w dniach od 26 sierpnia do 6 wrzes$nia 2024 r. kontrole problemowa w Gminie Chorzele (dalej
Gmina), z siedzibg w Chorzelach (06-330) przy ul. Stanistawa Komosinskiego 1.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na realizacj¢ zadania wlasnego
w ramach programu ,,Opieka 75+ — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
(Akta kontroli str.: 5-38)

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 22 listopada 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej
ustawa o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.




Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Burmistrza, ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na realizacj¢ zadania

wiasnego w ramach programu ,,Opieka 75+ — rok 2023 ocenia sig:
pozytywnie.

Powyzsza ocene¢ uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:
I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Program ,,Opicka 75+” na rok 2023 (dalej Program) dajacy mozliwo$¢ uzyskania
wsparcia finansowego przez gminy w zakresie realizacji zadania wilasnego o charakterze
obowigzkowym, okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej’, tj. $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych uslug w miejscu
zamieszkania (z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi), w Gminie realizowany byt przy pomocy:

e Wydzialu Finansowo—Ksiggowego w zakresie ewidencji ksiggowej otrzymanej dotacji
przez Gming, nadzoru i rozliczenia zadania,

e Os$rodka Pomocy Spolecznej w Chorzelach, ul. Stanistawa Komosinskiego 1B,
06-330 Chorzele (dalej OPS) — w zakresie realizacji zadania i wykorzystania §rodkow
dotacji.

Gmina jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa o samorzadzie

gminnym* oraz Statut Gminy®, a jej obsluge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego®

zapewnia Urzad Gminy w Chorzelach (dalej Urzad).

Podstawg funkcjonowania OPS’ jest statut przyjety Uchwatg nr 197/XXI1/12 Rady Miejskiej
w Chorzelach z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie uchwalenia Statutu Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Chorzelach ze zm. (dalej Statut). Z tresci § 3 1 § 26 Statutu wynika, ze OPS jest

samodzielng jednostka organizacyjna Gminy dziatajaca jako wyodrebniona jednostka

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm. — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata nr 395/LVIII/18 Rady Miejskiej w Chorzelach z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Chorzele ze zm.

Zarzadzenie nr 96/2021 Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta i Gminy w Chorzelach.

OPS — jednostka organizacyjna Gminy z siedzibg przy ul. Stanistawa Komosinskiego 1B, 06-330 Chorzele,
utworzona na podstawie Uchwaty Rady Narodowej Miasta i Gminy Chorzele Nr X/49/90 z dnia 26 lutego
1990 r. w sprawie utworzenia Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach. W okresie objetym kontrolg
Dyrektorem OPS bylta XxXXx XXXXX XXXXXXXX.



budzetowa, prowadzi gospodarke finansowa na zasadach przewidzianych w ustawie
o finansach publicznych.

Struktur¢ organizacyjng i szczegblowy zakres zadan realizowanych przez OPS okresla
Regulamin Organizacyjny przyjety Zarzadzeniem nr 5/2021 Dyrektora Osrodka Pomocy

Spotecznej w Chorzelach z dnia 11 pazdziernika 2021 r. ze zm.

OPS prowadzil rachunkowo$¢ zgodnie z polityka rachunkowos$ci przyjeta Zarzadzeniem
Nr 9/2017 Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Chorzelach z 13 grudnia 2017 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chorzelach (dalej polityka rachunkowosci OPS).

Zarzadzeniem Nr 196/2020 z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia w zycie zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy w Chorzelach, Burmistrz Miasta i Gminy
Chorzele wprowadzit obowigzujace od 1 stycznia 2021 r. zasady rachunkowosci (dalej polityka

rachunkowosci Gminy).

(Akta kontroli str.: 39-123, 141-439)

Il. W zakresie finansowania zadania

Proces ustalania wysokosci dotacji w ramach Programu ..Opieka 75+

Gmina w terminie okreslonym w pkt VI ppkt 4 Programu, przekazata 30 grudnia 2022 r. roczne
zapotrzebowanie na srodki budzetowe w ramach programu ,,Opieka 75+, wykazujac catkowita
kwote dofinansowania z budzetu panstwa na realizacje ustug opiekunczych w ramach programu
,,Opieka 75+” edycja 2023 r. w wysokos$ci 72 225,00 zt. W dniu 16 maja 2023 r. na podstawie
pisma MUW Nr WPS-1.946.1.317.2023.MP w sprawie nowego podziatu $rodkow
z rezerwy celowej budzetu panstwa z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania wlasnego
gmin, Gmina dokonala aktualizacji zapotrzebowania pierwotnie do kwoty wskazanej
w rocznym zapotrzebowaniu, dokonujac nastepnie korekty do kwoty wskazanej przez MUW
w zalaczniku do ww. pisma tj. 50 485,00 z1.

Gmina otrzymata $rodki finansowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania wlasnego
gminy w zakresie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych w ramach
programu ,,Opieka 75+”, na podstawie ztlozonych narastajaco do konca czerweca, lipca, sierpnia,
wrzesnia, pazdziernika i listopada 2023 r. zapotrzebowan oraz dodatkowych zapotrzebowan
w kazdym miesigcu na kwote 47 562,00 zi, uwzgledniajac przewidywang liczbg 0sob powyzej

75 roku zycia, ktore korzystaty z ww. ustug, liczbe godzin ustug opiekunczych oraz koszt jedne;j



godziny ustug ustalony Uchwatg Rady Miejskiej w Chorzelach®.

Dodatkowym zapotrzebowaniem 2z dnia 16 listopada 2023 r. zwigkszono kwotg

zapotrzebowania na kwote¢ 49 730,00 z1.

Zgloszenie zapotrzebowania na S$rodki z rezerwy celowej budzetu panstwa
na dofinansowanie do ustug opiekunczych byto zgodne z formularzem udost¢gpnionym przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, z zachowaniem zapisow zawartych

w art. 115 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;.
(Akta kontroli str.: 451-487)

Umowa z Wojewoda Mazowieckim

Miasto i Gmina na realizacj¢ Programu ,,Opieka 75+” na 2023 r. zawarlo z Wojewoda
Mazowieckim (dalej Wojewoda) 7 czerwca 2023 r. umowe Nr WPS-1.946.1.186.2023.0p.75+
(dalej umowa) o wsparcie realizacji zadania wilasnego o charakterze obowigzkowym,
realizowanego w ramach Programu, Wojewoda zobowigzal si¢ do przekazania Miastu
i Gminie Chorzele srodkéw finansowych w formie dotacji celowej w kwocie 50 485,00 zt
z przeznaczeniem na wsparcie finansowe gmin (do 60 tys. mieszkancow) w zakresie
Swiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych, dla osob
w wieku 75 lat 1 wigcej spetniajacych warunki udzielenia pomocy, wskazane w ustawie
0 pomocy spolecznej.
Umowa szczegotowo okresla sposob wykonywania zadania, wskazujac m.in.:
1. termin realizacji zadania od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
2. udziat $rodkéw wiasnych Gminy nie moze by¢ mniejszy niz 40% planowanego kosztu
Programu lub kosztu realizacji zadania ogotem w 2023 r. (§ 2 ust. 3 umowy),
3. ewentualne przychody uzyskane przy realizacji umowy oraz odsetki bankowe
od przekazanych przez Wojewode srodkow Gmina zwrdci do budzetu Wojewody,
4. termin przekazania przez Gming rocznego sprawozdania o sposobie realizacji Programu
do 31 stycznia 2024 r.
Ponadto Gmina zobowigzata si¢ do prowadzenia wyodrgbnionej dokumentacji finansowo

-ksiggowej 1 ewidencji ksiegowej zadania, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia

8 Uchwata Nr 190/XXVII/16 Rady Miejskiej w Chorzelach z 30 listopada 2016 r. w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuricze
z  wylgczeniem specjalistycznych — ustug opiekunczych dla o0sob z zaburzeniami psychicznymi
oraz szczegolowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat i tryb ich pobierania
zmieniona Uchwalg Nr 380/LVII/22 Rady Miejskiej w Chorzelach z 29 listopada 2022 r. (dalej Uchwata Rady
Miejskiej w Chorzelach w sprawie okreslenia szczegdélowych warunkéw przyznawania i odplatnos$ci za ustugi
opiekuncze ze zm.).



29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (dalej uor)® w sposob umozliwiajacy identyfikacje
poszczegbdlnych operacji ksiggowych.

(Akta kontroli str.: 488-500)

Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Wojewoda decyzja nr 63 z dnia 24 maja 2023 r.2° zwiekszyl plany dotacji celowych
w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan
biezgcych gmin (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych)'* klasyfikacji budzetowe;
dla jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dla Miasta i Gminy Chorzele o kwote
50 485,00 zt.
Gmina do uchwalonego budzetu na rok 20232 w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej
wprowadzila zmian¢ Zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele Nr 161/2023 z dnia
6 czerwca 2023 r., zwigkszajac plan dochodéw i1 wydatkéw budzetu Gminy o kwote dotacji
celowej w wysokosci 50 485,00 z113,
Przyznana dotacja zostata ujeta w planie dochodoéw i1 wydatkow w odpowiedniej podziatce
klasyfikacji budzetowej4, tym samym jednostka wypetilta dyspozycj¢ art. 257 ustawy
o finansach publicznych.

(Akta kontroli str.: 501-515)

Ujecie w ewidencji ksiegowej dotacji przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego

Zgodnie z umowa oraz zlozong aktualizacja zapotrzebowania, Gmina otrzymata $rodki
finansowe z MUW w kwocie 50 485,00 zl na rachunek bankowy wskazany w umowie
w kwotach i terminach jn:

e 47562,00 zt w dniu 22 czerwca 2023 r. (Wb nr 1/2023 z 22 czerwca 2023 r.),

e 2168,00 zt w dniu 24 listopada 2023 r. (Wb nr 3/2023 z 24 listopada 2023 r.),

e 755,00 zt w dniu 8 grudnia 2023 r. (Wb nr 5/2023 z 8 grudnia 2023 r.).

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

10 Pismo Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW z 29 maja 2023 r., znak WF-1.3112.17.8.2023.

1 dalej: dziat 852 rozdziat 85228 § 2030 klasyfikacji budzetowe;.

12 Uchwata Nr 386/LVIII/22 Rady Miejskiej w Chorzelach z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej na 2023 r.

Zwigkszenia planu dochodow i wydatkow dokonano w §§ j.n.:

— 2030 klasyfikacji budzetowej — 50 485,00 zt,

— 4010 klasyfikacji budzetowej — 42 144,00 zt,

— 4110 klasyfikacji budzetowej — 7 308,00 zt,

— 4120 klasyfikacji budzetowej — 1 033,00 zt.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.

13

14



Wpltyw $rodkéw dotacji zostal zaewidencjonowany w wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej
Organu na kontach: strona Wn 133-75 Rachunek budzetu i strona Ma 224-5-2 Rozrachunki
budzetu 1 ujety zgodnie z klasyfikacja dochodéw w rozdziale 85228 § 2030 klasyfikacji
budzetowe;.

Gmina otrzymane $rodki z dotacji przekazywata na rachunek bankowy OPS, ewidencjonujac
na kontach strona: Wn 223-1 Rozliczenie wydatkow budzetowych 1 Ma 133-75 Rachunek
budzetu.

Gmina $rodki z dotacji przekazywata do OPS na podstawie przelew6é6w bankowych i polecen
ksiggowania, ze wskazaniem wysoko$ci kwoty, dziatu, rozdziatu oraz paragrafu, w transzach
jn.:

o 47562,00 zt w dniu 26 czerwca 2023 r. (Wb nr 2/2023 i PK Nr 553/2023 z 26 czerwca

2023 r.),

e 2168,00 zt w dniu 27 listopada 2023 r. (Wb nr 4/2023 i PK Nr 1030/2023 z 27 listopada
2023 r.),

e 755,00 zt w dniu 11 grudnia 2023 r. (Wb nr 6/2023 i PK Nr 1091/2023 z 11 grudnia
2023r.).

Wplyw $rodkow dotacji OPS zaewidencjonowal w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j
na kontach: strona Wn 130-00-00 Rachunek biezgcy, strona Ma 223-00-02-85228-2030
Rozliczenie wydatkow budzetowych (Opieka 75+ ")- zad. Wiasne - dotacja.
Kontroli poddano:
— ujecie wptywu $rodkow finansowych dotacji do Gminy oraz ich przekazania do OPS
w ewidencji ksiggowej prowadzonej w Gminie, pordwnano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono,
— ujecie wptywu $rodkow finansowych dotacji w ewidencji ksiggowej prowadzonej

w OPS, poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbiezno$ci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 516-540)

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawg wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz Zestawienia Paragrafow za miesigc 12/2023,
bedacym wydrukiem z programu finansowo-ksiggowego jednostki (dalej Zestawienie
paragrafow), ustalono, ze OPS w 2023 r. poniost na realizacj¢ ustug opiekunczych dla oséb
w wieku 75 lat i wiecej, w rozdziale 85228 wydatki w kwocie ogotem 109 354,00 zl, z tego:

— ze $rodkow dotacji na realizacj¢ ustug w ramach programu ,,Opieka 75+”
kwotg 50 485,00 zt,



— ze $rodkow wiasnych na realizacje ustug w ramach programu ,,Opieka 75+

kwote 58 869,00 zt.

Wydatki ze s$rodkéw finansowych dotacji celowej w kwocie 50 485,00 zi
na realizacj¢ ustug opiekunczych w ramach programu ,,Opieka 75+ zaewidencjonowano
w nastepujacych §§ klasyfikacji budzetowe;:

— § 4010 — kwota 42 144,00 zi,

— § 4110 — kwota 7 308,00 zt,

— §4120 — kwota 1 033,00 zt.

Zgodnie z zapisami w umowie, OPS prowadzil wyodrgbniong dokumentacje finansowo
— ksiegowa (listy ptac do ktérych zataczono polecenia ksiggowania) i ewidencje ksiegowa
dla wydatkéw ze $rodkéw z dotacji celowej w kwocie 50 485,00 zt, ktora umozliwiata
identyfikacj¢ poszczegdlnych operacji gospodarczych.

Wydatki w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. finansowane byly ze srodkéw wiasnych,
a po otrzymaniu dotacji dokonano ich refundacji'® wg rozliczenia przepracowanych godzin
za okres od stycznia do czerwca 2023 r. — w okresie tym zrealizowano 2080 godzin usthug
(koszt 1 godziny ustug 26,75 zt) na taczng kwote 55 640,00 zi, w tym: z dotacji 27 820,00 zt.
W okresie od lipca do grudnia 2023 r. refundowano koszty realizacji programu wg faktycznie
zrealizowanych godzin ustug dla oséb objetych programem — w ww. okresie zrealizowano
2008 godzin ustug (koszt 1 godziny ushug 26,75 zl) na laczng kwotge 53 714,00 zi,
w tym: z dotacji 22 665,00 z1.

Na podstawie ewidencji ksiggowej, polecen ksiggowania, sprawozdania koncowego z realizacji
zadania oraz sporzadzonych na potrzeby kontroli zestawien 1 wydrukow ksiegowych, ustalono

kwote Srodkow wlasnych (wktad wlasny w ramach zawartej umowy oraz srodki wlasne poza

umowg) Gminy w ramach Programu tj. 58 869,00 zl, ktéra zostata ujeta w §§ 4010, 4110, 4120
14170.

Wydatki ze srodkéw wilasnych ujmowane byly w ewidencji ksiggowej tacznie z innymi

wydatkami na fundusz ptac i pochodne od wynagrodzen dla opiekunek wykonujacych ushugi
opiekuncze jako zadanie wlasne oraz wykonujace ustugi opiekuncze w ramach programu
,Opieka 75+”.

W trakcie trwania czynnosci kontrolnych OPS sporzadzit Szczegolowe zestawienie wkiadu

wlasnego dotyczqcego realizacji zadania ,,Opieka 75+ (Tabela Nr 4 stanowigca akta

15 Szczegdtowe wyjasnienia Dyrektora OPS z dnia 5 wrzeénia 2024 r. dotyczace m.in. sposobu
ewidencjonowania zadania, kwoty catkowitych kosztoéw zadania, udziatu §rodkow wtasnych, ztozone w trakcie
czynnosci kontrolnych — stanowia akta kontroli.



kontroli), wykazujac w poszczegolnych miesigcach 2023 r. wydatkowane S$rodki wtasne

na ushugi opiekuncze w rozdziale 85228 ogdétem w wysokosci 58 869,00 zl, z tego:
1. wkiad wiasny w ramach Programu ,,Opieka 75+” w wysokos$ci 50 485,00 zl,

date i numer dowodu PK dotyczace przeksiggowania srodkéw oraz wskazanie listy plac
wynagrodzen opiekunek realizujacych zadanie w danym miesigcu.
2. $rodki wlasne poniesione na uslugi opiekuncze w ramach Programu ,,Opieka 75+

w wysokosci 8 384,00 zt.

Powyzsze ustalenia w zakresie poniesionych wydatkow z uwzglednieniem Zrodet
finansowania potwierdza wydruk ksiegowy Zestawienie Paragrafow za miesigc 12/2023

dla wybranych paragrafow analitycznych-85228, stanowiacy akta kontroli.

(Akta kontroli str.: 605-657, 1098-1100, 1108)

Ushugi opiekuncze w ramach Programu w 2023 r. $wiadczone byty przez 5 opiekunek

zatrudnionych przez OPS na podstawie umowy o prace. Ponadto w przypadkach zastgpstwa

w pracy pracownika OPS na warunkach przewidzianych w Rozdziale V Programu, ustugi

opiekuncze, $wiadczyty 3 osoby na podstawie uméw zlecen.

Wynagrodzenia wyplacone za realizacje Programu pracownikom OPS!® oraz osobom
zatrudnionym na podstawie umow zlecenl’, stanowia cze$é catkowitych kosztow
ich wynagrodzenia, ktora ustalona zostata na podstawie rozliczenia liczby zrealizowanych
przez nich godzin wykonywanych ustug opiekuficzych w ramach Programu oraz stawki

wynagrodzenia za przepracowang godzing.

18 Listy ptac:
— Nr 8 z dnia 24 stycznia 2023 r.,
Nr 13 z dnia 22 lutego 2023 .,
Nr 18 z dnia 22 marca 2023 r.,
Nr 23 z dnia 25 kwietnia 2023 r.,
Nr 29 z dnia 24 maja 2023 r.,
Nr 34 z dnia 22 czerwca 2023 r.,
oraz PK Nr 324/2023 z dnia 30 czerwca 2023 r.
— Nr 40 z dnia 26 lipca 2023 r., PK Nr 380/2023 z 31 lipca 2023 r.,
— Nr 47 z dnia 24 sierpnia 2023 r., PK Nr 437/2023 z 31 sierpnia 2023 r.,
— Nr 52 z dnia 25 wrze$nia 2023 r., PK Nr 505/2023 z 30 wrze$nia 2023 r.,
— Nr 57 z dnia 24 pazdziernika 2023 r., PK Nr 569/2023 z 31 pazdziernika 2023 r.,
— Nr 62 z dnia 24 listopada 2023 r., PK Nr 632/2023 z 30 listopada 2023 r.,
— Nr 67 z dnia 18 grudnia 2023 r., PK Nr 685/2023 z 27 grudnia 2023 r.
17 Listy ptac:
— Nr 5 z dnia 7 marca 2023 r., PK Nr 111 z 9 marca 2023 r. 1 PK Nr 112/2023 r. z 10 marca 2023 r.,
— Nr 7 z dnia 5 kwietnia 2023 r., PK Nr 173 z 6 kwietnia 2023 r. i PK Nr 175/2023 r. z 7 kwietnia 2023 r.,
— Nr 10 z dnia 8 maja 2023 r., PK Nr 224 z 9 maja 2023 .



Przyznang pomoc w formie ustug opiekunczych w zakresie jej wymiaru okreslonego
w okazanych decyzjach pordwnano z faktyczng iloscig godzin pomocy — rozbiezno$ci w tym

zakresie nie stwierdzono.

Wydatki dotyczyly wynagrodzen i1 pochodnych od wynagrodzen opiekunek $wiadczacych
ustugi opiekuncze. Wydatki dokonane zostaly zgodnie z naliczeniami na listach ptac.
Na listach ptac brak jest na odwrocie dokumentu pieczgci podmiotu, opisu ze wskazaniem
kwoty srodkow sfinansowanych ze $rodkéw dotacji oraz $rodkdéw wlasnych w ramach
Programu, niezgodnie z zapisami § 4 pkt 2 umowy. Zrodto finansowania oraz dekretacja

okreslone zostaty w poleceniach ksiegowania, zataczonych do list plac.

Szczegotowe zestawienie kosztow wynagrodzenia ushug opiekunczych w ramach Programu
w poszczegdlnych miesigcach 2023 r., dotyczacych pracownikow OPS oraz osob
zatrudnionych na podstawie umowy zlecenia, zawiera Tabela Nr 3, stanowigca akta kontroli
(dalej Tabela Nr 3).

Zgodnie z Tabelg Nr 2 stanowiacg akta kontroli, wynagrodzenie os6b wykonujacych ustugi
w ramach zastgpstwa wyplacone na podstawie umow zlecenia, sfinansowano w calosci
ze $srodkoéw wiasnych.

Platnosci wynagrodzenia na rzecz opiekunek za zrealizowane ustugi opiekuncze dokonywano
przelewem na rachunki bankowe.

(Akta kontroli str.: 98-123, 541-610, 658-723, 1102-1108)

W ramach realizacji Programu Dyrektor OPS badz Z-ca Dyrektora, w ramach posiadanych
upowaznien’8, po rozpatrzeniu ztozonych wnioskéw, decyzjami®® przyznali pomoc w formie

ustug opiekunczych dla 14 podopiecznych.

18 Upowaznienie Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele:

-Nr25/2012 z dnia 7 sierpnia 2012 r. udzielone Dyrektorowi OPS do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy,
- Nr 117/2020 z dnia 31 lipca 2020 r. udzielone Zastgpcy Dyrektora OPS do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej nalezacych do wlasciwosci
gminy, obowigzujace podczas nieobecnosci Dyrektora OPS.
19 1) nr OPS.U0.5122.62.3.2019 z 5 listopada 2019 r.,
2) nr OPS.UO.5122.60.3.2021 z 11 sierpnia 2021 r.,
3) nr OPS.UO.5122.61.3.2021 z 2 wrze$nia 2021 r.,
4) nr OPS.UO.5122.66.3.2021 z 20 pazdziernika 2021 r.,
5) nr OPS.UO.5122.41.3.2022 z 11 lutego 2022 r.,
6) nr OPS.UO.5122.45.3.2022 z 4 maja 2022 1.,
7) nr OPS.UO.5122.46.3.2022 z 11 maja 2022 r.,
8) nr OPS.U0.5122.51.2.2022 z 3 pazdziernika 2022.,
9) nr OPS.UO.5122.52.2.2022 z 3 pazdziernika 2022r.,
10) nr OPS.UO.5122.39.2.2023 z 24 marca 2023 r.,
11) nr OPS.UO.5122.18.8.2023 z 12 lipca 2023 r. zmieniajgca decyzje Nr OPS-U0O-4221-31-3/2012 z dnia
8 sierpnia 2012 r.,



W decyzjach okreslono okres obowigzywania §wiadczenia ustug, limit przyznanych dni
oraz ilo$¢ godzin.
Weryfikacji poddano miesigczne karty realizacji ushug opiekunczych, ktore zawieraty
nastepujagce dane: imi¢ 1 nazwisko ustugobiorcy, czas $wiadczenia ushug, ilo$¢
przepracowanych dni 1 godzin, podpis ustugobiorcy, uwagi, razem taczng ilos¢ godzin, podpis
opiekunki, potwierdzenie wykonania ustug przez pracownika socjalnego OPS.
Na podstawie danych wykazanych w miesi¢gcznych kartach realizacji uslug opiekunczych,
stwierdzono, ze ustugi opiekuncze w ramach Programu byty realizowane przez pracownikow
OPS oraz osoby $wiadczace ustugi na podstawie umoéw zlecenia, zgodnie z warunkami
okreslonymi w decyzjach?.
Koszt realizacji zadania, o ktérym mowa w Rozdziale V pkt 6 Programu, wyliczono poprzez
pomnozenie catkowitej liczby godzin zrealizowanych ustug opiekunczych przyznanych
decyzjami administracyjnymi osobom w wieku 75 lat 1 wigcej, ktore miescity si¢ w zakresie
przedmiotowym programu, przez koszt 1 godziny ustug okreslonych w uchwale Rady Miejskiej
w Chorzelach w sprawie okreslenia szczegoétowych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze ze zm.
Koszt realizacji ustug §wiadczonych w ramach Programu ,,Opieka 75+” w 2023 r. ustalono
w czasie kontroli na podstawie miesi¢gcznych informacji z ilosci zrealizowanych godzin ustug
opiekunczych oraz harmonogramow pracy opiekunek.
W 2023 r. ilo$¢ godzin ushug opiekunczych zrealizowanych tacznie w ramach realizacji
programu ,Opieka 75+” wyniosta 4 088 godzin x stawka 26,75 zt za godzine
— koszt 109 354,00 z1.
Wydatki poniesione przez OPS na realizacj¢ zadania w ramach Programu ,,Opieka 75+”
w 2023 r. wyniosty ogotem kwotg 109 354,00 zt, z tego:

— ze srodkow wilasnych 58 869,00 zi,

— z dotacji 50 485,00 zt,

co stanowito odpowiednio 53,83% 146,17% catkowitego kosztu realizacji zadania.

12) nr OPS.U0.5122.43.2.2023 z 3 sierpnia 2023 r.,
13) nr OPS.UO.5122.48.2.2023 z 23 listopada 2023 r.,
14) nr OPS.U0.5122.51.3.2023 z 19 grudnia 2023 r.
20 Zbiorcze zestawienie pn. ,Informacja z ilosci godzin ustug opiekuriczych do programu ,,75 plus” za okres
od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r.” zawierajace imi¢ i nazwisko podopiecznego, miesigc, ilos¢ godzin
$wiadczonych ustug w ramach Programu” oraz Tabela Nr 2 stanowigca akta kontroli.
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W zwigzku z powyzszym dochowano procentowego udziatu wktadu wlasnego w catkowitych
kosztach realizacji zadania w zakresie $wiadczenia ustug opiekunczych dla osob w wieku

75 lat i wiecej, zgodnie z zapisami § 2 pkt 3 umowy?.

Wydatki z dotacji poniesione zostaty w terminie okreslonym w umowie 1 zgodnie z celem,
na jaki zostaty przyznane.

Nalezne od wynagrodzen skladki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz zaliczki
na podatek dochodowy od o0s6b fizycznych odprowadzane byty z zachowaniem terminéow
okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?® oraz w art. 38

ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych?®.
(Akta kontroli str.: 63, 71, 299-306, 543-602, 724-1061, 1103)

Dokumentacja finansowo-ksiegowa zadania

W Gminie oraz OPS zgodnie z zapisami w umowie (§ 4 pkt 1 umowy), dla otrzymanych
srodkow finansowych dotacji, realizowanych z tych $rodkéw wydatkéw oraz wydatkoéw
stanowigcych wktad wlasny w ramach zawartej umowy, prowadzona byta zgodnie z polityka
rachunkowosci Gminy 1 OPS, wyodrebniona dokumentacja finansowo — ksiggowa
oraz ewidencja ksiegowa, ktora umozliwiata identyfikacje poszczegdlnych operacji
gospodarczych.

Zapisy w ksiggach rachunkowych dokonane zostaty na podstawie rzetelnych, kompletnych

oraz niezawierajacych btedéw rachunkowych dowodéw ksiggowych.

Poréwnano dowody dokumentujagce poniesione wydatki w ramach realizacji Programu
tj.: listy ptac, polecenia ksiggowania 1 wyciggi bankowe z zapisami w ewidencji ksiggowe;j

— stwierdzono zgodno$¢.

Kontroli poddano 100% dowodow zrodlowych dotyczacych wydatkéw poniesionych
ze S$rodkow dotacji oraz Srodkow wilasnych w ramach Programu 1 stwierdzono,
ze skontrolowane dowody ksiegowe spelnialy wymogi dowodu ksiggowego, okreslone
w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowo$ci oraz byly wolne od bledéw rachunkowych.

Dowody zostaty sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym i formalno — rachunkowym.

2 Udziat $rodkéw wlasnych Gminy wydatkowanych na realizacje Programu z uwzglednieniem zasad

przyznawania pomocy zawartych w § 1 ust. 1 i 2 bedzie stanowic¢ kwote nie mniejszq niz 40 % planowanego
kosztu Programu lub kosztu realizacji zadania ogolem w 2023 r.”

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 226
ze zm.).

22

23
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Wydatki zaklasyfikowane zostaly zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji.

Wydatki dotyczace kontrolowanego zadania byly sprawdzone przez Gltownego Ksiggowego
OPS oraz zatwierdzone do wyplaty przez Dyrektora OPS.

Gmina w 2023 r. wydatkowata w cato$ci otrzymane na realizacj¢ Programu srodki dotacji.

(Akta kontroli str.: 307-439)

IV. W zakresie sprawozdawczoS$ci dotyczacej realizowanego zadania

Roczne sprawozdanie koncowe z realizacji Programu

Gmina 30 stycznia 2024 r. przekazata do Wojewody Sprawozdanie z realizacji Programu
,, Opieka75+" wg stanu na 31 grudnia 2023 r. tj. w terminie okreslonym w § 2 ust. 9 umowy?>*.
Wielkosci liczbowe wykazane w sprawozdaniu z realizacji Programu w zakresie

wykorzystania §rodkow dotacji zgodne s3 z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej OPS.

(Akta kontroli str.: 1062-1076)

Sprawozdawczo$¢é budzetowa

Gmina w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia

2023 r. wykazata w rozdziale 85228 § 2030 klasyfikacji budzetowej planowang 1 otrzymang

kwotg dotacji w wysokosci 50 485,00 zt na ustugi opiekuncze w ramach Programu ,,Opieka

75+”, zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2023 v.
w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej Gmina wykazata wykonanie wydatkow ogdtem
w kwocie 664 845,08 zl, z czego zgodnie z dokumentacja i ewidencja ksiegowa OPS w ramach

realizowanej umowy, kwota 50 485,00 zt stanowi wydatki z dotacji w ramach Programu.

(Akta kontroli str.: 1077-1093)

2 Sprawozdanie zostalo ztozone wedlug wzoru udostepnionego przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spoteczne;.
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V. W zakresie uzyskania dodatkowych dochodow z tytulu gromadzenia Srodkéw
pieni¢znych
W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze Gmina nie uzyskata dodatkowych
przychodow (dochodow) z tytutu przekazanych srodkow dotacji na realizacje¢ Programu
,,Opieka 75+ — edycja 2023%.
(Akta kontroli str.: 440-450, 1096-1097)

V1. W zakresie oceny zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono brak na listach ptac na odwrocie dokumentu pieczeci
podmiotu, sporzadzonego w sposob trwaty opisu zawierajacego informacj¢ z jakich srodkéw
wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie oplaconej naleznosci,
niezgodnie z zapisami § 4 pkt 2 umowy oraz zasadami ewidencji ksiggowania i rozliczenia
srodkow funduszy pomocowych okreslonymi w Zataczniku Nr 2/2b do Zarzadzenia Dyrektora
OPS w sprawie ustalenia dokumentacji przyje¢tych zasad (polityki) rachunkowosci dla Osrodka

Pomocy Spolecznej w Chorzelach.

Przedstawiajac powyzsze ustalenie, zobowiazuje Pana w przysztosci do zamieszczania
na listach ptac na odwrocie dokumentu pieczeci podmiotu, sporzagdzonego w sposéb trwaty
opisu zawierajacego informacje z jakich $rodkow wydatkowana kwota zostata pokryta

oraz jakie byto przeznaczenie oplaconej naleznosci.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonego uchybienia.

% Kontrolujgcym przedtozono:

e  zaswiadczenia z Banku Spotdzielczego w Przasnyszu (dalej bank): z 21 marca 2023 r. oraz 9 wrzesnia
2024 r., w ktérych ,,Bank Spotdzielczy w Przasnyszu Oddziat w Chorzelach niniejszym zaswiadcza,
ze Gmina Chorzele, 06-330 Chorzele, ul. Stanistawa Komosinskiego 1, posiada w naszym banku
rachunek numer 09 89240007 0025 0391 2003 003. W zaswiadczeniu z 9 wrzesnia 2024 r. bank
potwierdzit, ze §rodki zgormadzone na rachunku nie s3 oprocentowane,

e  o$wiadczenia: Burmistrza z 2 wrze$nia 2024 r. oraz Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele
z 3 wrzesnia 2024 r. w zakresie nielokowania §rodkéw z dotacji przeznaczonej na realizacj¢ Programu,
jak tez braku dyspozycji lokowania tych srodkéw na rachunek lokat typu overnight.
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Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

14



