WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 02 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.5.2024

Pan
Krzysztof Jadczak
Burmistrz Miasta i Gminy Gabin

Urzad Miasta i Gminy w Gabinie
ul. Stary Rynek 16
09-530 Gabin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
1 Agnieszka Zaltgska — starsi inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 8 kwietnia do 29 maja 2024 r.® kontrole problemowa w Miescie i Gminie Gabin z siedzibg
urzedu w Gabinie przy ul. Stary Rynek 16 (09-530 Gabin).

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowo$¢ wykorzystania $rodkoéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyplat dodatku

ostonowego oraz kosztow obstugi — lata 2022-2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen

wezesniejszych i pozniejszych majacych wplyw na realizowane zadanie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).

Zgodnie z zawiadomieniem o kontroli z 12 lutego 2024 r. czynnos$ci kontrolne planowane byly w terminie
od 19 lutego do 15 marca 2024 r., na prosb¢ Burmistrza Miasta i Gminy Gabin o odroczenie terminu (wptyw
do MUW 15 lutego 2024 r.) nie odbyly si¢ w powyzszym terminie. Nowy termin czynno$ci kontrolnych tj.
od 8 kwietnia do 10 maja zostat ustalony pismem Wojewody z 25 marca 2024 r. Nastgpnie pismem z 9 maja
2024 r. czynnosci kontrolne zostaty przedtuzone do 29 maja 2024 r.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 listopada 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych funkcje
Burmistrza Miasta i Gminy Gabin pelit Pan Krzysztof Jadczak, wybrany na stanowisko

21 pazdziernika 2018 r.%. Ponownie wybrany w wyborach w dniu 7 kwietnia 2024 r.5.
[Akta kontroli: str.: 6-68]

W wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ wyptat dodatku ostonowego

oraz kosztow obstugi — lata 2022-2023 dokonano nastepujacych ustalen:

l. W zakresie organizacji realizacji zadania:

Miasto i Gmina Gabin jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustrdj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym® oraz Statut Miasta i Gminy Gabin’ (dalej Miasto/Gmina), a jego
obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Miasta i Gminy

w Gabinie (dalej Urzad MiG)®.

Wyptata dodatku ostonowego jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowe;.
Zasady 1 tryb przyznawania, ustalania wysoko$ci 1 wyptacania dodatku ostonowego oraz
wlasciwos$¢ organdow w tych sprawach uregulowano w ustawie o dodatku ostonowym?.

Dodatek ostonowy wyptacaja gminy.
Kontrolowane zadanie realizowane bylo przez:

> Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gabinie!! bedacy jednostka
organizacyjna Miasta'? (dalej MGOPS),

Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z 19 listopada 2018 .

Zaswiadczenie o wyborze Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z 7 maja 2024 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata Nr 44/VI11/2019 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 8 kwietnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu

Miasta i Gminy Ggbin zmieniona Uchwatg Nr 272/XLII1/2021 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 30 grudnia

2021 r. — dalej Statut Miasta i Gminy.

Zarzadzenie Nr 113/2020 Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z dnia 10 grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia

Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Gabinie - (dalej Regulamin Organizacyjny Miasta).

9 Z siedziba w Gabinie pod adresem ul. Stary Rynek 16, 09-530 Gabin.

10 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z 2024 1. poz. 953 ze zm.) — dalej ustawa
o dodatku ostonowym.

11 7 siedziba w Gabinie pod adresem ul. Stary Rynek 14, 09-530 Gabin.

12 Wykaz gminnych i innych jednostek organizacyjnych Miasta zawiera zalgcznik do uchwaly

Nr 272/XLI11/2021 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 30 grudnia 2021 r.
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» Referat Finansowy Urzedu MiG w zakresie prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej

MGOPS.

Podstawa funkcjonowania MGOPS jest m.in. statut przyjety Uchwalg Nr 269/XXXVII/2018
Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 21 marca 2018 r. w sprawie przyjecia Statutu Miejsko-
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ggbinie. Organizacj¢ wewngtrzng 1 zasady

funkcjonowania MGOPS okresla Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniami
Kierownika MGOPS™3.

Do prowadzenia postgpowan w sprawach dodatku ostonowego i do ustalania prawa do tego
dodatku oraz przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja wniosku Burmistrz

Miasta i Gminy Gabin upowaznil'* Kierownika MGOPS®® oraz trzech pracownikoéw MGOPS®,
[Akta kontroli: str.: 95-148]
Il.  Regulacje organizacyjno-prawne w zakresie gospodarki finansowej:

Obsluga finansowo-ksiggowa MGOPS prowadzona byla zgodnie z Porozumieniem zawartym
w dniu 1 marca 2019 r. pomiedzy Burmistrzem Miasta 1 Gminy Gabin a Kierownikiem MOPS,
przedmiotem ktorego byto ustalenie zasad obstugi finansowo-ksiegowej w MGOPS przez Urzqd

Miasta i Gminy Ggbin''(dalej Porozumienie).

Uchwatg Nr 292/X1.V/2022 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 30 marca 2022 1.8 zostata
zapewniona wspolna obsluga finansowa jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora

finanséw publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto, w tym m.in. dla
MGOPS.

W Gminie oraz Urzedzie MiG obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowos$ci wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 64/2017 Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z dnia 29 grudnia 2017 r.*°
natomiast nie byto wprowadzonych odrebnie zasad (polityki) rachunkowosci dla MGOPS.

13 Nr 6/2021 z dnia 9 sierpnia 2021 ., Nr 1/2023 z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie wprowadzenie Regulaminu

Organizacyjnego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Ggbinie.
14 Na prosbe Kierownika MGOPS z 25 stycznia 2022 r., pismo znak: MGOPS.414.111.2022.
15 Zarzadzenie o nr: 1/2022 z dnia 7 stycznia 2022 r.
16 Zarzadzenia o nr: 11/2022, 12/2022, 13/2022 z dnia 26 stycznia 2022 r.
7 Do powyzszego Porozumienia w dniu 2 wrzesnia 2019 r. zawarto Aneks Nr 1, na podstawie ktérego zmianie
ulegt zapis § 3.
18 Weczeéniej obowiagzywata Uchwata nr 159/XXI11/2016 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 30 grudnia
2016 .
Burmistrz Miasta i Gminy Gabin Zarzadzeniem nr 6/2006 z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie: zasad
sporzqdzania, kontroli i obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w Urzedzie Miasta i Gminy w Ggbinie
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[Akta kontroli: str.: 149-171]
W zakresie procesu ustalania wysokosci Srodkow z dotacji przeznaczonych

na wyplate dodatkow oslonowych:

Wysokos¢ srodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana

na podstawie jn.:
> w2022 r.%;

o kwartalnych Wnioskow o przyznanie dotacji celowej (dalej wnioski),

e Zapotrzebowan na Ssrodki finansowe na dotacje w R 85295§2010 na wyplate
dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi sktadanych
narastajaco?! (dalej zapotrzebowania),

o przewidywanego wykonania wydatkow od 01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. — dodatek

ostonowy (dalej przewidywane wykonanie wydatkéw w 2022 r. ).

> w2023 r.22;

e pism Kierownika MGOPS przestanych do MUW?,
e przewidywanego zapotrzebowania na srodki finansowe w 2023 roku na dodatki
ostonowe za 2022 rok planowane do wyplaty w 2023 roku®*,

e wniosku o przyznanie srodkow finansowych na wyptate dodatkow ostonowych oraz

sfinansowanie kosztow ich obstugi w 2023 r.- 11.09.2023 r.

Powyzsze dokumenty (z wyjatkiem pism Kierownika MGOPS?) zostaly ztozone przez

MGOPS do MUW w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) jn.:

e wnioski zostaly ztozone z zachowaniem terminu przewidzianego w art. 3 ust. 3-4
ustawy o dodatku ostonowym, z wyjatkiem wniosku za II kwartat 2022 r.2%, ktory zostat
zlozony 22 marca 2022 r. tj. siedem dni po terminie wynikajgcym z ustawy o dodatku

ostonowym?’,
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jednostkach podlegtych ustalit wewnetrzng instrukcje obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Ggbinie zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

Kwota zapotrzebowanych $rodkow w 2022 r. wyniosta ogoétem: 1 226 895,11 zk

Za okres od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r.

Kwota zapotrzebowanych srodkow w 2023 r. wyniosta ogotem: 132 488,22 zl.

Pisma z 26 stycznia 2023 r. 1 2 marca 2023 r. w sprawie przestania srodkow na wyplate dodatkow ostonowych
oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi nie zrealizowanych w roku 2022 (znak: MGOPS.414.17.2023,
MGOPS.414.63.2023).

W zwigzku z pismem MUW z 9 marca 2023 r., znak: WPS-II1.3112.1.5.2023.KT.

ZYozono za pomocy elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

Analizie poddano dane liczbowe wynikajace z korekty wniosku przekazanego do MUW 22 marca 2022 r.
(modyfikacja 24 marca 2022 r.).

Zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy o dodatku ostonowym Gmina sktada Wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji
co kwartal, w terminie do 15 dnia miesigca poprzedzajgcego dany kwartat (...). W zwiazku z powyzszym
terminem wynikajacym z ww. przepisu byt 15 marca 2022 r.



e przewidywane wykonanie wydatkow w 2022 r. zostalo przekazane jeden dzien
po terminie wskazanym przez MUW?,
[Akta kontroli: str.: 172-224]

IV. W zakresie planowania i wprowadzenia Srodkow dotacji do budzetu Miasta:

Budzet Miasta na 2022 r.

Wydzial Finanséw i Budzetu MUW?® (dalej WFiB) poinformowat Miasto, ze decyzja
Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda) nr 30 z 15 marca 2022 r. zostat zwigkszony plan
dotacji celowych w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85295 Pozostata dzialalnosé (dalej
rozdziat 85295 klasyfikacji budzetowej®®), paragrafie 2010 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu panstwa na realizacje zadan biezqgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej
§ 2010 klasyfikacji budzetowej) o kwote 382 769,00 zi.

Powyzszg kwot¢ Rada Miasta i Gminy Gabin wprowadzita do budzetu Miasta na 2022 r.
Uchwalg Nr 294/XLV/2022 z dnia 30 marca 2022 r. zmieniajgcq Uchwale Budzetowg Miasta
i Gminy Ggbin na rok 2022%.
[Akta kontroli: str.: 225-245]
W trakcie roku plan dotacji celowej w powyzszym rozdziale zostal zmieniony do kwoty
1 226 896,00 zt na podstawie 4 decyzji Wojewody o nr jn.:
e 93/2022 z 25 kwietnia 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.84.2022 z 26 kwietnia
2022 r. (zwigkszenie o kwote 387 497,00 zt),
e 101 z 22 lipca 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.104.2022 z 22 lipca 2022 r.
(zwigkszenie o kwoteg 96 063,00 zt),
e 174 z 14 pazdziernika 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.138.2022
z 14 pazdziernika 2022 r. (zwigkszenie o kwotg 258 967,00 zt),
o 426/2022 z 14 listopada 2022 r., pismo znak: WF-1.3112.17.154.2022
z 15 listopada 2022 r. (zwiekszenie o kwote 101 600,00 zt).

%8 Wymagany termin to 3 listopada 2022 r., przekazano 4 listopada 2022 r.

2 Pismo z 16 marca 2022 r. znak: WF-1.3112.17.10.2022.

%0 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;.

31 Uchwata Budzetowa na rok 2022 Nr 280/XLIII/2021 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 30 grudnia 2021.



Zmiany w planowanych dochodach i1 wydatkach budzetu Miasta oraz MGOPS na 2022 r.
w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej wprowadzono na podstawie Uchwal Rady Miasta

i Gminy Gabin zmieniajgcych Uchwate Budzetowq Miasta i Gminy Ggbin na rok 2022 o nr jn.:

e 305/XLVI1/2022 z dnia 19 maja 2022 r.,
e 345/LV1/2022 z dnia 24 listopada 2022 r.,

oraz Zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Gabin w sprawie: dokonania zmian w planie

dochodéw 1 wydatkow budzetowych o nr jn.:

e 63/2022 z dnia 27 lipca 2022 r.,
e 87/2022 z dnia 28 pazdziernika 2022 r.%.
Budzet Miasta na dzien 31 grudnia 2022 r. w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej
stanowit:
> plan dochodéw na kwote 1 226 896,00 zI*3;
> plan wydatkdéw na ogdlng kwote 1 226 896,00 zI*.

Budzet Miasta na 2023 r.

32 Ponadto:

» Rada Miasta i Gminy Gabin Uchwala Nr 324/L.11/2022 z dnia 7 wrze$nia 2022 r. zmieniajgcq Uchwale
Miasta i Gminy Ggbin na rok 2022 w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej dokonata przeniesienia planu
wydatkow w kwocie 17 326,00 zt ze swiadczen dotyczqcych wyplat dodatkow ostonowych na wynagrodzenia
oraz sktadki od nich naliczane pracownikom MGOPS obstugujgcych wyplate dodatkow ostonowych, w sposob
jn.:

— § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej § 3110 klasyfikacji budzetowej) — zmniejszenie o kwote
17 326,00 zt,

— § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne (dalej § 4110 klasyfikacji budzetowej) — zwickszenie o kwote
2 460,00 zt,

— § 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych (dalej
§ 4120 klasyfikacji budzetowej) — zwigkszenie o kwote 466,00 zt,

— § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe (dalej § 4170 klasyfikacji budzetowej) — zwiekszenie o kwote
14 400,00 zt.

» Burmistrz Miasta i Gminy Gabin Zarzadzeniem Nr 103/2022 z dnia 30 grudnia 2022 r. dokonal zmian
w planie dochoddéw i wydatkéw budzetowych Miasta w sposéb jn.:

— § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow (dalej § 4010 klasyfikacji budzetowej) — zmniejszenie

o kwote 8 500,00 zt,

§ 4110 klasyfikacji budzetowej — zmniejszenie o kwote 3 000,00 zt,

§ 4170 klasyfikacji budzetowej — zmniejszenie o kwotg 1 500,00 zt,

§ 4210 klasyfikacji budzetowej — zwigkszenie o kwote 13 000,00 zt.

§ 2010 klasyfikacji budzetowe;j.

§ 3110 klasyfikacji budzetowej na kwote 1 169 628,00 zi,
§ 4010 klasyfikacji budzetowej na kwotg 24 874,00 zl,

§ 4110 klasyfikacji budzetowej na kwote 5 198,00 zl,

§ 4120 klasyfikacji budzetowej na kwote 1 296,00 zl,

§ 4170 klasyfikacji budzetowej na kwote 12 900,00 zt,

§ 4210 klasyfikacji budzetowej na kwotg 13 000,00 zl.

33
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Miasto w 2023 r. na wyptate dodatkow ostonowych (z wnioskéw ztozonych w 2022 r.)
otrzymato z MUW $rodki finansowe dotacji w wysokosci 132 488, 22 zF°.
Srodki zostaty wprowadzone do planu budzetu Miasta i Gminy Gabin uchwaty
nr 395/LX1V/2023 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 28 czerwca 2023 r. zmieniajgcqg Uchwale
Budzetowq Miasta i Gminy Ggbin na rok 2023% po stronie dochodéw i wydatkéw w rozdziale
85295 klasyfikacji budzetowej w kwocie 132 489,00 zt w §§ jn.:

» 2010 klasyfikacji budzetowej,

» 3110 klasyfikacji budzetowe;j.
W toku kontroli sprawdzono prawidlowo$¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacje
kontrolowanego zadania w 2022 r. i 2023 r. przyznanego przez Wojewode do budzetu Miasta
i stwierdzono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane bytly w planie dochodow

i wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto, ustalono, ze przyznane $rodki w 2022 r. wprowadzono do planu Miasta w kwotach
wynikajacych z decyzji Wojewody®’ natomiast w 2023 r. érodki finansowe dotacji
wprowadzone zostaty na podstawie wpltywu na konto bankowe Urzedu MiG, w zaokragleniu
do petych zlotych tj. w kwocie 132489,00 zI*®. Powyzsze znajduje potwierdzenie
w wyjasnieniu Burmistrza Miasta i Gminy Gabin®, w ktorym informuje, ze (...) ze wzgledu na
brak wplywu decyzji Wojewody Mazowieckiego dot. kwoty dotacji przyznanej na poczet
realizacji wyptat dodatkow ostonowych oraz kosztow obstugi realizacji zadania w 2023 r.,
srodki te zostaly wprowadzone do budzetu Miasta i Gminy Ggbin na podstawie wplywu
srodkow na konto bankowe Urzedu Miasta i Gminy w Ggbinie w dniu 02.05.2023 r.

Kontrolujgcy na podstawie dokumentacji otrzymanej z Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spoteczne;j
MUW? ustalili, ze decyzja Wojewody nr 49 z dnia 26 kwietnia 2023 r. zostaly zwiekszone
plany dotacji celowych w dziale 852, rozdziale 85295, paragrafie 2010 dla jednostek

%5 Wb nr 85/2023 z 2 maja 2023 r.

% Uchwata Budzetowa na rok 2023 Nr 353/LVII/2022 Rady Miasta i Gminy Gabin z dnia 29 grudnia 2022 .

37 Tym samym jednostka wypetnita dyspozycje art. 257 ust 1 ustawy o finansach publicznych.

3 Skarbnik Miasta i Gminy Gabin w informacji z 13 maja 2024 r. wskazal, ze ,,Budzet Miasta i Gminy Ggbin
prowadzony jest w petnych zlotych, w zwiqzku z czym wprowadzajqc kazdq z decyzji dotyczgcych przyznanych
srodkow na realizacje zadan zleconych finansowanych z budzetu panstwa (w tym np. wyplate dodatkow
ostonowych oraz kosztow obstugi zadania) kwote z decyzji zaokrggla sie w gore do petnych zlotych. Biorgc
pod uwage to, ze plan dochodow oraz wydatkow na zadania zlecone musi by¢ sobie rowny, zaokrgglenie
do petnych zlotych w dot spowodowaloby przekroczenie planu wydatkow budzetowych przy wydatkowaniu
100% przekazanej dotacji, co bytoby naruszeniem dyscypliny finansow publicznych”.

Wyjasnienie z 24 kwietnia 2024 r.

Decyzje Wojewody oraz pismo WFiB MUW z 28 kwietnia 2023 r. informujace Prezydentéw, Burmistrzow
Miast i Gmin, W¢jtow Gmin wojewdodztwa mazowieckiego o zwigkszeniu planéw dotacji celowych zataczono
do akt kontroli.
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samorzqgdu terytorialnego, w tym dla Gminy Gabin o kwote 132 488,22 zi. Przedmiotowa
decyzja zostata przekazana do Urzgdu MiG za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej
ePUAP w dniu 28 kwietnia 2023 r.*,

W zwiazku z powyzszym jednostka nie wypehnita dyspozycji art. 257 ust 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze w toku wykonywania budzetu zarzqd moze dokonywac zmian
W planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego polegajgcych
na zmianach planu dochodow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji
przekazywanych z budzetu panstwa (...) wprowadzajac do budzetu srodki dotacji w wysokosci
innej, niz wynikajaca z ww. decyzji.

[Akta kontroli: str.: 246-309, 684-687]
V. W zakresie finansowania zadania:

Srodki finansowe dotacji, przekazane przez MUW w 2022 r. oraz 2023 r. na realizacje
kontrolowanego zadania wplynety na rachunek bankowy Miasta® w kwocie ogotem
1 359 384,22 z1*3, z tego:

e w2022r. kwota 1 226 896,00 zt*,

e w2023 r. kwota 132 488,22 zI*.

Powyzsze $rodki przeznaczone byly na sfinansowanie wyptat dodatkow ostonowych oraz
kosztow obstugi tego zadania realizowanego przez Gming w wysokosci 2% 1acznej kwoty

dotacji wyptaconych w Gminie, zgodnie z przepisami ustawy o dodatku ostonowym.

Srodki dotacji otrzymane w 2022 r. i 2023 r. na biezaco byly przekazywane przez Miasto

na podstawowy rachunek bankowy MGOPS w celu realizacji zadania“®.

Poréwnano zapisy w ewidencji ksiggowej Miasta i MGOPS dotyczace wptywu i przekazania

srodkow z wyciggami bankowymi — rozbieznos$ci nie stwierdzono.

4l UPP-Urzedowe Po$wiadczenie Przedlozenia Otrzymane z Wydziatu Finanséw i Budzetu MUW stanowi akta

kontroli.

Rachunek bankowy Miasta prowadzony w XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX O NI XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX —
dalej rachunek bankowy Miasta.

Zestawienia wplywu Srodkow dotacji w 2022 . i 2023 r. — dodatek ostonowy stanowia akta kontroli.

Wptyw srodkéw dotacji z MUW w 2022 r. zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Miasta: strona Wn
konta 133-2 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901-1 Dochody budzetu.

Wplyw $rodkow dotacji z MUW w 2023 r. zaewidencjonowano w ewidencji ksiggowej Miasta: strona Wn
konta 133-1 Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901-1 Dochody budzetu.

Przekazanie $rodkéw dotacji przez Miasto do MGOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223-10
Rozliczenie wydatkow budzetowych - MGOPS, strona Ma konto 133—02 Rachunek budzetu - wydatki.

Wplyw $rodkoéw dotacji zostal ujety w ewidencji ksiggowej MGOPS: strona Wn konta 130-13 Rachunek
biezqcy jednostki, strona Ma konta 223-44 Rozliczenie wydatkow budzetowych — dodatki ostonowe.
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[Akta kontroli: str.: 310-352]

V1. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania sSrodkow dotacji:

MGOPS na realizacje¢ wyplat dodatku oslonowego oraz kosztow obstugi — lata 2022-2023

wydatkowat w rozdziale 85295 klasyfikacji budzetowej srodki dotacji w wysokosci ogotem

1193 103,05 zl, z tego w:

» 2022 r. kwote 1 065 221,30 z1, w tym:
e 1045 060,57 zt na wyptate dodatkow ostonowych — wydatek ujeto w § 3110
klasyfikacji budzetowe;,
e 20 160,73 zt na koszty obstugi zadania — wydatek ujeto w §§ jn.:
— 4110 klasyfikacji budzetowej — 980,72 z1,
— 4120 klasyfikacji budzetowej — 139,52 zI*®,
— 4170 klasyfikacji budzetowej — 6 186,29 z1,

powyzszy wydatek zostat poniesiony na podstawie listy ptac: Umowa zlecenia za lipiec 2022

i dotyczyl wyptaty wynagrodzenia z tytutu umow zlecenia zawartych / czerwca 2022 r. na czas

okreslony, tj. od 01 czerwca 2022 roku do 30 czerwca 2022 roku® pomiedzy:

— Burmistrzem Miasta i Gminy Gabin (zwanym dalej ,,zleceniodawcg”) a Kierownikiem
Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gabinie (zwanym dalej
,,zleceniobiorca™)®,

— Kierownikiem Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gabinie (zwanym
dalej ,,zleceniodawcg™) a 3 pracownikami MGOPS®! oraz pracownikiem Urzedu Miasta

i Gminy w Gabinie® (zwanymi dalej ,,zleceniobiorca™).
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Wydatek dotyczyt sktadek spotecznych odprowadzonych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS)
od uméw zlecenia.

Wydatek dotyczyt odprowadzonych sktadek na fundusz pracy oraz solidarno$ciowy fundusz wsparcia 0séb
niepelnosprawnych.

Wynagrodzenie w kwocie ogotem 6 186,29 zt z tego: kwota (netto) 4 400,00 zt przekazana pracownikom
8 lipca 2022 r. (wb 121/2022) oraz odprowadzone od powyzszego:

— sktadki do ZUS w kwocie 1 267,29 zt (wb 118/2022 z 3 sierpnia 2022 r.),

— podatek do Urzgdu Skarbowego w kwocie 519,00 zt (wb 148/2022 z 19 sierpnia 2022 r.).

W umowie wskazano m.in, ze za wykonang prace zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
xxxxxxxx zi brutto (...) jednorazowo, w ciggu 14 dni od zakonczenia okresu obowigzywania umowy oraz,
ze z ww. kwoty (...) zleceniodawca potrgca stosowne naleznosci publiczno-prawne, w tym sktadki ZUS.

W umowach wskazano m.in, ze za wykonang prace zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci
xxxxxxx zt brutto (...) jednorazowo, w ciggu 14 dni od zakonczenia okresu obowigzywania umowy oraz,
ze z ww. kwoty (...) zleceniodawca potrgca stosowne naleznosci publiczno-prawne, w tym sktadki ZUS.

W umowie wskazano m.in, ze za wykonang prace zleceniobiorca otrzyma wynagrodzenie w wysokosci xxxxxx
zt brutto (...) jednorazowo, w ciggu 14 dni od zakonczenia okresu obowigzywania umowy oraz,
ze z ww. kwoty (...) zleceniodawca potrqca stosowne naleznosci publiczno-prawne, w tym sktadki ZUS.



Obowigzki wynikajace z zawartych umow dotyczyty Obstugi rzqgdowej Tarczy Inflacyjnej -
Dodatek ostonowy. Jak wynika z informacji, ztozonej 25 kwietnia 2024 r. przez Kierownika
MGOPS ,,Pracownicy, ktorzy realizowali zadanie zlecone — dodatek ostonowy, tj: (...)
sq zatrudnieni w MGOPS w Ggbinie na umowe o prace i realizowali w/w zadanie w ramach
swoich obowigzkow w godzinach pracy MGOPS. Ponadto zadanie zlecone realizowat
pracownik Urzedu Miasta i Gminy w Ggbinie, Pani (...), ktora zajmowata si¢ kwestiami
finansowymi w/w zadania. Prace tq wykonywata w swoich godzinach pracy”.

— 4210 klasyfikacji budzetowej — 12 854,20 zI>3.

Koszty obstugi stanowily 1,93 %°* lacznej kwoty dotacji poniesionej na wyplaty dodatkow

ostonowych w 2022 r., zgodnie z art. 4 ust 2 ustawy o dodatku ostonowym.

> 2023 r. kwote 127 881,75 zl na wyptatg dodatkow ostonowych z wnioskow ztozonych
do 31 pazdziernika 2022 r., na podstawie ktorych wydano informacje/decyzje w sprawie
przyznania dodatku ostonowego. Powyzsze wydatki ujeto w § 3110 klasyfikacji

budzetowe;.
[Akta kontroli: str.: 353-587]

Ze wzgledu na obszerny zakres przedmiotu kontroli kontrolujacy dokonali doboru préby
zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 20 ust. 1 pkt. 10 ppkt. ¢ Trybu i zasad prowadzenia
postepowania kontrolnego®.
W zwigzku z powyzszym szczegdtowej kontroli poddano:
% 100% dowodow zrodlowych bedacych podstawg wydatkéw poniesionych na koszty
obstugi tj. koszty wyptacania odbiorcom dodatku ostonowego w okresie od 1 stycznia

do 31 grudnia 2022 r. stanowigcych kwote ogotem 20 160,73 zt i stwierdzono, ze:

58 Wydatek dotyczyt zakupu:

e Notebook Dell Vostro oraz urzadzenia wielofunkcyjnego Brother i poniesiony zostat na podstawie faktury
nr 2908/22/FV z 28 grudnia 2022 r. na kwote ogotem 10 654,20 zt.

Zakupiony sprzet wpisano do ksiggi inwentarzowej MGOPS 1 ujeto w ewidencji ksiggowej na kontach:

Wn 013-3 Ma 072-3 na podstawie dowodow OT o nr jn.:

— 2/2022 z 28 grudnia 2022 r. na kwote 8 268,00 zi,

— 3/2022 z 28 grudnia 2022 r. na kwote 2 386,20 zi,

e Oprogramowania Microsoft Office Home&Business 2021 i poniesiony zostal na podstawie faktury
nr 2926/22/FV z 28 grudnia 2022 r. na kwote 2 200,00 zt.

Wysokos¢ wyptaconych dodatkow ostonowych w 2022 r. stanowita kwote 1 045 060,57 zt, a koszty obstugi

zadania kwote 20 160,73 zt, zatem 20 160,73:1 045 060,57=1,93 %.

Tryb i zasady prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu

Wojewodzkiego zatwierdzone 16 marca 2018 r. przez Wojewode Mazowieckiego (dalej 7iyb i zasady

prowadzenia postgpowania kontrolnego).
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e wysoko$¢ wynagrodzenia brutto pracownikéw realizujgcych zadanie wynikata
z zawartych uméw zlecenia,

e nalezne od wynagrodzen skladki na ubezpieczenie spoteczne oraz zaliczka na
podatek dochodowy od o0sob fizycznych odprowadzane byly w wysokosciach
wynikajacych z listy ptac, z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 47 ust 1
pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych®® oraz art. 38 ust 1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®’,

e zobowigzania wynikajagce z dowodow zrodlowych tj. listy ptac 1 faktur
realizowano w wysoko$ciach 1 terminach wynikajacych z powyzszych
dowodow,

e na fakturach dotyczacych zakupu Notebooka Dell Vostro, urzadzenia
wielofunkcyjnego  Brother oraz oprogramowania Microsoft — Office
Home&Business 2021 w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajacej
wydatek do wyplaty widniejg znaki graficzne (tzw. parafy),

< 80 wnioskéw>® ztozonych w okresach jn®.:
o o0d 13 do 17 stycznia 2022 r.%,
o od1do 13 czerwca 2022 r.,

o od 1 do 5 wrzeénia 2022 1.2,

o w dniu 31 pazdziernika 2022 r.%,

na podstawie ktorych wydano jn.:

v’ 55 informacji o przyznaniu dodatku ostonowego na kwote ogoétem 38 625,00 zl, z tego
wyptacono w 2022 r. kwotg 27 987,50 zt a w 2023 r. kwote 10 637,50 z1,
v’ 1informacje o pozostawieniu wniosku o wyplate dodatku ostonowego bez rozpatrzenia,

v’ 14 decyzji przyznajacych dodatek ostonowy na kwote ogotem 6 709,32 zl, z tego

56
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63

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 497
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 226
ze zm.).

Analizie poddano m.in. takie dane, jak: imi¢, nazwisko oraz adres wnioskodawcy, form¢ wyptaty dodatku
ostonowego, ilos¢ os6b wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, informacj¢ dotyczaca zrodet
ogrzewania.

Kontroli poddano wybrane wedtug osadu kontrolerow 20 pierwszych wnioskéw zlozonych w styczniu,
czerwcu, wrzesniu oraz w dniu 31 pazdziernika 2022 r. (tj. ostatnim dniu do sktadania wnioskow).

Od numeru 1 do numeru 20.

Od numeru 1237 do numeru 1256.

Od numeru 1621 do numeru 1640.

Od numeru 1841 do numeru 1860.
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wyplacono w 2022 r. kwote 4 161,62 zt a w 2023 r. kwote 2 547,70 zi,

v 9 decyzji o odmowie przyznania dodatku ostonowego,

v" 1 decyzje umarzajaca w catodci postgpowanie administracyjne wszczete na wniosek.
Powyzsze podyktowane bylo duza liczbg gospodarstw, ktore otrzymatly dodatek ostonowy
a mianowicie w 2022 r. — 1533 gospodarstwa domowe, w 2023 r. — 195 gospodarstw
domowych. Jak wynika z ewidencji wnioskow prowadzonej w formie papierowej (odrecznie)
w 2022 r. do MGOPS wplyneto 1 860 wnioskow, z tego 1 73454 pozytywnie rozpatrzonych,
zakonczonych informacja o przyznaniu dodatku ostonowego lub decyzja o przyznaniu dodatku
ostonowego a zakonczonych wyptata dodatku ostonowego 1 728,

Na podstawie przedtozonych dowodow zrodtowych oraz ewidencji ksiggowej w ramach
powyzszej proby w zakresie wyptaty dodatkéw ostonowych w kwocie ogotem 45 334,32 zI%,
stwierdzono, ze:

e wyplaty dodatkéw ostonowych dokonywano gotowka®’ lub przelewem bankowym na
podstawie sporzadzanych przez MGOPS list wyptat (odrebnie dla dodatkow
ostonowych przekazywanych przelewem 1 wyptacanych gotowka). Szczegdlowe
informacje dotyczace przekazywania srodkow na wyptate dodatkow ostonowych
zawiera informacja ztozona przez Kierownika Referatu Finansowego Urzedu MiG®®,

e kwoty ujete w listach wyptat wynikaly z Informacji o przyznaniu dodatku ostonowego
lub decyzji przyznajacych dodatek ostonowy,

e dodatek ostonowy wyptacany byt osobom uprawnionym w wysokosci okreslonej
w art. 2 ust. 5-6 ustawy o dodatku ostonowym oraz terminach okreslonych w art. 8 ww.
ustawy.

Ponadto, Kierownik MGOPS poinformowat®
01.01.2022 r. do 31.12.2022 r. oraz od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. nie wystepowaty

zespot kontrolny, ze ,,(...) w okresach od

)

przypadki zwrotow nienaleznie pobranego dodatku ostonowego za 2022 r.’

64
65

Szczegoty zawiera informacja z 10 kwietnia 2024 r. ztozona przez Kierownika MGOPS.

Roznice stanowia decyzje wygaszajace (niezrealizowane wyplaty z powodu zgonu wnioskodawcow),
szczegoly zawiera informacja Kierownika MGOPS z 10 kwietnia 2024 r.

Dodatki ostonowe wyptacone w 2022 r. 1 2023 1.

W kasie Banku Spoétdzielczego w Gabinie przy ulicy Dobrzykowskiej 1 (09-530 Gabin), Banku Spétdzielczego
w Gabinie — Punkt Obstugi Bankowej w Dobrzykowie przy ul. Strazackiej 6 (09-530 Gabin) oraz w jednym
przypadku w kasie urzedu Miasta — RK nr 11/2022 za okres 13-15 kwietnia 2022 r. dotyczy listy nr XXXxXXxx
XXXXXXXXXXXXX Zl.

Informacja z 19 kwietnia 2024 r.

Informacja z 7 maja 2024 .

66
67

68
69
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Szczegodtowej kontroli poddano réwniez kwoty wynikajace z list wyptat dodatku ostonowego
z ewidencja ksiegowa wydatkéw 1 stwierdzono ich zgodno$¢ z wyjatkiem kwoty w wysokosci
55 997,69 zt"* wynikajacej z listy nr 9-2022/DO za kwiecien 2022 r.”2, na podstawie ktorej
wyptacono kwote 55 622,69 zt. Kierownik Referatu Finansowego Urzedu MiG wskazat’®,
1Z ,,(...) Roznica w kwocie 375,00 zt wynika z faktu, iz nie zostat zrealizowany jeden z przelewow
w  zwigzku z  podaniem  nieaktualnego numeru rachunku  bankowego  przez
swiadczeniobiorce(...)”. Kontrolujacy ustalili, ze ww. kwota stanowita I rate¢ dodatku
ostonowego i zostala wyptacona $swiadczeniobiorcy w formie gotowkowej (w kasie banku
w Gabinie) wraz z II ratg dodatku ostonowego w dniu 20 maja 2022 r.
Na podstawie dowodow zroédlowych poddanych kontroli tj. m.in.: Informacji
o przyznaniu dodatku ostonowego, decyzji przyznajacych dodatek ostonowy, list wyptat,
faktur, listy plac, wyciggéw bankowych oraz ewidencji ksiegowej kontrolujacy ustalili, Ze:
» dokumenty finansowo — ksiggowe, stanowigce podstawe poniesionych wydatkéw
zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym przez Kierownika MGOPS™
i formalno — rachunkowym przez Kierownika Referatu Finansowego Urzedu MiG lub
Skarbnika Gminy Gabin, zatwierdzane do wyptaty przez Burmistrza Miasta i Gminy
Gabin a podczas nieobecnoéci przez Sekretarza Gminy™ oraz Skarbnika Gminy?®
z wyjatkiem:
e listy ptac: Umowa zlecenie za lipiec 2022, ktora zawiera jedynie podpis osoby
sporzadzajacej oraz pieczatke imienng wraz z podpisem Sekretarza Gminy
i Skarbnika Gminy,
o listy wyptat dodatku ostonowego nr 34-2022/DO za listopad 2022 r. z 28 grudnia
2022 r.,, ktora zawierala jedynie podpis osoby sporzadzajacej oraz
zatwierdzajacej liste. W trakcie trwania czynnos$ci kontrolnych kontrolujagcym
ponownie przedtozono ww. liste zawierajaca piecze¢ 1 podpisy 0sOb

odpowiedzialnych za realizacje kontrolowanego zadania. W zwigzku

™ 100% kwot, wynikajacych z list wyplat, na podstawie ktorych dokonano wyptaty dodatku ostonowego

w2022r.12023 1.

I taka tez zostata przekazana do wyptaty z rachunku podstawowego MGOPS.

2 Lista z 11 kwietnia 2022 r.

8 Informacja z 29 kwietnia 2024 r.

W przypadku nieobecnosci przez zastepce Kierownika MGOPS.

5 Upowaznienia Burmistrza Miasta i Gminy Gabin z: 2 marca 2020 r., pismo znak: OR.SE.077.7.2022
i 2 stycznia 2023 r., pismo znak: OR.SE.077.3.2023.

Lub Kierownika Referatu Finansowego Urzedu MiG na podstawie Zakresu obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci z 2 stycznia 2018 r., z ktérego wynika, ze Pani ma uprawnienia do zastepowania Pani
(...) Skarbnika Gminy natomiast w okresie kontrolowanym funkcje Skarbnika Gminy petnita Pani (...) oraz
z 24 sierpnia 2023 r., z ktorego wynika, ze do zakresu uprawnien nalezy zastegpowanie Skarbnika Gminy.

71

76

13



z powyzszym wyjasnienie’’ ztozyli Kierownik Referatu Finansowego Urzedu
MiG oraz Skarbnik Gminy, w ktéorym poinformowali, ze ,,Podczas weryfikacji
list z dodatku ostonowego lista nr 34-2022/DO zostata uzupetniona o pieczqtke
dekretujqcq. Pierwotna lista przekazana kontrolujgcym jej nie zawierata, a w/w
pieczgtka jest obligatoryjnym elementem zatwierdzonego dokumentu
ksiegowego. Lista zostala uzupetniona o brakujgcy element opisu oraz
przedstawiona w  prawidtowym  ksztalcie zespotowi  kontrolujgcemu”.
W przedtozonej kontrolujgcym liscie, w miejscu Zatwierdzono na sume w zi
wskazano kwotg 40 778,22 zt, a z listy oraz ewidencji ksiggowej wynika kwota
40 772,22 zt. Powyzsza omytka nie miata wptywu na realizacj¢ kontrolowanego

zadania.

Ponadto, w przypadku 10 list wyptat dodatku ostonowego’® stwierdzono, iz w miejscach

podpisu 0soby sprawdzajacej pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz

zatwierdzajacej wydatek do wyptaty widniejg znaki graficzne (tzw. parafy), na podstawie

ktorych trudno bylo zweryfikowaé osoby uprawnione do podpisu.

W zwigzku z powyzszym informacje ztozyli: Kierownik Referatu Finansowego Urzedu MiG'®

oraz Kierownik MGOPS w Gabinie®®, w ktorych to szczegdétowo wskazali osoby

odpowiedzialne za sktadanie podpisow na dokumentach.

» w listach wyptat dodatku ostonowego o nr: 19-2022/DO, 20-2022/DO, 21-2022/DO
wskazano bledny rozdzial klasyfikacji budzetowe;,

» nadowodach zrédtowych, stanowigcych podstawe dokonania wydatkow brak byto daty
zatwierdzenia kwoty do wyplaty,

» dowody ksiggowe stanowigce podstawg wydatkowania $rodkéw dotacji spetniaty
wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®!, zostaty opisane, co do
sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami
dokumentowania zapisow ksiggowych z wyjatkiem ww.®2 oraz byty wolne od btedoéw
rachunkowych z wyjatkiem:

e listy wyptat nr 13-2022/DO z 18 maja 2022 r. na kwote 33 550,81 zt,

7
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Z 23 maja 2024 r.

Listy o nr: 4-2022/DO, 5-2022/DO, 6-2022/DO, 10-2022/DO, 13-2022/DO, 14-2022/DO, 15-2022/DO,
19-2022/DO0O, 20-2022/D0O, 21-2022/DO.

Informacja z 16 maja 2024 r.

Informacja z 27 maja 2024 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Tj. listy ptac: Umowa zlecenie za lipiec 2022 oraz listy wyptat dodatku ostonowego o nr:
4-2022/DO,  5-2022/DO, 6-2022/DO, 10-2022/DO, 13-2022/DO, 14-2022/DO, 15-2022/DO,
19-2022/DO0O, 20-2022/DO, 21-2022/DO, 34-2022/DO.
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e faktury nr 2926/22/FV z 28 grudnia 2022 r. na kwote 2 200,00 zt,

w ktorych to btednie wskazany dzial i rozdziat klasyfikacji budzetowej zostat

poprawiony za pomocg przerdbki zapisu na wlasciwy dziat i rozdziat klasyfikacji

budzetowej,
» w ewidencji ksiegowej (§3110 klasyfikacji budzetowej):

— pod datg 30 wrzesnia 2022 r. dokonano wyksiegowania wydatkow poniesionych
na wyptate dodatkow ostlonowych na kwote 30 132,27 zt, ktéorg ponownie
wprowadzono do ewidencji ksiegowej pod datg 3 pazdziernika 2022 r.,

— pod datg 31 maja 2023 r. dokonano wyksiggowania wydatkow poniesionych na
wyptate dodatkow ostonowych na kwote 126 131,75 zi, ktérag ponownie
wprowadzono do ewidencji ksiggowej pod datg 1 czerwca 2023 r.,

szczegdly, dotyczace powyzszych przeksiegowan zawiera informacja zlozona®®

przez:
Skarbnika Gminy i Kierownika Referatu Finansowego Urzgdu MiG.
» wydatki klasyfikowane byly zgodne z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu
w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;,
» $rodki dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane,
» do srodkéw otrzymanych z dotacji (Gmina) oraz wydatkow realizowanych z tych
srodkow (MGOPS) prowadzona byla wyodrgbniona ewidencja ksiggowa,

umozliwiajaca identyfikacj¢ poszczegolnych operacji finansowych.
[Akta kontroli: str.: 588-621]

VIl. W zakresie sprawozdawczoSci:

Kontroli poddano prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych

i wydatkowych srodkoéw dotacji ujetych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi w jn.:

» sprawozdaniach Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 r. 1 2023 r. (dalej Rb-50
o dotacjach/wydatkach), w czgsci dotyczacej rozdziatu 85295 klasyfikacji budzetowe;j
sporzadzonego przez Gming Gabin (Rb-50 o dotacjach/wydatkach) oraz MGOPS
w Gabinie (Rb-50 o wydatkach), w ktérych wykazano wykonanie dotacji

na realizacj¢ wyptat dodatku ostonowego oraz kosztow obstugi za:

83 22 kwietnia 2024 .
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e 2022 r. w wysokosci ogotem 1 065 221,30 z1*,
e 2023 r. w wysokosci 127 881,75 zt.
Ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gmin¢ w dniach jn.:
e 14 lutego 2023 r. za 2022 rok®,
e 13 lutego 2024 r. Rb-50 o dotacjach za 2023 r., 15 lutego 2024 r. Rb-50 o wydatkach
za 2023 r.,
tj. z zachowaniem termindw okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;®,
» Rozliczenia srodkow finansowych otrzymanych w R 85295 § 2010 na wyplate
dodatkow ostonowych oraz sfinansowanie kosztow jego obstugi za rok 2022 1 2023
(dalej rozliczenie srodkéw finansowych)®’ przekazanego do MUW za pomoca CAS
8 stycznia 2024 r. tj. zgodnie z terminem okre§lonym w art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku
ostonowym®®,
Ponadto, z powyzszych rozliczen srodkow finansowych wynika, ze w okresie objetym
kontrolg dodatek ostonowy otrzymato 1 728% gospodarstw domowych na kwote ogdtem
1172 942,32 1.
Kontrolujacy  stwierdzili  zgodno$¢  wielkosci  liczbowych, ujetych w  Rb-50
0 dotacjach/wydatkach oraz rozliczeniu srodkéw finansowych z ewidencjg ksiggowa

prowadzong w Gminie (w zakresie wplywu dotacji) oraz MGOPS (w zakresie wydatkowania

dotacji).

[Akta kontroli: str.: 622-668]

8 W tym na wyptate dodatkow ostonowych 1 045 060,57 zl, na koszty obstugi 20 160,73 zt.

8 Gmina do powyzszych sprawozdan przekazata korekty w terminach jn.:

e 23 lutego 2023 r. Korekta nr 1 do Rb-50 o dotacjach/wydatkach,

e 27 lutego 2023 r . Korekta nr 2 do Rb-50 o wydatkach.

Niniejsze korekty nie dotyczyly kontrolowanego zakresu.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.

7 2024 1. poz. 454 ze zm.) — zalacznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w

zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego (dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej).

Kontroli poddano dane liczbowe wykazane w korekcie Nr 3 rozliczenia srodkow finansowych, w zwiazku

z brakiem mozliwosci wydruku przez Jednostke pierwotnej wersji rozliczenia srodkow finansowych.

Powyzszy artykut stanowi, ze Wojt, burmistrz lub prezydent miasta przedstawia wojewodzie, w terminie do 15.

dnia miesigca nastepujgcego po kwartale, rozliczenie dotacji z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyplaconych

dodatkow ostonowych, sporzqdzone narastajqco za okres od dnia 1 stycznia do dnia konczqcego dany kwartat

().

Z tego w:

e 2022 1. 1533 gospodarstwa domowe,

e 2023 r. 195 gospodarstw domowych. Zgodnie z Wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 8 maja 2024 r.
powyzsza liczba wykazana zostata w korekcie sprawozdania.

0 Ztego w: 2022 . 1 045 060,57 zk; 2023 1. 127 881,75 71

86

87

88

89
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Miasto dokonalo zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci ogotem
166 281,17 zt z tego:

e 7a2022r. kwote 161 674,70 zt — 24 stycznia 2023 r. (wb 16/2023),

e 7a 2023 r. kwote 4 606,47 zt — 11 stycznia 2024 r. (wb 8/2024),

Co jest zgodne z terminem okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Miasto nie gromadzito srodkoéw dotacji
na lokacie bankowej w ramach kontrolowanego zadania co potwierdzit w oswiadczeniach
z 24 kwietnia 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy Gabin.

[Akta kontroli: str.: 669-674]

W wyniku kontroli stwierdzono:

> nieprawidlowosci polegajace na:

1) wprowadzeniu otrzymanej dotacji w kwocie 132 489,22 zt do planu finansowego Miasta
na 2023 r. w zaokragleniu do pelnych ztotych tj. w kwocie 132 489,00 zl, na podstawie
wptywu $rodkéw na rachunek bankowy Urzedu MiG zamiast na podstawie decyzji
Wojewody. Powyzsze narusza zapisy § 3 ust. 5 pkt 1) lit. b) Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,
ktory stanowi, ze (...) kwoty planowanych dochodow powinny by¢ zgodne z decyzjami
dysponentow czesci budzetowych o przyznanych kwotach dotacji celowych;

2) braku zatwierdzenia wydatku do wyptaty ujetego w liscie ptac: Umowa zlecenia za lipiec
2022 r., oraz braku dekretacji na powyzszym dowodzie zrodtowym, co jest niezgodne
z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowod ksiegowy powinien
zawierac¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,

3) poprawianiu za pomocg przerobki bilednie dokonanego zapisu w liScie wyplat
nr 13-2022/DO z 18 maja 2022 r. na kwote 33 550,81 zt oraz na fakturze nr 2926/22/FV
z 28 grudnia 2022 r. na kwote 2 200,00 zl, co jest niezgodne z art. 22 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze (...) Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach
ksiegowych wymazywania i przerobek (...) Bledy w dowodach wewnetrznych mogg by¢
poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci

skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie
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podpisu osoby do tego upowaznionej, o ile odrebne przepisy nie stanowiq inaczej.
Nie mozna poprawiac pojedynczych liter lub cyfr (...),

4) blednym wskazaniu rozdziatlu klasyfikacji budzetowej w listach wyplat dodatku
ostonowego o nr: 19-2022/DO, 20-2022/DO, 21-2022/DO. W powyzszych listach
zapisano rozdziat 85214 klasyfikacji budzetowej®' zamiast rozdziat 85295 klasyfikacji
budzetowej, czym naruszono tre$¢ art. 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry stanowi, ze
dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, ktorq dokumentujq (...);

5) zlozeniu na 10 listach wyptat dodatku ostonowego oraz 2 fakturach dotyczacych zakupu
sprzetu w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek do wyptaty znakéw graficznych
(tzw. paraf), co jest niezgodne z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi,
ze dowdd ksiggowy powinien zawiera¢ co najmniej: Stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis 0soby
odpowiedzialnej za te wskazania;

6) =zatwierdzaniu przez Burmistrza Miasta i Gminy Gabin, Sekretarza Gminy Gabin,
Skarbnika Gminy Gabin oraz Kierownika Referatu Finansowego Urzedu MiG wydatkéw
do wyptaty poniesionych ze srodkow dotacji na realizacje wyptat dodatkéw ostonowych
przez MGOPS zamiast przez Kierownika MGOPS tj. kierownika jednostki realizujace;j
zadanie, ktory zgodnie z umocowaniem wynikajacym z art. 53 ust 1 ustawy o finansach
publicznych (...) jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki, (...),
natomiast art. 53 ust 2 powyzszej ustawy stanowi, ze Kierownik jednostki moze powierzy¢
okreslone obowiqzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie
obowiqzkow przez te osoby powinno by¢ potwierdzone dokumentem w formie odrebnego
imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
Zawarte Porozumienie w sprawie ustalenia zasad obstugi finansowo ksiegowej w MGOPS
przez Urzqd Miasta i Gminy Ggbin nie stanowi podstawy do odebrania Kierownikowi
MGOPS kompetencji wynikajacych z art. 53 ust 1 ustawy o finansach publicznych oraz
nie jest formg powierzenia okreslonych obowigzkow, o ktorym stanowi art. 53 ust 2 ustawy
o finansach publicznych. Jednoczesnie w mysl art. 10 ¢ ustawy o samorzadzie gminnym

zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowal kompetencji kierownikow jednostek

9 Rozdziat 85214 Zasitki okresowe, celowe ipomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe — dalej rozdziat 85214 klasyfikacji budzetowe;.
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zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzqdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w piSmie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
(dalej 1zba/RIO) z 3 lipca 2024 r.%2, w ktorym Izba wskazuje, iz (...) ustawodawca
podkresla, ze wspolna obstuga w zakresie spraw finansowych nie moze pozbawic
kierownika jednostki obstugiwanej jego kompetencji i odpowiedzialnosci w tym zakresie
okreslonych ustawq o finansach publicznych. Zatem stosowna uchwata rady gminy nie
moze pozbawi¢ kierownika jednostki jego istotnych kompetencji w zakresie prowadzenia
dziatalnosci finansowej, w tym dokonywania wydatkow, czy zaciggania zobowigzan. (...)
zatwierdzenie do wyplaty to czynnos¢ dysponowania srodkami publicznymi i jako taka nie
moze by¢ przedmiotem wspolnej obstugi. Czynnos¢ zatwierdzenia do wyplaty nie jest
czynnosciq z zakresu rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 i art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, ktore to czynnosci sq przekazywane
jednostce obstugujgcej w calosci. Fizyczna wyplata sSrodkow pienieznych z kasy lub
wykonanie przelewu jest czynnosciqg techniczng, ktorq moze wykonac¢ jednostka
obstugujgca po wczesniejszym zatwierdzeniu wydatku do wyplaty przez kierownika
jednostki obstugiwanej. Zatem czynnos¢ ,,zatwierdzenia do wyplaty" musi pochodzi¢ od
kierownika jednostki obstugiwanej lub upowaznionego pracownika tej jednostki.
Powyzsze, w ocenie RIO w Lodzi, pozostaje w zgodzie z trescig art. 53 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2023r. poz. 1270 z poz.zm), zgodnie
z ktorym za catos¢ finansow publicznych odpowiada kierownik jednostki (ust. 1).
Zatwierdzi¢ fakturg/rachunek do wyplaty moze zatem kierownik lub wyraznie do tego
upowazniony inny pracownik tej jednostki (ust.2). Przepis ust.5 art. 53 ustawy o finansach
publicznych  wprowadzil  odpowiedzialnos¢  kierownika  jednostki — obstugujqcej
za gospodarke finansowq oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczosé jednostki obstugiwanej
W Zakresie obowigzkow powierzonych uchwatq lub porozumieniem. Jednakze, o czym
wyzZej, z powierzenia wylgczone sq zadania, o ktorych mowa w art. 10c ustawy
o samorzqdzie gminnym.

Reasumujgc, w ocenie Izby, czynnos¢ , zatwierdzenia do wyptaty" to dysponowanie
srodkami publicznymi, stgd czynnos¢ ta musi by¢ wykonana przez kierownika jednostki

obstugiwanej lub upowaznionego pracownika (...);

92 Znak: WA 4120-16/2023-w, znajdujace si¢ na stronie https://bip.lodz.rio.gov.pl
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7)

8)

9)

10)

dokonywaniu kontroli wstepnej na dowodach zrédtowych przez Kierownika Referatu
Finansowego Urzedu MiG oraz Sekretarza Gminy tj. przez osoby nieupowaznione do tego
typu czynno$ci. Powyzsze narusza zapisy art. 54 ust. 1 i ust 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze glownym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych (...) jest pracownik, ktoremu kierownik jednostki powierza obowigzki
i odpowiedzialnos¢ w zakresie: (...) dokonywania wstepnej kontroli: zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci
dokumentow dotyczqcych operacji gospodarczych i finansowych. (...) Dowodem
dokonania przez gtownego ksiegowego wstepnej kontroli, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, jest
Jjego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji (...);

braku dokonania kontroli wstgpnej na listach wyptat dodatku ostonowego z 17 lipca
2022 r. onr.: 19-2022/DO, 20-2022/DO, 21-2022/DO oraz fakturach dotyczacych kosztow
obstlugi, czym naruszono cytowany powyzej art. 54 ust. 1 i1 ust 3 ustawy o finansach
publicznych;

braku opracowania i wprowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Gabin zasad
(polityki) rachunkowosci obowigzujacych w MGOPS, czym naruszono zapisy art. 10
ustawy o rachunkowo$ci, ktory stanowi, ze jednostka powinna posiadaé dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci (...)
w zwiazku z art. 10 c ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze w przypadku
powierzenia obowiqgzkow z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych (...) sq one przekazywane w catosci,

zawarciu umoéw zlecenia z osobami bedacymi jednocze$nie pracownikami MGOPS
1 pracownikiem Urzgdu MiG, wykonujagcymi tozsame zadanie na podstawie stosunku
pracy czym naruszono zapisy art. 22 § 1, § 111 § 12 ustawy Kodeks Pracy®, ktory stanowi,
7e przez nawiqzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu
i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem. Zatrudnienie w warunkach okreslonych w § 1 jest zatrudnieniem
na podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy. Nie jest
dopuszczalne zastgpienie umowy o prace umowq cywilnoprawng przy zachowaniu

warunkow wykonywania pracy, okreslonych w § 1;

9 Ustawa z 26 czerwca 1974 1. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465 ze zm.) — dalej Kodeks Pracy.
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11) braku opisania listy wyptat dodatku ostonowego nr 34-2022/DO z 28 grudnia 2022 r.
na kwotg 40 772,22 zt pod wzgledem sprawdzenia i zakwalifikowania w ksiegach
rachunkowych, co jest niezgodne z art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktory
stanowi, ze dowdd ksiegowy powinien zawieraé¢ co najmniej stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca
oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis 0soby
odpowiedzialnej za te wskazania,

» uchybienie polegajace na:

12) ztozeniu do MUW:

e wniosku za II kwartat 2022 r. w dniu 22 marca 2022 r. tj. siedem dni po terminie
wskazanym w art. 3 ust 3 ustawy o dodatku ostonowym, ktory stanowi, ze Gmina
sktada Wojewodzie wniosek o przyznanie dotacji co kwartat, w terminie do 15 dnia
miesigca poprzedzajgcego dany kwartat (...). W zwiazku z powyzszym terminem
wynikajacym z ww. przepisu byt dzien 15 marca 2022 r.,

e przewidywanego wykonania wydatkow w 2022 r. jeden dzien po terminie

wskazanym przez MUW®,

Ponadto, na dowodach zrodltowych stanowigcych podstawe dokonania wydatku, w miejscu

zatwierdzono do wyptaty brakuje daty potwierdzajacej wykonanie powyzszej czynnosci.

Jednoczenie zwracam uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 11 1 ust. 12 ustawy o dodatku ostonowym
przyznanie dodatku oslonowego nie wymaga wydania decyzji tylko przestania

do wnioskodawcy informacji o przyznaniu dodatku ostonowego.

Podsumowujac wyniki kontroli informuje Pana Burmistrza, ze wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje wyptat

dodatku ostonowego oraz kosztow obstugi — lata 2022-2023 zostato ocenione negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidiowosci 1 uchybien, a mianowicie do:

1) wprowadzania do planu finansowego Miasta dotacji otrzymanej z budzetu Panstwa

w kwocie, wynikajacej z decyzji Wojewody,

% Wymagany termin to 3 listopada 2022 r., przekazano 4 listopada 2022 r.
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

opisywania i poprawiania btedéw w dowodach ksiggowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 1 art. 22 oraz 22 ust 1 ustawy o rachunkowosci,
zatwierdzania wydatkow do wyptaty poniesionych ze §rodkow dotacji na realizacje
przez MGOPS wyptat dodatkow ostonowych przez Kierownika MGOPS tj. kierownika
jednostki realizujgcej zadanie lub upowaznionego do tego typu czynnos$ci pracownika
tej jednostki w sposob okreslony w art. 53 ust 2 ustawy o finansach publicznych,
dokonywania kontroli wstgpnej na dowodach zrodlowych przez osoby upowaznione,
zgodnie z art. 54 ust 1 1 ust 3 ustawy o finansach publicznych,
opracowania 1 wprowadzenia przez Burmistrza Miasta i Gminy Gabin zasad (polityki)
rachunkowosci obowigzujacych w MGOPS,
przestrzegania zapisow art. 22 § 1, § 111 § 1% ustawy Kodeks Pracy,
sktadania do MUW:

e wniosku o przyznanie dotacji celowej w terminach wynikajacych z art. 3 ust 3

ustawy o dodatku ostonowym,
e przewidywanego wykonania wydatkow — dodatek ostonowy w terminach

wskazanych przez MUW.

Ponadto, wskazuje na konieczno$¢ umieszczania na dowodach zrodlowych stanowigcych
podstawe dokonania wydatku, w miejscu zatwierdzono do wyplaty daty, potwierdzajacej

wykonanie powyzszej czynnosci.

Jednoczes$nie informuje, Zze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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