WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 06 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.25.2024

Pan
Kamil Michal Iwandowski

Burmistrz Miasta Zielonka

Urzad Miasta Zielonka
ul. Lipowa §
05-220 Zielonka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Justyna Debowska — Glowny
Specjalista 1 Joanna Dobkowska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 1 do 30 sierpnia 2024 r. kontrole problemowa w Miescie Zielonka (dalej Gmina) z siedzibg
Urzedu pod adresem ul. Lipowa 5, 05-220 Zielonka.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtlowos¢ wykorzystania §rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej "Opieka wytchnieniowa" - edycja 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. z uwzglednieniem zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje
Burmistrza Miasta Zielonka petnit Pan Kamil Michat Iwandowski?®.

[Akta kontroli: str. 5-22, 35-37]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;j (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.

Zaswiadczenie o wyborze z dnia 14 listopada 2018 r. oraz 17 kwietnia 2024 r.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 listopada 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Burmistrza, ze prawidlowos¢
wykorzystania srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej "Opieka
wytchnieniowa" - edycja 2023 ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocene uzasadniaja nastgpujace ustalenia kontroli:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina jest z mocy prawa wspolnotg samorzadowa, ktérej ustrdj okresla ustawa o samorzadzie
gminnym* oraz Statut®, a jej obstuge na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Zielonka® zapewnia Urzad’.

[Akta kontroli: str. 86-116]
Program ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (dalej Program) ma na celu zapewnienie
wsparcia w zakresie ustug opieki wytchnieniowej. Podstawg prawng Programu jest art. 7
ust. 5 oraz art. 13 ustawy o Funduszu Solidarnoéciowym?® (dalej Fundusz). Program skierowany
jest do cztonkow rodzin lub opiekunéw, ktoérzy wymagaja wsparcia w postaci doraznej,
czasowe] przerwy w sprawowaniu bezposredniej opieki nad dzieCmi z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci, a takze nad osobami ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci. Opieka
wytchnieniowa ma za zadanie odcigzenie czlonkow rodzin 1 opiekunow o0s6b
niepetnosprawnych poprzez wsparcie ich w codziennych obowigzkach lub zapewnienie

czasowego zastepstwa.

Proces ubiegania si¢ o srodki finansowe z Programu prowadzony byt w Gminie, a realizacja

kontrolowanego zadania zajmowat si¢ Osrodek Pomocy Spotecznej w Zielonce (dalej OPS)°.

th

Postawg funkcjonowania OPS jest Statut™, w ktorym w § 5 ust. 6 wskazano, ze jednostka

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

> Uchwata Nr VIII/69/03 Rady Miasta Zielonka z dnia 14 maja 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta
Zielonka zmieniona Uchwatami Rady Miasta Zielonka w sprawie zmian w Statucie Miasta Zielonka m.in.
Nr XII/112/11 z dnia 26 wrzesnia 2011 r. oraz Nr XL1/414/22 z dnia 27 stycznia 2022 1.

Zarzadzenie nr 34/21 Burmistrza Miasta Zielonka z dnia 23 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Zielonka, ze zmianami.

Urzad Miasta Zielonka z siedzibg w Zielonce pod adresem ul. Lipowa 5, 05-220 Zielonka.

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 296 ze zm.).
OPS — gminna jednostka organizacyjna Miasta, utworzona w celu wykonywania zadan Gminy i nadzorowana
przez Burmistrza Miasta Zielonka - z siedzibg w Zielonce pod adresem: ul. Literacka 20, 05-220 Zielonka.
Przyjety Uchwalg Nr XVII/145/20 Rady Miasta Zielonka z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Osrodka Pomocy Spolecznej w Zielonce — dalej Statut.
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. (...) w ramach swojej dziatalnosci moze realizowaé (...) programy finansowane ze srodkow
pozabudzetowych”. Natomiast organizacja i zasady funkcjonowania OPS oraz jego struktura
organizacyjna zostaly okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zielonce.

[Akta kontroli: str. 117-142]
Il. W zakresie finansowania zadania
Gmina, w ramach ogloszonego przez Wojewode Mazowieckiego (dalej Wojewoda) naboru
wnioskow, ztozyla do MUW dnia 10 listopada 2022 r. Whniosek gminy Zielonka na Srodki
finansowe z Programu ,, Opieka wytchnieniowa” - edycja 2023 Pobyt dzienny (dalej wniosek
Gminy)!2. Po aktualizacjach ostatecznie wniosek wskazywat planowana laczna kwote
49 234,57 zt (w tym 957,32 zl na koszty obstugi Programu) dla 7 opiekundéw/rodzicow 7 0s6b
niepetnosprawnych, ktorym beda swiadczone ustugi opieki wytchnieniowej w formie pobytu
dziennego w planowanej facznej liczbie 1 225,00 godzin zegarowych ustug opieki
wytchnieniowej.
W zwigzku z zakwalifikowaniem wniosku Gminy i przyznaniem S$rodkéw Funduszu
na realizacj¢ Programu, Gmina w dniu 23 stycznia 2023 r. zlozyla o§wiadczenie o przyjeciu
ww. srodkow w kwotach:

— 48 277,25 7z — na realizacje¢ zadania w ramach opieki dziennej,
— 957,32 zt —na koszty zwigzane z obstugg zadania.

[Akta kontroli: str. 143-174]
Dnia 3 marca 2023 r. Gmina zawarla umowe nr 66/2023/OW z Wojewoda w sprawie
wysokosci i trybu przekazywania w 2023 r. Srodkow Funduszu (...) na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu (...) - dalej umowa z Wojewoda.
W tresci § 3 ust. 1-2 ww. umowy okreslono, ze Wojewoda przekaze Gminie $rodki Funduszu
na realizacj¢ zadania w zakresie $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej dla cztonkoéw rodzin
lub opieckunoéw sprawujgcych bezposrednig opieke nad osobami niepetnosprawnymi (dalej
zadanie), w trzech transzach w tgcznej kwocie 48 277,25 zl oraz na koszty zwigzane z obshugg
Programu kwote 957,32 zl. Gmina zobowigzata si¢ wykorzysta¢ ww. §rodki zgodnie z celem

na jaki je uzyskata i na warunkach okre§lonych w umowie i w Programie (§ 2 ust. 3 umowy

11 Zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 37/12 Burmistrza Miasta Zielonka z dnia 23 kwietnia 2012 r., ze zmianami.
Kontrolujacym nie okazano Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zielonce
zaktualizowanego do Statutu.

12 Pierwotnie zlozony wniosek byl dwukrotnie aktualizowany, a ostateczna wersja wniosku Gminy uwzgledniona
w naborze wptyngta do MUW dnia 23 stycznia 2023 .
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z Wojewodg). We wniosku Gminy, stanowigcym zalgcznik nr 2 do umowy z Wojewoda,
ustalono koszt 1 godziny ustugi opieki wytchnieniowej w wysokosci 39,41 zl.

W § 2 ust. 4 umowy z Wojewoda wskazano, ze wydatki w ramach Programu beda
kwalifikowalne, jezeli zostang faktycznie poniesione w okresie realizacji zadania tj. od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

Ponadto Gmina zobowigzata si¢ do:

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiegowej i ewidencji ksiggowej
z realizacji Programu w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegoélnych operacji
ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci®® (§ 4 ust. 1
umowy z Wojewoda),

— ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku
bankowego, wskazanego w umowie z Wojewoda (§ 3 ust. 7 umowy z Wojewoda),

— sporzadzenia i przekazania Wojewodzie sprawozdania konicowego z realizacji Programu,
obejmujacego rozliczenie $rodkdw Funduszu w zakresie rzeczowym 1 finansowym,
w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania (§ 7 ust. 1 umowy z Wojewodg).

[Akta kontroli: str. 169, 175-189]
W trakcie wykonywania zadania, w zwigzku ze zmiang liczby o0s6b* objetych pomoca
w ramach Programu, Gmina zaktualizowata wniosek®®. W pismie znak WN-11.946.3.220.2022
z dnia 18 pazdziernika 2023 r. Gmina otrzymata zgode Wojewody na ,,zwiekszenie liczby
beneficjentow Programu o jednego rodzica/opiekuna osoby z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci oraz zmiang liczby godzin opieki wytchnieniowej dla dwoch kategorii 0osob
z niepelnosprawnosciami, przy czym ogolna liczba godzin opieki wytchnieniowej pozostaje bez
zmian”.
[Akta kontroli: str. 190-203]
Srodki finansowe Funduszu w kwocie 49 234,57 zl, przekazane zostaly przez MUW
z zachowaniem harmonogramu i wptynety na rachunek bankowy Gminy, wskazany w § 3
ust. 5 umowy z Wojewoda!®, wyodrebniony dla srodkéw Funduszu, jn.:

a) na realizacje zadania 48 277,25 z1, w tym:

13 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 1. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

Zmiana byla uzasadniona aktualnymi potrzebami lokalnego §rodowiska opiekundéw oséb niepetnosprawnych,
ktére zmienity si¢ w wyniku okolicznos$ci losowych.

Skorygowany wniosek Gminy z dnia 28 wrze$nia 2023 r. oraz 17 pazdziernika 2023 r.

Oprocentowany rachunek biezgcy Gminy o numerze: XXXXXXXXXXXXXXxX wskazany w umowie z Wojewoda,
prowadzony w Powszechnej Kasie Oszczgdno$ciowej Banku Polskim S.A. — dalej rachunek bankowy Gminy
wskazany w umowie z Wojewoda.
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— 24 138,63 zt dnia 20 marca 2023 r. V7,
— 12 069,31 zt dnia 4 lipca 2023 r. 8,
— 12 069,31 zt dnia 9 pazdziernika 2023 r. *°,
b) na koszty zwigzane z obstuga Programu 957,32 z dnia 20 marca 2023 r.2°

Wplyw §rodkéw Funduszu z MUW zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji ksiggowe;j
Gminy prowadzonej dla Programu pozabudzetowo: strona Wn konta 133 Rachunek budzetu
(analityka 133-9), strona Ma konta 240 Pozostate rozrachunki (analityka 240-9). Zapisy
ksiggowe byly zgodne z operacjami wykazanymi w wyciggach z rachunku bankowego
wskazanego w umowie z Wojewoda.

[Akta kontroli: str. 207-212, 217, 219, 231, 241]
I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawg wykorzystania Srodkéw Funduszu oraz ich

ewidencji

21 a takze dokumentacje finansowo-

Gmina oraz OPS przedstawity ewidencje ksiggowe
ksiegowa??. Kontroli poddano 100 % wydatkéw poniesionych w 2023 r. na realizacj¢ zadania
oraz koszty obstugi Programu.
Z okazanej dokumentacji wynika, iz na realizacj¢ Programu w 2023 r. poniesiono wydatki
w wysokos$ci ogotem 21 046,62 z1, z tego na:

— wynagrodzenia za realizacj¢ ushug opieki wytchnieniowej wraz z pochodnymi —

20 089,30 zt,

— koszty obstugi Programu — 957,32 zl.
Ewidencja ksiggowa OPS za okres od 1 stycznia 2023 r. do 22 wrzesnia 2023 r. nie byta
wyodrgbniona dla Programu, poniewaz zawierata zapisy ksiegowe dotyczace wydatkoéw

w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej”. Pozwalata jednak

(na podstawie tresci opisow 1 wysokosci kwot) zidentyfikowaé poszczegdlne kwoty

' Wrycigg za okres 15.03.2023-20.03.2023 Nr 2/2023 z dnia 20 marca 2023 r.

8 Wycigg za okres 01.07.2023-04.07.2023 Nr 14/2023 z dnia 4 lipca 2023 r.

¥ Wycigg za okres 07.10.2023-09.10.2023 Nr 24/2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 r.

D Wycigg za okres 15.03.2023-20.03.2023 Nr 2/2023 z dnia 20 marca 2023 1.

2L Gmina przedstawita ewidencje ksiegowa zrefundowanych kosztow ustug opieki wytchnieniowej, w ktorej
zbiorczo ujmowata wydatki poniesione na podstawie not ksiggowych oraz list ptac. OPS okazatl ewidencje
ksiggowa kwot wydatkowanych na podstawie list ptac, w ktérych rozliczono godziny ushug opieki
wytchnieniowej za miesiace styczen-lipiec 2023 r. oraz refundacje kosztow ustug opieki wytchnieniowej
wynikajaca z ww. list ptac ujetych w notach ksiggowych.

Przedstawiono noty ksiegowe, listy ptac, wyciagi z rachunku bankowego Gminy wskazanego w umowie
z Wojewoda, listg przelewdw zrealizowanych przez Gming (zatgcznik do zaswiadczenia z Banku Nr CKK-
BKK04-054-WAWZKKASa3768063/24 z dnia 9 sierpnia 2024 r.), potwierdzenia transakcji z rachunku
bankowego OPS, Informacje miesi¢czne osoby ubezpieczonej oraz PIT 11 dla kazdego zleceniobiorcy, PIT-4R
za 2023 1.
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kosztow/wydatkow ustug opieki wytchnieniowej, tym samym spetniata wymogi § 4 ust 1
umowy z Wojewoda. Ewidencja ksicgowa OPS? nie posiadata w nagtéwku wskazania
jednostki, ktorej dotyczyta, tylko oznaczenie ,, Urzqd Miejski Zielonka”, a zgodnie z zapisami
art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci, ksiggi rachunkowe powinny by¢ trwale oznaczone nazwa
jednostki, ktorej dotyczg (pelng lub skrécong), takze jesli majg posta¢ wydruku

komputerowego.

Gmina dysponowata wyciaggami ze wskazanego w umowie z Wojewoda rachunku bankowego
dla poniesionych w okresie od 12 wrzesnia do 27 grudnia 2023 r. wydatkéw w kwotach ogdtem
wynikajacych z przelewdw zbiorczych (paczek zbiorczych). Wyciagi nie wykazywaty
szczegdtow paczki, tj. kwot przekazanych poszczegélnym odbiorcom $rodkéw Funduszu
wynikajacych z list plac: zleceniobiorcom, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (dalej ZUS),
Urzedowi Skarbowemu (dalej US) oraz pracownikowi obstugujacemu zadanie w ramach
Programu. Powyzsze dziatanie stoi w sprzecznosci z trescig § 10 ust. 4 polityki rachunkowosci
Gminy?*, gdzie zapisano ,, wszelkie operacje finansowe z bankiem winny by¢ potwierdzone
wyciggiem bankowym i skontrolowane przez Wydzial Ksiegowosci i Sprawozdawczosci.”
Uniemozliwiato to takze sprawdzenie, czy $rodki Funduszu zostaty przekazane wiasciwym
odbiorcom w prawidlowych kwotach 1 dlatego Gmina uzyskata oraz przedstawita
zaswiadczenie z Banku Nr CKK-BKKO04-054-WAWZKKASa3768063/24 z dnia 9 sierpnia
5

2024 r. z zalacznikiem zawierajacym liste przelewow?

w okresie od dnia 12 wrze$nia 2023 r. do 27 grudnia 2023 r.

zrealizowanych przez Gming

Ewidencja ksiggowa Gminy za ww. okres byta wyodrebniona, ale prowadzona w kwotach
zbiorczych wg przelewow zbiorczych, czyli nie byta prowadzona w sposdb umozliwiajacy
identyfikacj¢ poszczego6lnych operacji ksiggowych wynikajacych z list ptac. Taki sposob
ewidencji byl skutkiem posiadania wyciaggéw z kwotami zbiorczymi, a nie wyciagow
szczegdtowych z poszczegdlnymi operacjami finansowymi (przelewami). Konsekwencja

posiadania ww. dokumentéw jest ewidencja ksiggowa, ktora nie spetnia wymogow

2 Prowadzona w programie ksiegowym Rachunkowosé budzetowa firmy Xxxxxxxxxxxxx XXXXXXXXXXXXX,

co zostalo opisane w polityce rachunkowo$ci wprowadzonej Zarzadzeniem nr 7/2009 Kierownika OPS
w sprawie wprowadzenia Instrukcji kontroli finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci oraz obiegu
dokumentow finansowo ksiegowych, brak daty ww. zarzadzenia - dalej polityka rachunkowosci OPS.
Wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 48/21 Burmistrza Miasta Zielonka z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie zasad
rachunkowosci, zaktadowego planu kont oraz obiegu dowodow finansowo-ksiegowych.

Dokonanych na podstawie list ptac, w ktérych rozliczono godziny ustug opieki wytchnieniowej za miesigce
sierpien-grudzien 2023 r.
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szczegdtowosci okreslonych w § 4 ust. 1 umowy z Wojewoda?®. Ewidencja ksiegowa Gminy
w zakresie ujecia not ksiegowych byla rowniez prowadzona w zbiorczych kwotach,
a szczegotowe ujecie wydatkow znajduje sie¢ w ewidencji ksiegowej OPS.

[Akta kontroli: str. 210-307, 450-510, 518-601]

27 zrealizowano bezptatne ustugi opieki

W ramach przyznanej pomocy z Programu
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego dla 4 uczestnikéw Programu na rzecz 4 oséb
niepelnosprawnych?®, z czego dla:
— 3 0s6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci w ilosci 418,00 godzin
w okresie od 2 stycznia 2023 r. do 22 grudnia 2023 r.,
— 1 dziecka z orzeczeniem o niepelnosprawnosci w ilosci 84,00 godzin w okresie
od 16 stycznia 2023 r. do 24 maja 2023 r.?°
Laczna liczba godzin zegarowych ustug opieki wytchnieniowej w ramach realizacji Programu
wykazanych jako zrealizowane i optacone przez Gming w 2023 r. wyniosta 502,00 godziny*°.
[Akta kontroli: str. 79-80, 345-443]
W celu realizacji $wiadczenia ustugi opieki wytchnieniowej w ramach Programu OPS zawart
umowy zlecenia®! z 4 osobami fizycznymi, ktére miaty $wiadczy¢ ww. ustugi w formie
dziennej w miejscu zamieszkania 0osob niepetnosprawnych. Do kazdej umowy dotaczone byto
zaswiadczenie Dyrektora OPS wskazujace, ze zleceniobiorcy byli juz zatrudniani przez OPS
na podstawie umowy zlecenia i $wiadczyli ustugi na rzecz osob z niepelnosprawnosciami, tym
samym posiadali niezbedne doswiadczenie do realizacji ustug w ramach Programu.
W wyjasnieniu z dnia 6 sierpnia 2024 r. Dyrektor OPS doprecyzowat, Ze ww. osoby posiadaty
wymagane co najmniej 6-miesigczne udokumentowane doswiadczenie w udzielaniu

bezposredniej pomocy/opieki osobom niepetnosprawnym, zgodnie z ust. 7 czgsci V Programu.

% Gmina zobowiqzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji

ksiegowej z realizacji Programu w sposob umozliwiajgcy identyfikacje poszczegolnych operacji ksiggowych,

zgodnie z zasadami wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (...)".

Na podstawie: Kart zgloszenia do Programu , Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 (Zalgcznik nr 7

do Programu), Klauzul informacyjnych RODO w ramach programu ,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (Zalgcznik nr 11 do Programu) oraz orzeczen o niepetnosprawnosci/

o stopniu niepetnosprawnosci zostaty wystawione Informacje o przyznaniu pomocy w ramach Programu

,, Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 —dalej Informacje o przyznaniu opieki wytchnieniowe;.

Wiaczony do akt kontroli zatacznik nr 1 - Wykaz uczestnikow Programu Opieka wytchnieniowa - edycja 2023

realizowanego w formie dziennej w Gminie Zielonka wraz z wykazem zleceniobiorcow realizujgcych

ustugi OW.

Pracownik OPS w notatce stuzbowej z dnia 12 czerwca 2023 r. wyjasnil przyczyny przerwania korzystania

z ushug opieki wytchnieniowej przez matke¢ dziecka.

Wilaczony do akt kontroli zalacznik nr 2 — Zestawienie godzin realizowanych ustug w ramach Programu

,» Opieka Wytchnieniowa” — edycja 2023.

81 Umowa zlecenie: Nr 7/2023 — Zleceniobiorca A, Nr 8/2023 — Zleceniobiorca B, Nr 9/2023 — Zleceniobiorca C
zawarte 2 stycznie 2023 r. oraz Nr 15/2023 — Zleceniobiorca D zawarta 20 lutego 2023 r.

27

28

29

30
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Ustalono, ze Zleceniobiorca D realizowal ustugi zar6wno w ramach kontrolowanego Programu,
jak réwniez w ramach programu ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j” — edycja 2023,
na te okolicznoéé Dyrektor OPS o$wiadczyt®, ze ,,(...) nie doszto do sytuacji podwéjnego
finansowania. Ze sktadanych przez zlecemiobiorce kart realizacji ustug w ramach obu

programow wynika, Ze ustugi swiadczone byly w innych okresach (dniach, godzinach).”

Umowy zlecenia okreslaly m.in. wynagrodzenie w wysokosci 35 zl brutto za godzine
wedlug wypracowanych godzin, platne po przedstawieniu rachunku przez Zleceniobiorcg,
zgodnie z § 3 zawartych umow zlecen. Dyrektor OPS w dniu 8 sierpnia 2024 r. ztozyl
wyjasnienie, w ktorym poinformowal, ze OPS nie otrzymywal od zleceniobiorcow rachunkow,
a rozliczenie przepracowanych godzin ,,(...) odbywato sie¢ na podstawie otrzymanej karty
realizacji  ustug opieki wytchnieniowej, zawierajqcej wszystkie niezbedne dane
do sporzqgdzenia listy plac.”, co jest zgodne z zapisami ust. 23 czg¢sci V Programu.
[Akta kontroli: str. 315-344]
Karty rozliczenia ustug® sporzadzane byly wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 8
do Programu, z wyjatkiem wszystkich kart (5 szt.) sporzadzonych przez Zleceniobiorcg C
na zataczniku nr 9 do Programu — edycja 2022, niezawierajacym punktu 6, w ktéorym cztonek
rodziny/opiekun osoby niepetnosprawnej powinien datg i podpisem potwierdzi¢ zgodnos$¢ karty
realizacji ustug opieki wytchnieniowej. Pomimo braku ww. punktu podpisy wskazanej osoby
zostaly naniesione, nie zawieraja one jednak dat.
Na Kartach rozliczenia ustug wypelianych przez zleceniobiorcow dla kazdego uczestnika
Programu znajdowaty si¢ podpisy osoby realizujacej ustuge oraz czlonka rodziny lub jej
opiekuna, potwierdzajace wykonanie ustug opieki wytchnieniowej z okresleniem ilo$ci
zrealizowanych godzin w poszczegdlnych dniach danego miesigca. W punkcie 4 ww. kart
podawano taczng liczbe godzin $wiadczonej opieki wytchnieniowej a w punktach 5 1 6
potwierdzano ich zgodnos$¢ datami i podpisami okreslonych osob.
W wyniku analizy wszystkich Kart rozliczenia ustug stwierdzono rozbiezno$ci dotyczace
wykazanej liczby przepracowanych godzin realizacji ustug opieki wytchnieniowej
W miesigcu:
— maju 2023 r. — Zleceniobiorca B w pkt III w pozycji 6 tabeli dotyczacej dnia 22 maja
2023 r. wpisal 2,5 jako godziny realizacji opieki wytchnieniowej, a jako liczbe godzin

swiadczonej ww. opieki wpisat 2,0. Natomiast w pkt I11.4 wykazat, ze taczna liczba godzin

32 Oswiadczenie Dyrektora OPS z dnia 8 sierpnia 2024 r.
3 Karty rozliczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach Programu ,,opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 —
dalej Karty rozliczenia ustug.



Swiadczonej opieki wytchnieniowej w formie dziennej wynosi 20 godzin
tj. do rozliczenia ujeto o 0,5 godziny wiecej niz wynika z sumowania liczby godzin
swiadczonej opieki wytchnieniowej (pozycje 1-9 tabeli),

— grudniu 2023 r. — Zleceniobiorca D w pkt III.4 wskazal, ze taczna liczba godzin
$wiadczonej opieki wytchnieniowej w formie dziennej wynosi 39,5 godziny, a w tabeli
zawarte] w pkt III suma liczby godzin $wiadczonej opieki wytchnieniowej (pozycje 1-9
tabeli) wynosi 44,5 godziny, tj. do rozliczenia zostato wykazane o 5 godzin mnie;j.

Do powyzszych réznic odnidst si¢ Dyrektor OPS w wyjasnieniu z dnia 8 sierpnia 2024 r.
informujac, ze w ww. Kartach ,, (...) w dwoch przypadkach nastgpita rozbieznos¢ miedzy iloscig
godzin na karcie realizacji ustug opieki wytchnieniowej w poszczegolnych dniach realizacji
ustug, a sumq godzin wpisang na karcie.” Wyjasnit takze, ze w przypadku Karty rozliczenia
ustug z:

— maja 2023 r. ,,(...) nastgpit oczywisty blqd pisarski. W wierszu 6 w dniu 22.05 wpisano
2 godziny zamiast 2,5, co potwierdza takze okazane o§wiadczenie Zleceniobiorcy B,

— grudnia 2023 r. Zleceniobiorca D ,, (...) popetnit btqd rachunkowy. Suma godzin wpisanych
na karcie jest niezgodna z liczbg godzin w poszczegolnych dniach. Zarowno zleceniobiorca
jak i adresat ustug potwierdzili dane zawarte w karcie swoimi podpisami. Wyplaty
dokonano na podstawie blednie zsumowanej liczby godzin. Zleceniobiorca
nie zgtosit nieprawidtowosci w naliczeniu listy ptac.”

Ponadto w Kartach rozliczenia ustug zleceniobiorcow wystapity przypadki niewykazania
wszystkich danych wymaganych w ww. kartach, tj. dla:

— Zleceniobiorcy A - za miesigc styczen 2023 r. w tabeli (pkt III) w kolumnie
pn. ,, Godziny/dni realizacji opieki wytchnieniowej” brak jest wskazania godzin realizacji
ustug opieki wytchnieniowej. Okazano os$wiadczenie cztonka rodziny osoby
niepetnosprawnej z dnia 22 sierpnia 2024 r., z ktorego wynika, ze ushugi opieki
wytchnieniowej §wiadczone byly w godzinach migedzy 10.00 a 13.00.

— Zleceniobiorcy B - w tabeli (pkt III) w kolumnie pn. ,, Godziny/dni realizacji opieki
wytchnieniowej” brak jest wskazania godzin realizacji ustug opieki wytchnieniowe;j
(w 12 kartach), w pkt II1.3 oraz w tabeli w kolumnie pn. ,, Miejsce realizacji opieki
wytchnieniowej” wskazano tylko miejscowos$¢ realizacji ustug (w 12 kartach), a w kartach
za miesigce od stycznia do lipca 2023 r. brak jest jednej lub obu dat przy podpisach w pkt

I11.5-6. Okazano os$wiadczenie Zleceniobiorcy B z dnia 22 sierpnia 2024 r., z ktérego



wynika, ze ustugi opieki wytchnieniowej $wiadczone byty w godzinach miedzy 8.00
a 12.00.

— Zleceniobiorcy C - w pkt IIL.3 brak jest wskazania miejsca realizacji ustug opieki
wytchnieniowej, jednak w pkt III w tabeli w kolumnie pn. ,, Miejsce realizacji opieki
wytchnieniowej” zostalo ono wskazane (5 kart), a w kartach za miesigce od stycznia
do marca 2023 r. brak jest dat przy podpisach w pkt II1.5.

W zwiazku z brakiem w kartach Zleceniobiorcy B i C okreslenia miejsca realizacji ustug opieki
wytchnieniowej, Dyrektor OPS wyjasnit®®, ze , (...) ustugi s$wiadczone byly zgodnie
z kartq zgloszenia do programu (...)".

Z przedstawionej dokumentacji oraz ww. wyjasnienia wynika, iz wszystkie ustugi opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego realizowane byly w miejscu zamieszkania oso6b
niepetnosprawnych, zgodnie z ust. 5 pkt la) czgsci V Programu. Ponadto dokumentacja
potwierdza, iz ww. ushlugi realizowane byty z zachowaniem rocznego limitu 240 godzin dla
jednej osoby niepetnosprawnej oraz maksymalnej 12-godzinnej dlugosci $wiadczenia
nieprzerwanego pobytu dziennego w godzinach 6.00-22.00°, zgodnie z wymogami zawartymi
w ust. 9-12 czesci V Programu.

Okazane miesi¢czne Karty rozliczenia ustug nie zawieraty daty wptywu dokumentu do OPS
oraz podpisu osoby przyjmujacej, co skutkuje brakiem mozliwosci zweryfikowania
terminowos$ci wyplat wynagrodzenia, stosownie do § 3 zawartych umoéw zlecen, w ktorych
okreslono terminy wyptaty wynagrodzen. Dyrektor OPS w dniu 13 sierpnia 2024 r. wyjasnit,
ze “’nie ma mozliwosci ustalenia daty wplywu kart realizacji ustug do Osrodka, gdyz wplyw kart
nie byt rejestrowany. Wyplata wynagrodzen nastgpowata niezwlocznie po wplynieciu kart
realizacji ustug, z zachowaniem terminu okreslonego w umowie (7 dni). Ustugodawcy nie
zgtaszali Zadnych zastrzezen dotyczqgcych terminu wyptaty wynagrodzen.”

[Akta kontroli: str. 345-449]

Do sporzadzenia list plac dla zleceniobiorcow uwzgledniano liczbg godzin §wiadczonej opieki
wytchnieniowej w formie dziennej wykazana w Kartach rozliczenia ustug.

Wydatki Gminy wynikajace z list ptac sporzadzonych przez OPS za zrealizowane ustugi opieki
wytchnieniowej byty dokonywane jn.:

34 W dniu 22 sierpnia 2024 r.

% W przypadku Zleceniobiorcy B oraz Beneficjenta, ktoremu ustugi opieki wytchnieniowej $wiadczyt
Zleceniobiorca A otrzymano pisemne potwierdzenia z dnia 22 sierpnia 2024 r. dotyczace przedzialu
godzinowego, w ktorym $§wiadczone byly ww. ustugi.
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— od marca do sierpnia 2023 r. na podstawie 6 not ksiggowych®® wystawionych przez OPS

w oparciu o listy ptac za miesigce luty-sierpien 2023 r., w ktorych rozliczono godziny ustug
opieki wytchnieniowej za okres od stycznia do lipca 2023 r. Na podstawie ww. not
ksiggowych Gmina dokonywala ze $srodkéw Funduszu zgromadzonych na jej rachunku
bankowym wskazanym w umowie z Wojewoda®’ refundacji wydatkow dokonywanych
z rachunku bankowego OPS®® w zakresie wynagrodzen netto zleceniobiorcow
i pochodnych od tych wynagrodzen, jak réwniez przekazywata zaliczki na poczet
naleznosci wobec US 1 ZUS, co jest zgodne z § 2 ust. 51 § 3 ust. 7 umowy z Wojewoda.
Wyjatek stanowig wynagrodzenia netto wyptacone na podstawie list ptac za okres marzec-
sierpien 2023 r., ktére powinny by¢ wyplacone bezposrednio z rachunku bankowego
wskazanego w umowie z Wojewoda, a nie zrefundowane. Poroéwnano listy plac
z ewidencjg ksiegowa i notami ksiegowymi, wydatki z rachunkiem bankowym OPS,
a refundacje (w tym zaliczki) z ww. rachunkami bankowymi — rozbieznosci
nie stwierdzono,

od wrzesnia do grudnia 2023 r. bezposrednio z ww. rachunku bankowego Gminy>®
na podstawie sporzadzonych i opisanych przez OPS list plac za miesigce wrzesien-
grudzien 2023 r. oraz zatwierdzonych do wyplaty przez Gming. Porownano kwoty

0

przelewow? ze srodkow Funduszu z listami ptac — rozbieznosci nie stwierdzono.

36

37

38

39

40

Noty ksiggowe: Nr 3/2023 z 23.03.2023 r., Nr 5/2023 z 25.04.2023 r., Nr 8/2023 z 22.05.2023 r., Nr 10/2023
z27.06.2023 ., Nr 13/2023 z21.07.2023 1., Nr 14/2023 z 28.08.2023 r. obciazajace Gming kosztami realizacji
zadania.

Umowa z Wojewoda w § 2 ust. 5 dopuszcza mozliwos¢ zrefundowania ze srodkéw Funduszu wydatkow
poniesionych w zwigzku z realizacja zadania od dnia 1 stycznia 2023 r., w przypadku zawarcia umowy po dniu
rozpoczecia realizacji zadania, a w § 3 ust. 7 zobowigzuje Gmin¢ do ponoszenia wydatkéw zwigzanych
z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku bankowego wskazanego w przedmiotowej umowie,
dopuszczajac jednocze$nie mozliwo§¢ ponoszenia wydatkow zwigzanych z przedmiotem umowy tytulem
naleznosci na rzecz US i ZUS z odrebnego, przeznaczonego do takich ptatnosci rachunku bankowego poprzez
przekazanie na ten rachunek bankowy srodkéw Funduszu w formie zaliczki i dokonanie ptatnosci lub poprzez
refundacje¢ poniesionych wydatkow.

Umowa rachunku biezacego OPS z dnia 8 stycznia 2020 r. prowadzonego w Powszechnej Kasie
Oszczgdnosciowej Banku Polskim S.A. o numerze: xxxxxxxxxxx — dalej rachunek bankowy OPS.

Co jest zgodne z § 3 ust. 7 umowy z Wojewoda (zdanie pierwsze) i wytycznymi zawartymi w piSmie
nr WN-I1.946.3.298.2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. dotyczacymi wyodrgbnionego rachunku bankowego
dla $rodkéw Funduszu, z ktoérego ponoszone beda wydatki zwigzane z przedmiotem umowy. Podkreslono,
ze wedtug stanowiska Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej zapisy umowy jednoznacznie wskazujg
na obowigzek ponoszenia wydatkéw z rachunku wskazanego w umowie, rowniez w sytuacji kiedy realizatorem
programu bedzie jednostka organizacyjna gminy/powiatu.

Zakacznik do zaswiadczenia z Banku Nr CKK-BKK04-054-WAWZKKASa3768063/24 z 9 sierpnia 2024 r.,
zawierajacy liste przelewow zrealizowanych przez Gming w okresie od dnia 12 wrzesnia 2023 r. do dnia
27 grudnia 2023 r.
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Wynagrodzenia z tytutu zrealizowanych ustug opieki wytchnieniowej byly wyptacane
bezgotowkowo na rachunki bankowe wskazane przez zleceniobiorcéw zgodnie z listami ptac

sporzadzonymi przez OPS.

Zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki do ZUS od ww. wynagrodzen byty odprowadzone:
— od marca do wrzes$nia 2023 r. przez OPS w kwotach zbiorczych, w ktoérych zawieraty si¢
kwoty pochodnych od wynagrodzenia wynikajace z list ptac zleceniobiorcow
za miesigce luty-sierpien 2023 r.,
— od wrzesnia do grudnia 2023 r. przez Gming w kwotach wynikajacych z list plac
za miesigce wrzesien- grudzien 2023 r.
oraz w terminach okreslonych odpowiednio ustawa o podatku dochodowym od oséb
fizycznych*' oraz ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych*?. Wyijatek stanowi zwloka
w zaptacie przez OPS zaliczki na podatek dochodowy za marzec i sierpien 2023 r., ktorego

3

dokonano z kilkudniowym opdznieniem*® oraz optacenie czesci sktadki do ZUS za kwiecien

2023 r. w kwocie 31,68 zt w dniu 5 czerwca 2023 r. jako doptaty.

Za wykonane uslug opieki wytchnieniowej w lacznej liczbie 502 godzin zleceniobiorcy
otrzymali wynagrodzenie w wysoko$ci wynikajacej z zawartych umoéow zlecen. Wyptacono
srodki w tacznej kwocie 20 089,30 zi, ktora stanowi wynagrodzenia wraz z pochodnymi
zleceniobiorcow 1 zleceniodawcy. Przekroczono okreslony we wniosku Gminy limit 39,41 zi
stanowigcy koszt brutto jednej godziny wraz z uwzglednieniem pochodnych zatrudniajacego.
Na etapie koncowego rozliczenia Gmina zwrdcita do MUW S$rodki Funduszu w kwocie
305,48 z1*4, ktore wynikaly z przekroczenia ww. limitu za godzing, w zwigzku z tym wydatki
w wysokosci 305,48 zt nie zostaty pokryte srodkami Funduszu.
[Akta kontroli: str. 220, 223, 226, 229, 232, 235, 237, 242,
246, 250-252, 255-256, 345-510, 518-555, 641-643, 651]
Wydatki zrealizowane ze §rodkow Funduszu w ramach kosztow obstugi Programu w kwocie

ogotem 957,32 zl stanowily przyznang na podstawie pkt VII § 14 Regulaminu wynagradzania

41 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 226

ze zm.).

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 497
ze zm.).

Zaliczka na podatek dochodowy za marzec 2023 r. w kwocie 1465,00 zt nie zostata przekazana do US
do 20 kwietnia, tylko w dniu 24 kwietnia 2023 r., a zaliczka na podatek dochodowy za sierpien 2023 r.
w kwocie 622,00 zl nie zostata przekazana do 20 wrze$nia, tylko w dniu 22 wrzes$nia 2023 r.

Wydatkowano kwotg 20 089,30 zl jako wynagrodzenie za 502 godziny ustug opieki wytchnieniowej, a zgodnie
z wnioskiem Gminy powinna by¢ to kwota 19 783,82 zt (502 godz.*39,41 zl/godz.).

42

43

44
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° nagrode pienigzng wraz

pracownikéow w Osrodku Pomocy Spotecznej w  Zielonce*
z pochodnymi dla pracownika, ktoremu powierzono dodatkowe zadania z zakresu obstugi
Programu®®. Wyptaty nagrody dokonano przelewem na wskazany przez pracownika rachunek

bankowy, zgodnie z lista ptac Nr 48/2023%’

sporzadzong przez OPS i zatwierdzong do wyptaty
przez Gming. Odprowadzone zostaty nalezne sktadki do ZUS 1 US. Dokonany wydatek
nie przekroczyl maksymalnej wysokoséci wynikajacej z ust. 9 czesci VII Programu®® oraz byt
zgodny z kwota wynikajagca z umowy z Wojewoda. Ustalono, iz kwota wyptaconego
wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynikajaca z ww. listy ptac byta zgodna z przedstawiong
ewidencja ksiegowa wydatkow Gminy (Wn 240-9, Ma 133-9, kwota 957,32 z}).

[Akta kontroli: str. 208, 211, 215, 251, 255-256, 511-519]
Skontrolowane listy ptac zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
1 rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez gldwnego ksiggowego 1 Dyrektora OPS,
a takze zawieraty opis wskazujacy na sfinansowanie ich ze srodkéw Funduszu. Natomiast listy
ptac za okres od wrzesnia do grudnia 2023 r. posiadaly dodatkowo opis wskazujacy,
ze zostaty sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym, a takze wstgpnie przez
Skarbnika Gminy oraz zatwierdzone do wyptaty przez Burmistrza lub z jego upowaznienia
przez Sekretarza Miasta Zielonka.
Listy ptac, ujete w ewidencji ksiggowej wydatkow OPS, nie posiadajg wskazania sposobu ich
ujecia w ksiggach rachunkowych (dekretacji)*®. W przypadku listy ptac OW 11/2023 w opisie
na pieczeci wskazano btedng kwote®®, wydatek zostal dokonany w prawidtowej wysokosci.
Natomiast w opisie 3 list ptac® na pieczeciach OPS nie wskazano kwot zakwalifikowanych
do wyptaty ze srodkdw Funduszu, jednakze posiadaty one piecz¢¢ Gminy, na ktorej ww. kwoty

zostaty wskazane prawidlowo.

4 Zarzadzenie Nr 2/2023 Dyrektora OPS z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie zmiany regulaminu wynagradzania

pracownikow w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zielonce.

Pismo Dyrektora OPS z dnia 14 grudnia 2023 r. przyznajace nagrod¢ pienigzng w wysokosci 799,97 zt brutto
XXXXXXXXXX, W Zzwigzku ze zwiekszonymi obowigzkami wynikajacymi z obstugi Programu.

Nagroda zostala wyptacona w kwocie 546,17 zt netto dnia 11 grudnia 2023 r., natomiast pochodne
od wynagrodzenia dnia 27 grudnia 2023 r. tj. sktadki do ZUS - 329,15 zt, podatek do US — 82,00 zt.

Na realizacj¢ ustug opieki wytchnieniowej w 2023 r. Gmina otrzymata kwote 48 277,25 zt, zatem 48 277,25
7zt x 2 % = 965,55 zt.

W polityce rachunkowosci OPS w VI Zasady polityki rachunkowosci w czgsci Sposob prowadzenia ksigg
rachunkowych w pkt. 9 wskazano, ze podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych jest dowdd ksiggowy
zawierajacy co najmniej punkty 2-5 wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Pomini¢to punkty
1 i 6 dotyczace okreslenia rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego oraz dekretacji pomimo
wskazania w pkt. 1 ww. cze$ci polityki rachunkowosci OPS, ze rachunkowo$¢ jednostki prowadzona ma by¢
zgodnie z przepisami prawa.

Wskazano kwote do wyptaty ze srodkéw Funduszu 1 730,54 zt a winno by¢ 1 641,08 zt.

51 Nr: OW X11/2023, OW X11-2/2023 i 48/2023.

46
47
48

49

50
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Wystawione przez OPS noty ksiegowe®? zostaty przekazane do Gminy. Posiadaja one date
wptywu do Urzedu, pieczatke potwierdzajaca dokonanie przelewu, potwierdzenie sprawdzenia
ich pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym i wstepnym, a takze zatwierdzenie
do wyplaty przez Burmistrza lub z jego upowaznienia przez Sekretarza Miasta Zielonka.
Dowody ksigegowe stanowigce podstawe wydatkowania srodkow Funduszu spetniaty wymogi
zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci, z wyjatkami opisanymi powyzej.
Realizacja Programu przez Gming/OPS w 2023 r. oraz wydatki poniesione na jego realizacj¢
zostaly dokonane w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r., zgodnie z § 2 ust. 4
umowy z Wojewoda oraz ust. 1 cz¢éci VIII Programu.

[Akta kontroli: str. 461-510, 518-519]
Gmina uzyskata dodatkowy dochod w wysokosci 264,77 zt z tytutu odsetek od $rodkow
Funduszu znajdujacych si¢ na oprocentowanym rachunku bankowym Gminy wskazanym
w umowie z Wojewoda. Skarbnik Miasta w dniu 8 sierpnia 2024 r. zlozyl o§wiadczenie,
w ktorym poinformowal, ze ,,Miasto Zielonka nie osiggneto zadnych innych dochodow
z tytutu srodkow przekazanych na realizacje programu, poza odsetkami bankowymi, ktore
zostaly zwrocone do Wojewody.”

[Akta kontroli: str. 602-634]

Gmina dokonata terminowo zwrotu niewykorzystanej czesci sSrodkow na realizacj¢ Programu
oraz odsetek bankowych na rachunek bankowy MUW wskazany w § 3 ust. 10 umowy
z Wojewoda w tacznej kwocie 28 452,72 zl, z tego:
— 28 187,95 zI*® z tytuhu realizacji zadania,
— 264,77 zt odsetki bankowe®.
Gmina zwrdcila takze kwote 305,48 zI°® stanowiaca $rodki wydatkowane powyzej limitu
okreslonego we wniosku Gminy wraz z odsetkami w wysokosci 0,36 z1, co wynika z § 8 ust.

7 umowy z Wojewoda.

52 Podpisane przez Glownego Ksiggowego i Dyrektora OPS.

8 Przekazane w dniu 27 grudnia 2023 r. - Wyciag Nr 35/2023.

% Zwracane na biezaco jn.: 04.04.2023 r. — 15,28 zk (Wycigg Nr 5/2023), 05.05.2023 r. — 24,19 zt (Wyciag
Nr 8/2023), 01.06.2023 r. — 21,88 zt (Wyciag Nr 11/2023), 04.07.2023 r. — 21,08 zt (Wyciag Nr 14/2023),
02.08.2023 r. — 30,65 z (Wyciag Nr 17/2023), 13.09.2023 r. — 31,13 zt (Wyciag Nr 21/2023), 06.10.2023 r. —
27,34 zt (Wyciag Nr 23/2023), 06.11.2023 r. — 31,03 z} (Wyciagg Nr 28/2023), 05.12.2023 r. — 33,02 z} (Wyciag
Nr 32/2023) oraz 29.12.2023 r. w kwocie 54,25 zl, w tym - zgodnie z przedstawionym przez Gming
wyliczeniem i poleceniem ksiggowania z dnia 3.01.2024 r. - zawierata si¢ kwota odsetek od srodkoéw Funduszu
w ramach kontrolowanego Programu w wysokosci 29,17 z} (Wyciag Nr 37/2023).

5 Przekazano do MUW kwote 305,84 zt w dniu 29 stycznia 2024 r. (Wycigg Nr 2/2024), z tego 305,48 zt — $rodki
wydatkowane powyzej maksymalnego limitu okreslonego we wniosku Gminy oraz odsetki w wysokos$ci
0,36 zt.
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[Akta kontroli: str. 212-216, 222, 225, 228, 231, 234, 238, 240, 245,
249, 254, 602-634, 639-643]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania
Gmina, zgodnie z zapisem wynikajacym z § 7 ust. | umowy z Wojewoda, przekazata terminowo
do MUW w dniu 11 stycznia 2024 r. sprawozdanie koncowe z realizacji Programu, wedlug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 4A do Programu.
W dniu 31 stycznia 2024 r. Gmina zlozyta do MUW korekte ww. sprawozdania®® wraz
z wyjasnieniami zawartymi m.in. w pismach o sygnaturze:

— B.1610.2.20.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. w zakresie niezgodnosci migdzy liczbg godzin
przyznanych (325 godzin) 1 zrealizowanych (418 godzin) w ramach opieki
wytchnieniowej. Gmina poinformowala, w nim iz ,, przekroczenie liczby godzin dla osob
ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci nastgpito na skutek niedopatrzenia” oraz
wyjasnita, ze ,,mimo przekroczenia godzin przyznanych osobom ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci ogolna liczba przyznanych godzin (...) nie zostata przekroczona ™.

— B.1610.2.21.2024 z dnia 30 stycznia 2024 r. w zakresie przekroczenia kosztu jednej
godziny ustug opieki wytchnieniowej. Gmina poinformowata, ze ,, przekroczenie kosztu
jednej godziny nastgpito wskutek zwiekszenia kosztow pracodawcy naliczanych od umow
zlecen, zawartych w ramach programu, powstata roznica zostala pokryta z wktadu
wlasnego” oraz dolaczyta potwierdzenie zwrotu $rodkéw Funduszu w kwocie 305,48 zt
wraz z odsetkami w wysokosci 0,36 zt.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu byty zgodne z prowadzong ewidencja ksiggowa
w zakresie wykonanych uslug opieki wytchnieniowej oraz obstugi Programu, natomiast dane
w zakresie odsetek nie wynikaty z ewidencji ksiegowe;j®’.

W skorygowanym sprawozdaniu z dnia 31 stycznia 2024 r. nie wykazano w kolumnie
27 odsetek przekazanych do MUW w dniu 29 grudnia 2023 r. w kwocie 29,17 zk. L.aczna kwota
przekazanych do MUW odsetek wykazana w kolumnach 24 1 25 jest prawidlowa, ale podziat

odsetek pomiedzy ww. kolumnami nie zawierat korekty proporcji wykorzystanych

% Wojewoda pismem nr WN-I1.946.3.220.2022 z dnia 30 stycznia 2024 1. (przestanym do Gminy 31 stycznia
2024 r.) zaakceptowat skorygowane sprawozdanie z realizacji Programu.

W ewidencji ksiggowej wykazane byly laczne kwoty odsetek od $rodkow Funduszu otrzymanych
na realizacje dwoch programéw: ,,Opieka wytchnieniowa” — edycja 2023 i ,,Asystent osobisty osoby
niepetnosprawne;j” — edycja 2023. Gmina posiadata dokumenty ksiegowe, w ktérych wydzielone byty kwoty
odsetek przypadajace dla srodkow z kontrolowanego Programu i te kwoty wskazywala w tresci przelewoéw
do MUW.

57
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i niewykorzystanych $rodkéw Funduszu (kolumna 19 i 22)%® w zwigzku ze zwrotem kwoty

305,48 zt.

[Akta kontroli: str. 212-216, 635-657]

Reasumujac powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono uchybienia polegajace na:

1.

Niezamieszczeniu w nagtowku ewidencji ksiggowej OPS wskazania jednostki, ktorej
ewidencja dotyczy, czym naruszono art. 13 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
Prowadzeniu ewidencji ksiggowej wydatkow Gminy za okres od 12 wrze$nia do 27 grudnia
2023 r, wyodrgbnionej w kwotach zbiorczych wedlug przelewow zbiorczych,
bez wyszczegolnienia poszczegodlnych operacji ksiggowych wynikajacych z list ptac, czego
wymagaja zapisy § 4 ust. 1 umowy z Wojewoda. Nieposiadanie szczegélowych wyciagow
z wyszczegllnieniem kwot przekazanych okre§lonym odbiorcom $rodkéw Funduszu
nie spetnia wymogow szczegotowosci okreslonych w § 4 ust. 1 umowy z Wojewodg oraz
stoi w sprzecznosci z trescig § 10 ust. 4 polityki rachunkowosci Gminy.
Niezachowaniu nalezytej staranno$ci w zakresie sprawdzania poprawnosci Kart rozliczenia
ustug stanowigcych podstawe naliczenia wynagrodzen zleceniobiorcoOw, jak rowniez
niezapewnieniu wiasciwego nadzoru nad realizacjg zadania w ww. zakresie, tj.:

— sporzadzeniu 5 ww. kart na nieaktualnym wzorze, zamiast na zalaczniku nr 8

do Programu,
— niewykazywaniu wszystkich danych wymaganych w ww. kartach,
— wykazaniu nieprawidtowych danych w zakresie liczby przepracowanych godzin
realizacji ustugi opieki wytchnieniowej (2 karty za okresy miesigczne).

Nierejestrowaniu przez OPS daty wptywu Karty rozliczenia ustug, co skutkuje brakiem
mozliwosci zweryfikowania terminowosci wyptat wynagrodzen zleceniobiorcow.
Zrefundowaniu wynagrodzenia netto za okres marzec-sierpien 2023 r. wyplaconego
z rachunku bankowego OPS, a nie wyptacie bezposrednio z rachunku bankowego
wskazanego w umowie z Wojewoda, tym samym Gmina nie dopetnila zobowigzania
wynikajacego z tresci § 3 ust. 7 umowy z Wojewoda w danym zakresie.
Kilkudniowym opdznieniu w zaptacie przez OPS zaliczki na podatek dochodowy
za marzec 1 sierpien 2023 r. oraz miesigczne] zwloce w optaceniu sktadki do ZUS

za kwiecien 2023 r. w kwocie 31,68 zt (doptata).

%8 Wykazano w kolumnie 24 — 154,59 zt a w kolumnie 25 — 110,18 zl, a powinno by¢ wykazane w kolumnie 24

— 156,27 zt a w kolumnie 25 — 108,50 zt.
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7. Braku wskazania sposobu uje¢cia w ksiggach rachunkowych kwot wynikajacych z list ptac
(dekretacji), przez co OPS nie wypelnit wszystkich zapiséw art. 21 ust 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

8. Niewskazaniu przez OPS w opisach list ptac kwot do wyptaty (3 przypadki) oraz wskazaniu
btednej kwoty do wyptaty (1 przypadek).

9. Wykazaniu w koncowym sprawozdaniu z realizacji Programu danych w zakresie odsetek,
ktore nie wynikaty z ewidencji ksiegowej, tylko z dokumentéw ksiegowych oraz

niewlasciwym wykazaniu danych w kolumnach 24, 25, 27.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w przypadku zawierania kolejnych umoéw,
zobowigzuje Pana do zwiekszenia nadzoru i kontroli nad realizacja zadania oraz podjecia
dziatah majacych na celu wyeliminowanie powstawania w przysztosci stwierdzonych
uchybien, a w szczegdlnosci do:

a) podjecia dziatan zmierzajacych do trwatego oznaczenia ewidencji ksiggowej OPS nazwa
jednostki, ktorej dotyczy, zgodnie z zapisami art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
b) prowadzenia  wyodrebnionej ewidencji  ksieggowej z  realizacji  Programu
z wyszczegblnieniem wszystkich operacji ksiggowych, w tym pojedynczych operacji
finansowych z bankiem zawartych w wyciagach bankowych,
C) rzetelnego wywigzywania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z warunkow i zasad
okreslonych w Programie i umowie,
d) terminowego regulowania zaliczek na podatek dochodowy i sktadek do ZUS,
e) zwigkszenia starannosci przy opisie dowodow ksiegowych OPS i spetniania wymogow
okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci,

f) rzetelnego wykazania danych w sprawozdaniach koncowych z realizacji Programu.

Przedstawiajac powyzsze informujg¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
a na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru
pisma WK-1V.431.1.25.2024, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien.
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Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



