WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 06 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.20.2024

Pan
Piotr Szymanski

Wojt Gminy Brochow

Urzad Gminy Brochéw
Brochéw 125
05-088 Brochow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Jakub Wlazto — starszy inspektor
wojewddzki 1 Katarzyna Burdzinska — ekspert w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 do 17 lipca 2024 r.,
kontrole problemowa w Gminie Brochow z siedziba urzedu w Brochowie®.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyplat zasitkow statych oraz optacaniem
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2023 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pozniejszych, majacych wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Brochéw pethit Pan Piotr
Szymanski®.

(Akta kontroli str.: 5-23, 36)

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzqdowej.

8 Pod adresem Brochow 125, 05-088 Brochow.

Zaswiadczenie z 23 pazdziernika 2018 r.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 21 listopada 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli, prawidlowos$¢ wykorzystania srodkéw finansowych

otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje wyptat zasitkow statych oraz optacaniem

sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w 2023 roku, ocenia si¢:

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

W zakresie organizacji realizacji zadania oraz gospodarki finansowe;j.

1. Zasitek staly jest jednym ze $wiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 19-

20 ustawy o pomocy spotecznej’ wyplata zasitkow statych oraz optacanie sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne nalezy do zadan wilasnych gminy o charakterze
obowigzkowym. Przepis art. 37 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz zasitek staty przystuguje:

1) petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod jest nizszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej;

2) petnoletniej osobie pozostajgcej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochod, jak rowniez dochod na osobe
w rodzinie sq nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Przyznanie ww. $wiadczen, zgodnie z art. 106 ustawy o pomocy spotecznej, nastepuje

w drodze decyzji administracyjnej. Natomiast zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 26 ustawy

o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych® obowigzkowi

ubezpieczenia zdrowotnego podlegaja osoby pobierajgce zasitek staly z pomocy spolecznej

niepodlegajgce obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytutu.

Gmina Brochéw (dalej Gmina) dziata na podstawie Statutu Gminy’ natomiast Urzad Gminy

(dalej Urzad), bedacy jednostka organizacyjng Gminy dziatajaca w formie jednostki

budzetowej, funkcjonuje na podstawie Statutu i Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 146 ze zm.) — dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

Uchwata nr XLVI/259/2022 Rady Gminy Brochoéw z dnia 27 stycznia 2022 roku w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Brochéw (dalej Statut).

Zarzadzenie Nr 88 Wojta Gminy Brochow z dnia 31 grudnia 2019 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Brochow, zmienionego zarzadzeniem nr 24.2023 Wojta Gminy Brochéw
z dnia 14 marca 2023 r.



Realizacja kontrolowanego zadania w Gminie prowadzona byta przez:

— Referat ds. finanséw i1 podatkéw — w zakresie opracowywania projektu budzetu,
ewidencji otrzymanych i1 wydatkowanych $rodkdéw dotacji, wyptaty przyznanych
swiadczen i sktadek zdrowych oraz sprawozdawczosci budzetowej;

— Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brochowie (dalej GOPS) — w zakresie
przyznawania $wiadczen, sporzadzania list wyptat zasitkow stalych i sktadek
zdrowotnych, sporzadzania zapotrzebowan na $rodki dotacji oraz sprawozdawczo$ci
w Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

GOPS jako jednostka organizacyjna Gminy dziatajagca w formie jednostki budzetowej

wykonuje zadania wilasne o charakterze obowigzkowym z zakresu pomocy spotecznej.

Podstawg funkcjonowania GOSP jest m.in. statut® oraz regulamin organizacyjny®, w ktérym

okreslono strukture i zakres zadan dla samodzielnych stanowisk pracy wchodzacych w sktad

GOPS.

Zgodnie z zapisami § 22 i 23 statutu GOPS, GOPS jako jednostka budzetowa Gminy

prowadzi gospodarke finansowa, ktorej podstawg jest roczny plan finansowy obejmujacy

dochody 1 wydatki budzetu, wchodzacy w sktad budzetu Gminy. Ponadto z tresci § 25

przedmiotowego statutu wynika, ze obsluge finansowa 1 organizacyjng z zakresu

rachunkowos$ci 1 sprawozdawczosci GOPS zapewnia Urzad, co potwierdza Uchwata

Nr XXXVIII/272/2018 Rady Gminy Brochéw z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie

zapewnienia wspolnej obstugi finansowej jednostkom organizacyjnym Gminy Brochow

zaliczanym do sektora finansow publicznych, dla ktorych organem prowadzqcym jest Gmina

Brochow.

(Akta kontroli str.: 58-161)

Wéjt Gminy upowaznit Kierownikal! oraz podinspektora’> GOPS do wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych

do wlasciwosci Gminy. Ponadto Wojt Gminy upowaznil pracownika socjalnego
do wydawania decyzji administracyjnych podczas nieobecnosci Kierownika GOPS®.

Upowaznienia dla podinspektora oraz pracownika socjalnego GOPS udzielono zgodnie

Uchwata nr XXXVIII/277/2018 Rady Gminy Brochoéw z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brochowie (dalej statut GOPS).

Zarzadzenie nr 5.2022 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brochowie z dnia 25
pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego w Gminnym Osrodku Pomocy
Spotecznej w Brochowie.

Upowaznienie z 1 lutego 2016 1., znak UG.0052.2.2016.

Upowaznienie z 9 grudnia 2019 r., znak UG.0052.31.2019.

Upowaznienie z 11 lutego 2016 r., znak UG.0052.9.2016.



z zapisami § 14 statutu GOPS oraz art. 110 ust 8 ustawy o pomocy spotecznej, tj. na wniosek
Kierownika GOPS*.
(Akta kontroli str.: 162-166)

Zasady (polityka) rachunkowosci Gminy wprowadzono zarzadzeniem nr 89.2017 Wojta
Gminy Brochéw z dnia 29 grudnia 2017 roku w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy w Brochowie. Natomiast zasady
(polityka) rachunkowosci w GOPS zostalty wprowadzone zarzadzeniem nr 17.2017
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brochowie z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci dla Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Brochowie.

(Akta kontroli str.: 167-263)

. W zakresie planowania i wprowadzenia Srodkow finansowych do budzetu Gminy.

Wysokos$¢ srodkdw dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie sporzadzanych przez GOPS zapotrzebowan zglaszanych w systemie
Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do MUW.

(Akta kontroli str.: 264-267)

Wydzial Finansow i1 Budzetu MUW pismem z 24 pazdziernika 2022 r., znak WF-

1.3110.5.2022, poinformowat Gming o kwotach dotacji celowych przyjetych w projekcie

ustawy budzetowej na rok 2023, w tym m.in. w dziale 852 Pomoc spoleczna W wysokosci:

— 9 000,00 zt w rozdziale 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane za osoby
pobierajgce niektore swiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby uczestniczqce
W zajeciach w centrum integracji spolecznej (dalej rozdzial 85213 klasyfikacji
budzetowej'®),

— 89 300,00 zt w rozdziale 85216 Zasitki stale (dalej rozdziat 85216 klasyfikacji
budzetowej),

w § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje witasnych zadan

biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych) (dalej § 2030), ktore

wprowadzono do budzetu Gminy na rok 2023, zgodnie z Uchwalg Budzetowa Gminy

Brochow na rok 2023 Nr LX/339/2022 Rady Gminy Brochéw z dnia 9 grudnia 2022 r.1°,
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Whiosek z 11 lutego 2016 r. oraz 6 grudnia 2019 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 22022 r.
poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;j.

Opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy www.brochow.bip.org.pl — dalej BIP




3.

Decyzjag Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r. Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda)

zatwierdzil plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r. dla Gminy, ktéry zmieniono jn.:

— w rozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej dokonano zmniejszenia o kwote 3 400,00 zt
do kwoty 5 600,00 zt,

— w rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej dokonano zwigkszenia o kwotg 1 600,00 zt
do kwoty 90 900,00 zt.

Powyzsze zmiany zostaly wprowadzone do budzetu Gminy na 2023 r. Uchwalg

Nr LXV1/370/2023 Rady Gminy Brochéw z dnia 31 marca 2023 roku zmieniajgcg Uchwate

Budzetowq Gminy Brochéw na rok 20237

W trakcie roku Wojewoda dokonal zmian w planie dotacji®, a ostateczny plan dotacji

celowych wyniost ogotem 100 096,00 zt, z tego:

— 6 825,00 zt w rozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej § 2030;

— 93 271,00 zt w rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej § 2030.

Zmiany wynikajace z decyzji Wojewody wprowadzono do planu finansowego Gminy

na 2023 r. na podstawie: Uchwaty Nr LXVII/377/2023 Rady Gminy Brochéw z dnia

27 kwietnia 2023 r.!° oraz Zarzadzen Wojta Gminy w sprawie wprowadzenia zmian

w budzecie gminy Brochow na 2023 r. nr: 57.2023 z 26 lipca 2023 r., 69.2023 z 14 wrzesnia

2023 1., 95.2023 z 5 grudnia 2023 1.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r., w cz¢éci dotyczacej realizacji zadania stanowit:
» plan dochodow:

— wrozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej, § 2030 kwote 6 825,00 zt,

— wrozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej, § 2030 kwote 93 271,00zt,

> plan wydatkow:

— w rozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej, § 4130 Skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne (dalej § 4130) kwote 6 825,00 zt,
— w rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej, § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej
§ 3110) kwote 93 271,00 zt.
(Akta kontroli str.: 268-313)
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Opublikowano w BIP.

Decyzja nr 59/2023 z 12 kwietnia 2023 r., Decyzja nr 60/2023 z 12 kwietnia 2023 r., Decyzja nr 158/2023
z 10 lipca 2023 r., Decyzja nr 159/2023 z 10 lipca 2023 r., Decyzja nr 223/2023 z 7 wrze$nia 2023 1., Decyzja
nr225/2023 z 7 wrzesnia 2023 r., Decyzja nr 395/2023 z 23 listopada 2023 r., Decyzja nr 396/2023
z 23 listopada 2023 r.

Opublikowano w BIP.

Realizujac dyspozycje art. 257 ustawy o finansach publicznych.



I11. W zakresie finansowania zadania.

1. Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej dla srodkow dotacji prowadzonej przez

Gming oraz wyciggéw bankowych ustalono, ze na realizacj¢ kontrolowanego zadania
w 2023 r. Gmina otrzymata $rodki dotacji w wysokosci 100 096,00 zI*
— w rozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej § 2030 kwote 6 825,00 zl,

— w rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej § 2030 kwote 93 271,00 zt.

, Z tego:

Srodki dotacji wptynely na rachunek bankowy Gminy??, a nastgpnie przekazywane byly
na rachunek bankowy GOPS w tacznych kwotach obejmujacych $rodki na sfinansowanie
zadan realizowanych przez GOPS?,

W zwiazku z powyzszym, kontrolujacym okazano ,,Specyfikacje $§rodkow przekazanych
dla GOPS” (dalej specyfikacja) poszczegdlnych transakcji dotyczacych kontrolowanego
zadania, ktore zawieraty objete dang transakcjg rodzaje zadan i przypisane do nich kwoty.
Na podstawie okazanych wyciaggow bankowych oraz specyfikacji ustalono, ze GOPS
otrzymat od Gminy $rodki dotacji w tacznej kwocie 97 908,77 z1, z tego:

— kwote 6 532,38 zt na optacenie sktadek zdrowotnych od §wiadczen spotecznych;

— kwote 91 376,39 zt na wyplate zasitkoéw statych.

Jak wynika z ewidencji ksiggowej GOPS, przedmiotowe S$rodki (w tacznej kwocie
odpowiadajacej wysokosci srodkow przekazanych przez Gming) ujeto na kontach: Wn 130-
1 Rachunek biezgcy wydatkow (dalej konto 130-1)/Ma 223-1 Rozliczenie wydatkow
budzetowych srodki wtasne.

Zapisy w ewidencji ksiggowej Gminy oraz GOPS poréwnano z wyciggami bankowymi —
rozbieznosci nie stwierdzono.

(Akta kontroli str.: 314-461)

W dniu 9 lipca 2024 r. Wéjt Gminy ztozyt o§wiadczenie, ze Gmina nie dokonywata lokat
srodkoéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa.

(Akta kontroli str.: 943)

IV. W zakresie wykorzystania Srodkow dotacji oraz ich ewidencji.
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Srodki dotacji ujeto w ewidencji ksiegowej Gminy: strona Wn konta 133-11 — Rachunek budzetu, strona Ma
konta 901-6 Dochody budzetu

Szczegotowe zestawienie pn. Wplyw dotacji w rozdziale 85216 i 85213 w 2023 r. — Gmina Brochow zalaczono
do akt kontroli.

Ujmujac na kontach: strona Wn konta 223-1 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych — GOPS (dalej konto 223-
1), strona Ma 133-11 Rachunek budzetu.



1.

Kontroli poddano 100% wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji 1 dokumentow

zrédtowych dotyczacych realizowanego zadania.

2. Na podstawie ewidencji ksiegowej, wyodrgbnionej dla wydatkow finansowanych

ze srodkow dotacji ustalono, ze GOPS na realizacje wyplat zasilkow stalych
oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie zdrowotne w 2023 roku wydatkowat taczng
kwote 97 908,77 z1 z tego:
— w rozdziale 85213 klasyfikacji budzetowej § 4130 — 6 532,38 zi,
— w rozdziale 85216 klasyfikacji budzetowej § 3110 — 91 376,39 z1**.

(Akta kontroli str.: 462-481)

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej przyznanie prawa do ww. swiadczen
nastepuje w drodze decyzji administracyjne;.

Przyznanie zasitku statego odbywa si¢ na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o §wiadczenie wraz
z wymagang dokumentacja oraz po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu srodowiskowego

przez pracownikdéw socjalnych GOPS.

Z przedstawionego przez GOPS raportu ze §wiadczen zrealizowanych pn. Zasitek staly
w okresie od 2023/01/01 do 2023/12/31 (dalej raport) wynika, Zze na podstawie decyzji
administracyjnych® w 2023 r. objeto pomoca 18 0sob, z czego za 12 0s6b odprowadzano
rowniez sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.

(Akta kontroli str.: 484-492, 679-857)

Wyplaty zasitkow stalych dokonywano przelewem bankowym, gotéwka lub przekazem
pocztowym, na podstawie sporzadzanych przez GOPS list wyptat (odrgbnie dla swiadczen
przekazywanych przelewem i §wiadczen wyptacanych gotowka/przekazem pocztowym).
Natomiast sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, stanowigce 9% wysokosci zasitku statego,
naliczano i oplacano na mocy ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, na podstawie

Zestawien naleznych skladek za poszczegolne miesigce 2023 r. sporzadzanych przez GOPS.

Zasilki stale

5.

Kontroli poddano zgodno$¢ danych zawartych w raporcie tj.: imi¢ i nazwisko osoby objete;j
pomoca, numer decyzji administracyjnej, kwote wyplaconego zasitku statego
w poszczegllnych miesigcach 2023 r., z decyzjami administracyjnymi, listami wyplat,
dowodami wyptaty, potwierdzeniami nadania przekazu pocztowego oraz wyciggami

bankowymi, i stwierdzono ich zgodnos$¢ za wyjatkiem wyptaty §wiadczenia w maju 2023 r.

24
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Kwota wydatkow po uwzglednieniu zwrotu z tytulu nienaleznie pobranych swiadczen.
Wydanych zgodnie z upowaznieniami Wojta Gminy.



w kwocie 919,00 zt dla swiadczeniobiorcy, ktoremu przyznano zasitek staty na podstawie

decyzji nr 4610.1.6.2022 w kwocie 719,00 zt. W pismie z 15 lipca 2024 r. Skarbnik Gminy

wyjasnil, ze wyptata Swiadczenia w kwocie 919,00 zt dotyczyla wyptaty zasitku statego

w kwocie 719,00 zt oraz §wiadczenia w wysokosci 200,00 zt, ktoére przyznano w ramach

programu ,,Positlek w szkole 1 w domu” decyzjg nr 4618.11.129.2023 z 23 maja 2023 r.

Przedmiotowe wyjasnienia przyjeto za zgodne.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wydano decyzje nr 4610.1.116.2023 z 24 kwietnia

2023 r. o nienaleznie pobranym przez $wiadczeniobiorcg zasitku statym w lutym i marcu

2023 r. w Iacznej kwocie 1 438,00 zt?°. W dniu 25 kwietnia 2023 r. dokonano wplaty

przedmiotowej kwoty na rachunek bankowy GOPS. W zwiazku z powyzszym, w ewidencji

ksiggowej wydatkdéw GOPS dokonano odpowiednich zapisow ksiggowych.

Kwoty wyptaconych w 2023 r. zasitkow staltych byly wyzsze od obowigzujacej

w kontrolowanym okresie minimalnej wysokosci zasilku statego tj. 30,00 zt*’ oraz

nie przekraczaty maksymalnej kwoty §wiadczenia, tj. 719,00 zI miesiecznie?®.

Wydatki z tytulu wyptaty zasitkow statych ewidencjonowano w nastepujacy sposob:

— Wn 240-10 Pozostate rozrachunki — Zasitki/Ma 130-1 — w przypadku wyplaty zasitku
przelewem bankowych oraz gotowka;

— Wnh 141 Srodki pieniezne w drodze/Ma 130-1 — w przypadku wyptaty zasitku w formie
przekazu pocztowego.

Stwierdzono, ze zapisow ksiggowych w ewidencji wydatkow dokonano zgodnie

z przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 493-638, 793-794, 949)

Skitadki na ubezpieczenie zdrowotne

8.

W trakcie czynno$ci kontrolnych zweryfikowano prawidlowos¢ wyplaty sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne od przyznanego zasiltku stalego i stwierdzono, ze w grudniu
2023 r., z tytutu optacenia sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za listopad 1 grudzien 2023 r.
dla §wiadczeniobiorcy, wydatkowano kwot¢ 100,83 zl pomimo iz wysokos$¢ sktadki
na ubezpieczenie zdrowotne, zgodnie z decyzja nr 4610.111.70.2023 z 21 marca 2023 r.
stanowita kwote 50,41 zi, tj. 100,82 zt za dwa miesigce. W zwigzku z powyzszym
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1 438,00 zt = 719,00 zt x 2 miesigce.

Zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej w brzmieniu obowigzujgcym w okresie realizacji zadania
(od 1 stycznia 2023 r. obowiazywat t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 2268 ze zm., natomiast od 12 maja 2023 r. —
tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 901 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 lipca 2021 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych
oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1296).



stwierdzono rozbieznos¢ w kwocie 0,01 zt. W dniu 10 lipca 2024 r. Skarbnik Gminy zlozyt
wyjasnienia wskazujac, ze w zwigzku z prowadzonym postgpowaniem wyjasniajgcym
dotyczacym danej osoby, ktérej przyznano zasilek, Gmina nie odprowadzita oplaty
na sktadke zdrowotng w listopadzie 2023 r. Po wuzyskaniu informacji od ZUS
o nieodprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, dokonano naliczenia 9% sktadki
zdrowotnej od tacznej kwoty wyplaconego zasitku w listopadzie i grudniu 2023 r.
w wysokosci 1 120,32 zt?°, tym samym kwota sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wyniosta
100,83 z*°. W zwiazku z zaistniala sytuacja, w dniu 29 grudnia 2023 r. dokonano
przeksiggowania powstatej roznicy w kwocie 0,01 zP!, tym samym finansujac skladke
zdrowotng ze $§rodkow dotacji w kwocie zgodnej z wydang decyzja.
Wydatki z tytulu wyplaty zasitkow stalych ujeto na kontach Wn 229-5 Ubezpieczenie
zdrowotne, swiadczenie rodzinne/zasitek/Ma 130-1, zgodnie z przyjetymi zasadami
(polityka) rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 482, 638-678, 944)

Pozostale ustalenia

10.

11.

12.

13.

W trakcie kontroli poréwnano dowody zrodlowe stanowigce podstawe wydatkowania
srodkow dotacji z wyciagami bankowymi, dowodami wyplaty, przekazami pocztowymi oraz
ewidencjg ksiggowa GOPS — rozbieznos$ci nie stwierdzono.

Analizowane dowody ksiggowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalno-rachunkowym 1 zatwierdzone do wyplaty oraz spelialy wymogi dowodu
ksiggowego okreslone w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowos$ci®®. Stwierdzono natomiast,
ze w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod wzglegdem merytorycznym 1 formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek do wyptaty widniejg jedynie znaki graficzne
(tzw. parafy).

Na podstawie przedstawionych dowodéw zrodlowych stwierdzono, ze $rodki dotacji
przeznaczono na wyplate zasitkow stalych oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie
zdrowotne.

GOPS prowadzit wyodrebniong ewidencj¢ ksiegowa do wydatkowanych srodkéw dotacji,

ktéra umozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.
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Kwota zasitku 560,16 zt x 2 miesigce = 1 120,32 zt

1120,32 zt x 9% = 100,83 zt

PK nr 752 z 29 grudnia 2023 r.

Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.)



14. Wydatki finansowane ze srodkow dotacji klasyfikowano zgodnie z zasadami okreslonymi

w rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowej klasyfikacji.
(Akta kontroli str.: 462-678)

V. W zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkéw finansowych.

1. Gmina dokonata zwrotu §rodkow dotacji w kwocie:

— 1894,61 zt z tytutu niewykorzystanych §rodkdw dotacji na wyptate zasitkow statych.
Zwrotu dokonano w dniu 15 stycznia 2024 r., dochowujac terminu okreslonego w art. 168
ust. 1 ustawy o finansach publicznych;

— 292,62 zt z tytulu niewykorzystanych $rodkéw dotacji na wyptate sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne. Srodki finansowe zwrécono w dniu 1 lutego 2024 r., tym
samym nie zachowujac terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z powyzszym, Skarbnik Gminy wyjasnil*3, Ze zwrot niewykorzystanej dotacji

przeznaczonej na skladki na ubezpieczenie zdrowotne zostal zlecony do realizacji

31 stycznia 2024 r. w pdznych godzinach, w konsekwencji bank zrealizowal polecenie

platnosci nastgpnego dnia, tj. 1 lutego 2024 r.

Gmina dokonala zaptaty odsetek od dotacji zwrdconej po terminie na rachunek bankowy

MUW w Iacznej kwocie 0,12 zt, zgodnie z potwierdzeniami przelewu z 14 marca 2024 r.

na kwote 0,09 zt oraz 2 kwietnia 2024 r. na kwote¢ 0,03 zt.

2. W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zwrotu niewykorzystanych §rodkéw dotacji
na wyptate zasitkow statych dokonano z uwzglednieniem kwoty 1 438,00 zl, stanowigcej
Swiadczenie nienaleznie pobrane, o ktorej] mowa w dziale IV pkt 5 niniejszego wystapienia
pokontrolnego.

(Akta kontroli str.: 921-922, 946-948)

V1. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania.

1. W dniu 17 stycznia 2024 r. GOPS przekazat za posrednictwem CAS Sprawozdanie
z wykonania wydatkow poniesionych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w Dziale
852 — Pomoc spoleczna — rozdzialy 85213, 85214, 852416 § 2030 (dalej roczne

sprawozdanie) do MUW. Przedmiotowe sprawozdanie korygowano w dniu 31 stycznia

3 Pismo z 15 lipca 2024 r.
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2024 r. Zgodnie z danymi wykazanymi w skorygowanym rocznym sprawozdaniu,

z otrzymanych §rodkow dotacji, wydatkowano taczng kwote 97 908,77 zt, w tym:

— kwote 91 376,39 zI na wyplate zasitkow statych dla 18 osob;

— kwotg 6 532,38 zl na optacenie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne dla 12 oséb
pobierajacych zasitek staly.

Ustalono, ze dane w zakresie wysokos$ci wydatkow zgodne sg z ewidencja ksiegowa GOPS.

(Akta kontroli str.: 858-866)

2. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. Gmina
wykazata dochody z tytutlu otrzymanych s$rodkéw dotacji w nizej wymienionych
rozdziatach:

e 85213 klasyfikacji budzetowej § 2030 kwote 6 825,00 zk;

e 85216 klasyfikacji budzetowej § 2030 kwote 93 271,00 z1;

zgodnie z przyjetym planem finansowym oraz dochody wykonane w kwotach odpowiednio
6 532,38 zt oraz 91 376,39 zt. Powyzsze zgodne jest z okazang ewidencja ksiggowa
kontrolowanego zadania.

(Akta kontroli str.: 867-882)

3. W przypadku sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2023 r. (dalej sprawozdanie Rb-28S) zaréwno Gmina jak i GOPS wykazaty wykonanie
wydatkdéw w poszczegolnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej kontrolowanego zadania
zgodnie z prowadzong ewidencja ksiegowa.

(Akta kontroli str.: 883-920)

Reasumujac ustalenia kontroli, stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) ztozeniu na dowodach ksiggowych w miejscach podpisu osoby sprawdzajacej pod
wzgledem merytorycznym, formalnym 1 rachunkowym oraz zatwierdzajacej wydatek
do wyplaty znakow graficznych (tzw. paraf), co jest niezgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowodd ksiggowy powinien zawieraé co najmniej:
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania,
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2) dokonaniu zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w kwocie 292,62 zt po terminie

okreslonym w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dzialan majacych
nacelu wyeliminowanie powstania w przysziosci stwierdzonych nieprawidtowosci,
a w szczeg6lnosci do:

1) sktadania na dowodach ksiggowych podpisu osoby odpowiedzialnej za sprawdzenie dowodu
ksiggowego pod  wzgledem  merytorycznym, formalnym i rachunkowym
oraz zatwierdzajacej wydatek do wyptaty;

2) terminowego zwrotu niewykorzystanych srodkéw dotacji, zgodnie z zapisami art. 168 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Na podstawie art. 49 ww.
ustawy zobowiazuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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