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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 

 

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rządowej  

w województwie1 oraz art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej2, 

kontrolerzy Anna Simińska – inspektor wojewódzki oraz Katarzyna Możdżyńska – starszy 

inspektor wojewódzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzędu Wojewódzkiego  

w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 12 do 26 września 2024 r. kontrolę problemową  

w Urzędzie Gminy Stare Babice, z siedzibą w Starych Babicach, przy ul. Rynek 32. 

Kontrola obejmowała realizację zadania z zakresu administracji rządowej dotyczącego 

prowadzenia rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych 

od właścicieli nieruchomości w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 4 września 2024 r.  

 

Nawiązując do projektu wystąpienia pokontrolnego z 18 listopada 2024 r., do którego nie 

wniesiono zastrzeżeń, przekazuję Panu Wójtowi wystąpienie pokontrolne. 

 

W okresie objętym kontrolą dokonano w rejestrze działalności regulowanej w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 1 wpisu, 3 zmian danych we 

wpisach oraz 1 wykreślenia wpisu z rejestru na wniosek przedsiębiorcy. Nie wydawano decyzji 

                                                           
1  Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 190).  
2  Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).  
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o odmowie dokonania wpisu do rejestru, a także decyzji o zakazie prowadzenia działalności 

objętej wpisem. 

Kontroli poddano wszystkie ww. czynności3, stwierdzając, że wpisu, zmian oraz 

wykreślenia dokonano zgodnie z właściwością miejscową i rzeczową organu rejestrowego, 

określoną w art. 9b ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach4. Wpisu  do 

rejestru dokonano na podstawie kompletnego wniosku przedsiębiorcy zawierającego dane  

i załączniki określone w art. 9c ust. 3-5 ww. ustawy. Wpisu w rejestrze dokonano  

z zachowaniem 7-dniowego terminu, zgodnie z art. 9ca ust. 1 ww. ustawy. Wykreślenia wpisu 

dokonano na wniosek przedsiębiorcy. Na potwierdzenie dokonania wpisu do rejestru oraz 

wykreślenia wpisu w rejestrze wydano przedsiębiorcom stosowne zaświadczenie, zgodnie z art. 

9b ust. 5 powyższej ustawy.  

Rejestr działalności regulowanej prowadzony był elektronicznie  w sposób określony  

w art. 9b ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach oraz zawierał dane 

wynikające z art. 9b ust. 4 pkt 1-2 i 5 ww. ustawy. Przy dokonywaniu wpisu do rejestru 

działalności regulowanej organ nadawał numer rejestrowy, zgodnie z art. 9c ust. 7 ustawy  

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Za dokonanie wpisu w rejestrze przedsiębiorców wykonujących działalność w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości pobrana została opłata 

skarbowa w wysokości określonej w części I poz. 36 pkt 9a załącznika do ustawy o opłacie 

skarbowej5. 

Wójt Gminy Stare Babice zgodnie z wymogiem określonym w art. 43 ust. 4 ustawy Prawo 

przedsiębiorców6 udostępnił dane z rejestru dotyczące firmy przedsiębiorcy oraz jego numeru 

identyfikacji podatkowej (NIP) w sieci teleinformatycznej. Dla każdego przedsiębiorcy 

wpisanego do rejestru prowadzono akta rejestrowe, zgodnie z wymogiem określonym  

w art. 43 ust. 5 ww. ustawy.  

Wójt Gminy Stare Babice przekazywał w okresie objętym kontrolą marszałkowi 

województwa wykaz podmiotów wpisanych do rejestru działalności regulowanej w zakresie 

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz wykreślonych z tego 

rejestru7 zgodnie z art. 9c ust. 9 i 10 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

                                                           
3  Oznaczenia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustaleń kontroli, które dołączono  

do akt kontroli. 
4  Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). 
5  Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r., poz. 2111, ze zm.). 
6  Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2024 r. poz. 236). 
7  Dotyczy wykazu za rok 2022 i 2023. 



 

 

 

W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia:  

a) dokonanie dwóch zmian danych wpisanych do rejestru działalności regulowanej  

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości odpowiednio 

14 oraz 39 dni licząc od daty wpływu wniosków do urzędu. Zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy 

Prawo przedsiębiorców, rejestr działalności regulowanej jest jawny, dlatego też dane w nim 

zawarte winny być niezwłocznie aktualizowane w celu zachowania jawności, 

przejrzystości i wiarygodności danych w nim ujętych; 

b) w prowadzonym rejestrze działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, w ramach informacji dotyczących określenia 

rodzaju odpadów komunalnych, wpisy ograniczono jedynie do wskazania kodów  

z pominięciem ich pełnych nazw, określonych w rozporządzeniu w sprawie katalogu 

odpadów8. 

 

W toku kontroli ustalono również, że jeden z przedsiębiorców wpisanych do rejestru 

działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości, złożył kolejny wniosek o wpis do rejestru działalności regulowanej, w którym 

wskazał o jeden rodzaj odpadów mniej niż w pierwszym wniosku, na postawie którego 

dokonano wpisu do rejestru. Organ nie podjął działań w celu ustalenia treści żądania 

przedsiębiorcy, w tym czy należy ten wniosek potraktować jako wniosek o zmianę wpisu 

poprzez usunięcie jednego rodzaju odpadów i wydał postanowienie o odmowie dokonania 

wpisu do rejestru. W związku z powyższym, dane widniejące w rejestrze mogły nie być 

aktualne.  

Przedstawiając powyższe informuję, że realizację zadania polegającego na prowadzeniu 

rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli 

nieruchomości ocenia się pozytywnie pomimo stwierdzonych uchybień. 

Mając na uwadze powyższe ustalenia, zobowiązuję Pana Wójta do podjęcia działań 

w celu wyeliminowania stwierdzonych uchybień poprzez: 

a) niezwłoczne dokonywanie zmian danych wpisanych do rejestru działalności regulowanej 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości; 

                                                           
8  Rozporządzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. poz. 10). 



 

 

b) wskazywanie pełnych nazw odpadów w prowadzonym rejestrze działalności regulowanej 

w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. 

 

Jednocześnie zobowiązuję do wnikliwej analizy wpływających wniosków związanych 

z prowadzeniem rejestru działalności regulowanej w zakresie odbierania odpadów 

komunalnych od właścicieli nieruchomości, w celu ustalenia właściwej treści żądania 

przedsiębiorcy. 

Przedstawiając powyższe informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli  

w administracji rządowej od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze 

oraz zobowiązuję Pana Wójta na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 

dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, pisemnej informacji  

o sposobie wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach  

ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości. 

Proszę o udzielenie powyższej informacji za pośrednictwem e-Doręczeń lub ePUAP. 

 

 

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO 

 

Lesław Kuczyński 

Zastępca Dyrektora Wydziału Kontroli 

 

/podpisano kwalifikowanym 

podpisem elektronicznym/ 


