WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 11 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.4.2024

Pan
Adam Palgan
Burmistrz Gminy i Miasta Przysucha

Urzad Gminy i Miasta Przysucha
Plac Kolberga 11
26-400 Przysucha

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Justyna Patka i Maciej Sukiennik — starsi
inspektorzy wojewodzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 13 lutego do 14 marca 2024 r. kontrolg
problemowa w Gminie i Mie$cie Przysucha (dalej Gmina i Miasto) z siedzibg urzgdu w Przysusze
(26-400) przy Placu Kolberga 11.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w rozdziale 85203 Osrodki wsparcia (dalej 85203 Kklasyfikacji budzetowej)
na dziatalno$é biezaca Srodowiskowego Domu Samopomocy (Ruski Bréd, ul. Gtéwna 51, 26-400
Przysucha).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz dla zdarzen
weczesniejszych/pdzniejszych, o ile mialy wptyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli str.: 6-61]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) — dalej ustawa o finansach
publicznych.
Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.224) — dalej ustawa

o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 22 listopada 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania.

Gmina i Miasto Przysucha jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktorej ustroj okresla ustawa
o samorzadzie gminnym? oraz Statut Gminy i Miasta*, a jej obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy i Miasta.
Realizacja zadania w ramach rozdziatu 85203 klasyfikacji budzetowej zajmowaly sig:

o Wydzial Finansowy w Urze¢dzie Gminy 1 Miasta — nad ktérym nadzor sprawuje Skarbnik
Gminy — w zakresie m.in. obstugi finansowej przyznanych Gminie srodkéw zewngtrznych,

« Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Przysusze (dalej MGOPS)® — w zakresie
prowadzenia postepowan dotyczacych skierowania osob do Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ruskim Brodzie (dalej SDS),

o Fundacja ,,RAZEM” z siedzibg w Przysusze ul. Staszica 32B (dalej Fundacja Razem) —

w zakresie prowadzenia i dziatalnosci biezacej SDS.

Uchwatg Nr XXX1/174/2005 Rady Gminy i Miasta w Przysusze z dnia 21 lipca 2005 r. w sprawie
utworzenia Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi w Ruskim
Brodzie powstat Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ruskim Brodzie przy ulicy Gtéwnej 51

dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata Nr V/31/2003 Rady Gminy i Miasta w Przysusze z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy i Miasta Przysucha.

Zarzadzenie Nr 124/2020 Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie: nadania
Regulaminu Organizacyjnego w Urzedzie Gminy i Miasta w Przysusze ze zmianami.

Od 11 pazdziernika 2023 r. obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 95/2023
Burmistrza Gminy i1 Miasta Przysucha z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie wprowadzenia i przyjecia tekstu
Jjednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Przysusze.

&  MGOPS w Przysusze dziala na podstawie Statutu przyjetego Uchwatg Nr XXXII1/266/2021 Rady Gminy i Miasta
Przysucha z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w  Przysusze. SzczegOtowa organizacje wewnetrzng oraz tryb pracy okre$la Regulamin organizacyjny
wprowadzony Zarzadzeniem Nr 4/2022 Dyrektora Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Przysusze
z dnia 31 stycznia 2022 r. w sprawie okreslenia Regulaminu Organizacyjnego Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Przysusze.



Zgodnie z § 4 Statutu’ — SDS jest placowka dziennego pobytu utworzona w celu wsparcia

spotecznego dla 0séb psychicznie przewlekle chorych i uposledzonych umystowo. SDS liczy 35

0os6b w tym: 25 0s6b psychicznie przewlekle chorych — typ A oraz 10 os6b uposledzonych

umystowo — typ B. W § 5 Statutu okreslono podstawowe zadania, jakie realizuje SDS.

Zgodnie z trescia § 7 Statutu SDS jest jednostka pomocy spoltecznej finansowana

za posrednictwem Gminy Przysucha ze §rodkéw otrzymywanych na realizacj¢ zadan zleconych

przez Wojewod¢ Mazowieckiego.

W § 6 ust. 5 Statutu okreslono, ze decyzje administracyjne o skierowaniu do SDS oraz ewentualnej

odptatnosci wydaje Dyrektor MGOPS w Przysusze.

SDS ma zasieg ponadgminny i obejmuje teren Powiatu Przysuskiego, tj. Gming Borkowice

1 Wieniawa®.
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Ponadto, wewnetrzng organizacje oraz szczegdtowe zasady funkcjonowania SDS poza Statutem,

zgodnie z zapisami § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie srodowiskowych doméw samopomocy®

okresla:

— Regulamin Organizacyjny°,
— Program dziatalno$ci domu®?,

—  Plan pracy domu na rok 20232,
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Statut SDS prowadzonego przez Fundacje Razem zostal zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 13/2013 Burmistrza
Gminy i Miasta Przysucha z dnia 15 kwietnia 2013 r.

Porozumienie zawarte 21 maja 2013 r. pomigdzy Gmina Borkowice a Gmina i Miastem Przysucha w sprawie
powierzenia Gminie i Miastu Przysucha realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej
polegajacego na kierowaniu mieszkancow Gminy Borkowice do SDS w Ruskim Brodzie.

Porozumienie zawarte 10 marca 2014 r. pomiedzy Gming Wieniawa a Gming i Miastem Przysucha w sprawie
powierzenia Gminie i Miastu Przysucha realizacji zadania publicznego w zakresie pomocy spotecznej
polegajacego na kierowaniu mieszkancow Gminy Wieniawa do SDS w Ruskim Brodzie.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie §rodowiskowych doméw
samopomocy (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 249) — dalej rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych domow
samopomocy.

Regulamin Organizacyjny z dnia 4 lipca 2023 r. zatwierdzony w dniu 11 wrze$nia 2023 r. przez Burmistrza Gminy
i Miasta Przysucha, wczes$niej obowigzywal Regulamin Organizacyjny z dnia 23 listopada 2015 r. — dalej
Regulamin Organizacyjny.

Program dziatalnosci SDS Typ AB sporzadzony w dniu 4 lipca 2023 r. przez Kierownika SDS — zostal
zatwierdzony przez Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha w dniu 11 wrze$nia 2023 r., wcze$niej obowigzywat
Program dziatalnosci SDS Typ AB sporzadzony w dniu 23 listopada 2015 r.

Plan pracy domu na rok 2023 zostal sporzadzony przez Kierownika SDS w dniu 31 stycznia 2023 r.,
(po uwzglednieniu wytycznych zawartych w pismie z Wydziatu Polityki Spolecznej Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, znak: WPS-1.9421.4.39.2022 . MTr z 22 stycznia 2023 r.) i zatwierdzony przez Burmistrza Gminy
i Miasta Przysucha w dniu 10 lutego 2023 .



Powyzsze dokumenty zostaly opracowane przez Kierownika SDS w uzgodnieniu z Wojewoda
oraz zatwierdzone zostaly przez Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha, zgodnie z wymogiem
zawartym w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Zarzadzeniem Nr 131/2020 Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z dnia 31 grudnia 2020 r. zostaty

wprowadzone zasady (polityka) rachunkowosci dla Urzedu Gminy i Miasta w Przysusze®®.

Zgodnie z informacja z 19 lutego 2024 r. Kierownika SDS: ,, prowadzenie ksigg rachunkowych,
prowadzenie dokumentacji podatkowej i ZUS Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ruskim
Brodzie zostalo powierzone na podstawie umowy zlecenia p. (...). Zleceniobiorca oswiadcza,
ze wykonywane ustugi wchodzq w zakres prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej.
Kierownik SDS przedstawia opisane faktury zgodnie z kosztorysem ksiegowemu, ktory prowadzi
ewidencje ksiggowq zgodnie z przepisami prawa.” Szczegbdlowe wyjasnienie co do sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych dla Fundacji ,,RAZEM” — SDS Ruski Bréd, zostato
sporzadzone przez Ksiggowego SDS.
Ksiegi rachunkowe SDS prowadzone byty przy uzyciu komputera, za pomoca programu ,,System
finansowo-ksiegowy Rewizor GT, InsERT S.A Wroctaw”.

[Akta kontroli str.: 101-264, 2162-2223 ]

Burmistrz Gminy 1 Miasta Przysucha oglosil otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania
publicznego z zakresu pomocy spolecznej pn. ,,Prowadzenie Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Ruskim Brodzie w okresie od dnia 1 marca 2021 roku do 31 grudnia 2023 roku’*4,
W celu oceny i opiniowania ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert powotana zostata
przez Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha Komisja Konkursowa®®. Komisja konkursowa
dokonata oceny ofert, ktore wptynglty w ramach otwartego konkursu ofert. Zgodnie
z przedstawionymi Kartami indywidualnej oceny oferty z 9 marca 2021 r. ustalono, Ze do konkursu
zglosity si¢: Fundacja ,,RAZEM” oraz Fundacja ,,Opoka dla Was”.

12 marca 2021 r. sporzadzono protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej otwartego konkursu

ofert na realizacj¢ ww. zadania publicznego.

13 Na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha nr 117/2022 z 30 grudnia 2022 r. dokonano
zmian w zasadach (polityce) rachunkowosci.

Zarzadzenie Nr 6/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z dnia 11 stycznia 2021 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej pod nazwgq
,, Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ruskim Brodzie w okresie od dnia 1 marca 2021 r. do dnia
31 grudnia 2023 roku.

Zarzadzenie Nr 16/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie powoltania
Komisji Konkursowej w celu oceny i opiniowania ofert otwartego konkursu ofert pn. prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Ruskim Brodzie w okresie od dnia 1 marca 2021 roku do 31 grudnia 2023 roku.
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Zarzadzeniem Burmistrza Gminy i1 Miasta Przysucha dokonano wyboru oferty na realizacje
zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej tj. oferty ztozonej przez Fundacje¢ ,,RAZEM”

(dalej Fundacja Razem) z siedziba w Przysusze®®.

22 marca 2021 r. zawarta zostata pomiedzy Gming i Miastem Przysucha a Fundacja Razem
,,Umowa o powierzenie realizacji zadania publicznego o ktorej mowa w art. 16 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018,
poz. 450, z pézn. zm.) pod tytulem Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy Typu A i B
dla 0sob przewlekle psychicznie chorych i 0sob z niepetnosprawnosciq intelektualng w Ruskim
Brodzie (35 miejsc)”.
W umowie okre$lono m.in.:
— termin realizacji zadania od dnia 22 marca 2021 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. (§ 2 ust. 1),
— koszty, ktore beda mogly zosta¢ sfinansowane z dotacji (§ 4 ust. 2),
— koszty, ktore nie mogg zosta¢ sfinansowane z dotacji (§ 4 ust. 3),
— zasady dokonywania przesunie¢ pomiedzy poszczegdlnymi pozycjami kosztow
okreslonymi w kalkulacji przewidywanych kosztow (§ 5 ust. 1),
— sposob prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo — ksiggowej 1 ewidencji
ksiggowej (§ 6 ust. 1),
— zasady kontroli nad realizacja zadania publicznego przez Gmin¢ 1 Miasto Przysucha
§9),
— obowiazki sprawozdawcze (§ 9).

[Akta kontroli str.: 265-394]

Il. W zakresie finansowania zadania.

Plan dotacji w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej, wynikajacy z decyzji Wojewody
Mazowieckiego na dziatalno$¢ SDS w Ruskim Brodzie, na dzien 31 grudnia 2023 r. wyniost
985 675,20 zt'’, z tego W § 2010 Dotacja celowa przekazana z budzetu panstwa na realizacje zadarn
biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin,

18

zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami-° wyniosta 985 675,20 zl, w ramach przyznanych

16 Zarzadzenie Nr 34/2021 Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie wyboru oferenta

na realizacje zadania publicznego z zakresu pomocy spolecznej.

Zmiany w planie finansowym w 2023 r. obrazuje tabela pn. Plan finansowy w rozdziale 85203 na 2023 r., ktora
stanowi akta kontroli.

18 Dalej: § 2010 klasyfikacji budzetowej.
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w 2023 1. $rodkéw uwzgledniono kwote 40 507,20 zF° na realizacje Programu kompleksowego
wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”?°.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji w 2023 r. przyznanego
przez Wojewode do budzetu Gminy 1 Miasta 1 ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany
ujmowane byty w planie dochodéw i1 wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, tym samym jednostka wypehita dyspozycje art. 211, 212 i 233 ustawy o finansach
publicznych.

[Akta kontroli str.: 395-471]

Srodki finansowe dotacji zostaly przekazane przez MUW w rozdziale 85203 klasyfikacji

budzetowej na biezace funkcjonowanie SDS, wplynely na rachunek bankowy Gminy i Miasta®!

w kwocie 985 675,20 zI°?, w tym:

— 945 168,00 zt na biezaca dziatalno$¢ w 2023 r. na kazdego uczestnika,

— 40507,20 zI na zwigkszenie w 2023 r. dotacji na kazdego uczestnika
Z niepetnosprawnosciami sprz¢zonymi lub spektrum autyzmu.

Srodki dotacji celowej na dziatalno$é biezaca SDS, Gmina i Miasto przekazywaty na rachunek

bankowy Fundacji Razem ze wskazaniem przeznaczenia srodkow.

Kontroli poddano:
— ujecie wptywu oraz przekazania®® do Fundacji Razem $rodkéw dotacji w ewidencji
ksiggowej prowadzonej] w Gminie 1 Miescie, pordwnano z wyciggami bankowymi —

rozbieznosci nie stwierdzono,

19 Zgodnie z art. 5lc ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, podwyzszona kwota dotacji na jednego uczestnika

srodowiskowego domu samopomocy ze spektrum autyzmu lub niepelnosprawnosciami sprz¢zonymi wynosi nie
wigcej niz 30% S$redniej miesigcznej wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika, ktora zgodnie
z Rozporzadzeniem Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia $redniej miesigcznej
wojewodzkiej kwoty dotacji na jednego uczestnika osrodka wsparcia dla 0os6b z zaburzeniami psychicznymi
w wojewodztwie mazowieckim na 2023 r. (Dz. U. Woj. Maz. z 27 grudnia 2022, poz. 14186 ze zm.) zostata
ustalona w wysokos$ci 2 250,40 zt., natomiast podwyzszona kwota dotacji na jednego uczestnika wynosita
675,12 zt.

Uchwata Nr 160 Rady Ministrow z 20 grudnia 2016 r. w sprawie programu kompleksowego wsparcia
dla rodzin ,,Za zyciem” (M.P. z 2016 r., poz. 1250) — dalej Program ,,Za zyciem”.

2L Rachunek bankowy o nr 59 9145 0001 2003 0000 1103 0002 prowadzony w Banku Spétdzielczym w Przysusze,
z siedzibg w Przysusze, ul. Grodzka 3, 26-400 Przysucha, zgodnie z umowa Nr 33/RAM/1/2022/1 z 29 listopada
2022 r.

Szczegotowe dane dotyczace wplywu i przekazania $rodkéw dotacji do SDS zawiera zestawienie sporzadzone
przez Skarbnika Powiatu.

Wptyw srodkéw dotacji na rachunek Gminy i Miasta Przysucha zostal ujety na stronie Wn konta 133-01 -
-Rachunek budzetu”, natomiast przekazanie $rodkéw do Fundacji na stronie Ma konta 133-02 - ,,Rachunek

”

budzetu”.
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— ujecie wplywu srodkow dotacji w ewidencji ksiggowej prowadzonej przez Fundacje

Razem?*, poréwnano z wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono?>.

W Gminie i Mie$cie Przysucha oraz Fundacji Razem, prowadzona byla wyodrebniona
dokumentacja finansowo-ksi¢gowa oraz ewidencja ksiegowa dochodow, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegolnych

operacji ksiegowych.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych zaréwno wplywu dotacji jak i przekazania $rodkow,
dokonano zgodnie z polityka rachunkowo$ci Gminy i Miasta, z uwzglednieniem odpowiednich
§§ klasyfikacji budzetowej tj. zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow

i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?,

[Akta kontroli str.: 472-657]

I1l. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania Srodkow dotacji oraz ich
ewidencji.
Koszty na realizacj¢ zadania w 2023 r., zgodnie z przediozong ewidencja ksiggowa kosztow
prowadzong przez Fundacj¢ Razem oraz dowodami zrédlowymi, wyniosty t3cznie
985 905,44 zl. Natomiast zrealizowane wydatki ze $rodkow dotacji zgodnie z operacjami
finansowymi ujetymi w wyciagach bankowych i ewidencji ksiggowej prowadzonej na koncie
130-002 Rachunek bankowy pomocniczy wyniosty 985 671,20 zI*'.
W ewidencji ujeto koszty wedtug kategorii (zespot 4 planu kont Koszty wedtug rodzajow i ich

rozliczenie), jn:

24 Wplyw $rodkéw dotacji na dzialalno$é biezaca w SDS zaewidencjonowano w wyodrebnionej ewidencji ksiggowej

prowadzonej przez Fundacj¢ Razem na kontach jn.:

— strona Wn konta 130-002 - ,,Rachunek bankowy pomocniczy”,

— strona Ma konta 710-001 - ,, Dotacje otrzymane UGiM Przysucha SDS w RUSKIM BRODZIE” i 710-002
,, Dotacja Za zZyciem”.

Wyjasénienie Ksiggowego SDS w sprawie blednego zaksiegowania otrzymanej kwoty dotacji Programu za Zyciem

w kwocie 4 772,40 zI na koncie 710-001 zamiast 710-002.

Rozporzadzenie z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkoéw, przychodow

i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej

rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowe;.

Wydatki sa 0 234,24 zt nizsze od kosztow, wynika to z przekazywania przez SDS do US podatku dochodowego

od o0s6b fizycznych pomniejszanego o nalezne platnikowi wynagrodzenie z tytulu terminowych wptat podatku

(234,00 zt) oraz roznic dotyczacych sktadnikow ZUS wynikajacych z list ptac i DRA (0,24 zt).
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— 401-003%8 — Koszty zwigzane z dowozem uczestnikéw — DOTACJA — 111 584,37 z1*°.
Koszty zwigzane z dowozem uczestnikéw byty rowniez zaksiggowane w kwocie 279,01 zt
na koncie 401-008 Zakup pozostalych materiatow, a w kwocie 654,41 zi na koncie
402-007 Ustugi obce-pozostate ustugi.

Dow6z uczestnikow do SDS prowadzony byt:

a) przez firme |
na podstawie umowy z dnia 1 stycznia 2023 r. W ramach ww. umowy zleceniobiorca
zobowigzat sie do ustugi transportowej uczestnikow SDS w Ruskim Brodzie w roku 2023
z miejscowosci: Wieniawa, Politow, Ruszkowice, Przysucha, Zawada, Koztowiec,
Pomykow.

Wynagrodzenie za zrealizowang ustuge ustalono na kwote 5 500,00 zt miesi¢cznie.
Rozliczenie ustugi odbywato si¢ na podstawie comiesi¢cznie wystawianych faktur przez
przewoznika. .aczna kwota zobowigzan wynikajacych z faktur wyniosta 66 000,00 zt.

b) na podstawie Uchwat Zarzadu Fundacji Razem: nr 1/3/2021 i nr 2/3/2021 z dnia 21 marca
2021 r. w sprawie uzytkowania samochodow osobowych: Renault Trafic nr rejestracyjny
_ 1 Dacia Lodgy nr rejestracyjny _ w ramach realizacji zadania
zleconego Fundacji Razem przez Gming i Miasto Przysucha, tj. prowadzenie SDS
w Ruskim Brodzie w celu zapewnienia transportu uczestnikow.

Koszty zwigzane z dowozem uczestnikOw obejmujace koszty biezacej eksploatacji (w tym

paliwo/autogaz do samochodéw, koszt dowozu uczestnikow nad morze®!, koszty naprawy

1 przegladéw technicznych, materialy eksploatacyjne, koszt ubezpieczenia pojazdow)

stanowily kwote 45 584,37 zl. Rozliczenie zuzycia paliwa nastgpowato na podstawie

prowadzonych zestawien pn. Dzienne trasy dowozu i odwozu uczestnikow Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Ruskim Brodzie. Liczba kilometrow liczona x 2 (dowodz i odwoz

uczestnikow)*?.

28
29

30

31

32

401 — Zuzycie materiatow i energii.

Ponadto na ww. koncie ujety zostat takze koszt zwigzany z zakupem paliwa do kosiarki w kwocie 32,64 zt, zamiast

na koncie 401-008 — Zakup pozostatych materiatow oraz koszty zwigzane z wyjazdem uczestnikow nad morze

w kwocie 8 600,00 zt, zamiast na koncie 402-007 Usfugi obce-pozostate ustugi

Zgodnie z informacja przekazang przez Kierownika SDS z 8 marca 2024 r.. , Dowozem uczestnikow SDS

do Ruskiego Brodu zajmujq sie: .

Uczestnicy przywozeni samochodami Fundacji Razem sq z Gminy Przysucha i Gminy Borkowice z nastepujgcych

miejscowosci: Przysucha, Debiny, Gliniec, Janikow, Wola Kuraszowa, Smagow, Hucisko, Kolonia Szczerbacka,

Ruszkowice, Rudno, Gleboka Droga, Diuga Brzezina”.

Usluga transportowa dotyczaca dowozu uczestnikow nad morze zrealizowana zostala przez firme _
— Faktura Nr: 7/06/2023/UT.

Zgodnie z informacja przekazang przez Kierownika SDS z 20 lutego 2024 r.: ,Nie posiadamy regulaminu

w sprawie korzystania z samochodéw prywatnych lub stuzbowych w ramach realizacji zadania. SDS nie korzysta

z prywatnych samochodow. Samochody Fundacji Razem sq wykorzystywane na podstawie uchwal Zarzgdu
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W wyniku analizy dokumentow zrodlowych potwierdzajacych zakup paliw wykorzystywanych
zgodnie z opisem zawartym na dokumencie do dowozu uczestnikow SDS stwierdzono,
iz dokonywano jednorazowych zakupow paliwa (auto gaz) w ilo$ciach (od 87,52 do 314,25
litrow) przekraczajacych pojemnos¢ zbiornika LPG (nominalna 42, realna 32 litry) w aucie
uzywanym przez SDS (Dacia Lodgy), w zwiazku z czym nie mozna w sposob jednoznaczny
stwierdzi¢ czy tankowanie dotyczylo wylacznie samochodu uzywanego na potrzeby SDS,
tj. samochodu Dacia Lodgy lub czy zakup paliwa dotyczyl wylacznie jednorazowego
tankowania.

Szczegotowe zestawienie zakupionego paliwa (auto gaz) przedstawiono w ponizsze] tabeli

nr 1.
Tabela nr 1
Nr faktury Data Tlo$¢ [litr] Cena za litr Platnos¢
123/2023 31.01.2023 225,05 3,08 zt 692,03 zt
249/2023 28.02.2023 203,51 3,08 zt 625,80 zt
378/2023 31.03.2023 218,05 3,00 zt 654,41 zt
548/2023 04.05.2023 204,88 2,88 zt 589,69 zt
721/2023 06.06.2023 314,25 2,69 7t 846,50 zt
883/2023 07.07.2023 230,16 2,69 zt 619,98 zt
991/2023 28.07.2023 273,72 2,69 7t 737,32 7
1166/2023 31.08.2023 24427 2,63 7zt 642,97 7
1308/2023 30.09.2023 201,58 2,99 zt 602,50 zt
1458/2023 31.10.2023 160,37 3,00 zt 495,11 zt
1588/2023 29.11.2023 235,47 3,03 zt 712,49 7t
1674/2023 20.12.2023 87,52 3,00 zt 262,67 zt
7 481,47 7

Ponadto w przypadku niektorych zakupow paliwa, na dokumentach potwierdzajacych ten zakup
(fakturach) w miejscu przeznaczonym na numer rejestracyjny pojazdu widniala informacja

»KANISTER”. Tankowanie zakupionego paliwa zgodnie z informacjg widniejaca na fakturach

Fundacji Razem. Ewidencja przebiegu pojazdow, ktorymi dowozeni byli uczestnicy nie jest prowadzona. Prawo
nie obliguje nas do prowadzenia takiej ewidencji. Fundacja Razem nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Dla
wewnetrznych potrzeb organizacji dowozow prowadzimy ewidencje w postaci ,,Dzienne trasy dowozu i odwozu
uczestnikéw SDS w Ruskim Brodzie (...)".



do kanistra réwniez nie pozwala stwierdzi¢ czy tankowanie dotyczylo wylacznie aut

przeznaczonych do dowozu uczestnikéw SDS.

Szczegotowy wykaz zakupionego paliwa z informacja wskazujaca na tankowanie do kanistra

przedstawiono w ponizszej tabeli nr 2:

Tabela nr 2

RO(_jzaj Nr faktury Data Tosc¢ [litr] Platnos¢
paliwa

1072K2/1215/23 01.02.2023 76,86 581,83 zt

2469K2/1215/23 10.03.2023 78,11 548,33 zt

3603K1/1215/23 05.04.2023 29,71 198,76 zt

5706K2/1215/23 25.05.2023 73,54 447,86 zt

5913K1/1215/23 28.05.2023 46,03 280,32 zt

S‘:‘;(S?EI‘ 6554K1/1215/23 11.06.2023 65,96 398,40 71

7316K1/1215/23 28.06.2023 60,15 368,12 zt

11912K2/1215/23 28.09.2023 75,55 448,77 zt

13155K2/1215/23 23.10.2023 57,46 348,78 7zt

15242K2/1215/23 11.12.2023 30,95 199,91 zt

15479K2/1215/23 17.12.2023 46,82 298,71 zt

14549K2/1215/23 25.11.2023 30,45 200,06 zt

efecta 95 | 15362K2/1215/23 14.12.2023 41,47 260,02 zt

12014K2/1215/23 30.09.2023 38,59 231,15 zt

LPG 13247K2/1215/23 24.10.2023 20,25 62,37 zt

4 873,39 z}

— 401-008 — Zakup pozostatych materiatow — DOTACJA — 29 628,33 z*.

Koszty zwigzane z zakupem pozostatych materiatéw byty zaksiggowane takze w kwocie

32,64 zt na koncie 401-003 Koszty zwigzane z dowozem uczestnikow.

33 Dokonano zakupu m.in. artykutéw spozywczych niezbednych do przygotowania positkow przez uczestnikow,
materiatow do terapii, materialow biurowych, $rodkéw czystosci oraz innych materiatdw i wyposazenia
niezbednego do prawidlowego funkcjonowania SDS. Stwierdzono, ze na koncie 401-008 — Zakup pozostalych
materiatow — DOTACJA zaewidencjonowano zakup monitora LED w kwocie 1 249,00 zl, podczas gdy zgodnie
z opisem dowodu potwierdzajacego zakup, ostateczng kalkulacjg kosztéw realizacji zadania zataczong do umowy
z Fundacja oraz Sprawozdaniem z wykonania zadania publicznego koszt zakupu monitora LED ujety zostal jako
zakup wyposazenia i winien by¢ zaewidencjonowany na koncie 401-009 — Zakup wyposazenia — DOTACJA.
Ponadto na ww. koncie ujety zostat takze koszt zwigzany z zakupem paliwa do samochodu w kwocie 279,01 zt,
zamiast na koncie 401-003 — Koszty zwigzane z dowozem uczestnikow — DOTACJA, koszty zwigzane
z eksploatacja budynku w kwocie 717,38 zl, zamiast na koncie 402-006 — Koszty eksploatacji budynku, a takze
koszty zwigzane z zakupem biletow w kwocie 27,00 zt, zamiast na koncie 402-007 Ustugi obce-pozostate ustugi.
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— 401-009 — Zakup wyposazenia — DOTACJA — 1 299,99 z134.
Koszty zwigzane z zakupem wyposazenia byty rowniez zaksiggowane w kwocie 1 249,00 zt
na koncie 401-008 Zakup pozostatych materiatow.

— 402-003%° — Prowizje i optaty bankowe — DOTACJA — 1 455,50 zt%,

— 402-004 — Koszty obstugi finansowej — DOTACJA — 41 428,44 zi,

Ustugi rachunkowe dotyczace obstugi finansowej SDS prowadzone byly na podstawie umowy

zlecenia® nr TA/1/2023 z 2 stycznia 2023 r. Przez ||
I  oovily kwote 30 300,00 zt.
Konstrukcja powyzszej umowy, jak i sposob jej rozliczania — rachunki wystawiane przez [}
B <o osobe fizyczna a nie jako Biuro Rachunkowe |G
B o2 wyszczegolnienia skladek ZUS, skiadek zdrowotnych oraz podatku nie
pozwala w sposob jednoznaczny stwierdzi¢ prawidtowosci jej rozliczania. Nalezy zauwazy¢,
ze zawieranie odrebnej umowy zlecenia w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej
w ktorej przedmiot umowy ma taki sam charakter co prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, nie
pozwala ustali¢ czy ww. umowa powinna zostac rozliczona w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej czy dziatalno$ci wykonywanej osobiscie.

Ponadto na ww. koncie ujeto koszty eksploatacji budynku w kwocie 11 128,44 zt.

— 402006 — Koszty eksploatacji budynku — DOTACJA — 46 166,05 zt,

Koszty zwigzane z eksploatacja budynku byly takze zaksiggowane w kwocie 11 128,44 zt na
koncie 402-004 Koszty obstugi finansowej, w kwocie 717,38 zl na koncie 401-008 Zakup
pozostatych materiatow oraz w kwocie 1 177,42 zt na koncie 402-007 Ustugi obce-pozostate
ustugi.

22 marca 2021 r. zostala zawarta umowa oraz porozumienie pomi¢dzy Gming i Miastem
Przysucha a Fundacja ,RAZEM” w zakresie przekazania w bezplatne uzyczenie
z przeznaczeniem na SDS czesci budynku po PSP w Ruskim Brodzie. W § 5 ww. umowy
i § 2 porozumienia strony ustalily zasady ponoszenia kosztow eksploatacyjnych SDS. SDS
regulowal zobowigzania na podstawie not ksiegowych wystawianych przez Przysuska Shuzbe
Komunalna.

— 402-007 — Ustugi obce — pozostate ustugi — DOTACJA — 18 036,73 zi, w tym:

34
35
36

37

Dokonano zakupu bezprzewodowego glosnika Tonsil PartyDance1200 .

402 — Ustugi obce.

Kwota obejmuje optaty bankowe zwigzane z prowadzeniem rachunku bankowego przeznaczonego do $rodkow
z dotacji, wynikajace z § 4 ust. 2b pkt 6 umowy.

Umowa zostala aneksowania 31 marca i 27 pazdziernika 2023 r. w zakresie zwigkszenia wynagrodzenia
odpowiednio 50 z¥/godz. (50h x 50 zt =2 500,00 zt) oraz 62 zt/godz. (50h x 62 zt =3 100,00 z}).
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a) Ushugi telekomunikacyjne® — kwota 4 456,56 z1,
b) Wywoéz nieczystosci statych®® — kwota 1 177,42 z1,
¢) Wyjazd uczestnikow nad morze*® — kwota 11 200,00 zt,
d) Ushugi pocztowe*! — kwota 202,75 zt,
e) Szkolenie*? — kwota 1 000,00 zt.
Koszty dotyczace ustug obcych byty zaksiggowane takze w kwocie 27,00 zt na koncie 401—
008 Zakup pozostatych materiatow, a w kwocie 8 600,00 zt na koncie 401-003 — Koszty
zwigzane z dowozem uczestnikow.
Ponadto na ww. koncie ujeto koszty eksploatacji budynku w kwocie 1 177,42 zl, zamiast
na koncie 402-006 - Koszty eksploatacji budynku oraz koszt zakupu paliw (auto-gaz)
do samochodu w kwocie 654,41 zl zamiast na koncie 401-003 Koszty zwigzane z dowozem
uczestnikow.
—  404-001*® — Wynagrodzenia osobowe — DOTACJA — 616 385,08 zt*, z tego kwote
40 507,20 zt na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”*
oraz 575 877,88 zt na dziatalno$¢ biezaca.
Wydatek dotyczyl wynagrodzen 9 pracownikéw SDS (w tym Kierownika i Zastepcy
Kierownika SDS, bedacych jednoczesnie instruktorami w SDS), sktadniki ptac stanowity:

38

39

40

41

42

43
44

45

Dotyczy zakupu w dniu 24 marca 2021 r. ustugi zapewnienia przytaczenia do sieci Orange dla 5 numerdéw, w tym
zakup dwoch telefonow. Zgodnie z informacja przekazang przez Zastepce Kierownika SDS z 13 marca 2024 r.:
(...) Z jednego numeru wraz z telefonem korzysta Kierownik SDS. Z trzech numeréw w tym jeden telefon
korzystajq pozostali pracownicy SDS wymiennie, w tym pracownicy uczestniczqcy w dowozach. Z jednego numeru
korzystajqg wszyscy uczestnicy i pracownicy i jest to internet bezprzewodowy. Komputery w SDS sq do niego
podigczone i dodatkowo funkcjonuje dostepna dla pracownikow i uczestnikow sie¢ wifi. Ustuga internetu jest ujeta
w zbiorczej fakturze za ustugi telekomunikacyjne od firmy Orange”.

Dotyczy zapewnienia wywozu nieczystosci statych w ramach zawartej w dniu 20 kwietnia 2021 r. umowy 15/Z/21
z Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Przysusze w sprawie wykonania
wywozu odpadéw stalych z posesji: Ruski Bréd, ul. Gtéwna 51 (aneks nr 1 z 1 lipca 2022 r., aneks nr 2 z 20
stycznia 2023 1.).

Zgodnie z informacja Kierownika SDS z 26 lutego 2024 r. ,,Wyjazd nad morze zorganizowany byl dla 18
uczestnikow, 8 osob kadry. Wyjazd trwat 3 dni, 19-21 czerwca 2023 r.”’. Do akt zataczono fakturg VAT wystawiong
przez firme¢ Ostoja Maltanska, Jezierzany ul. Nadmorska 3B, 76-107 Jaroslawiec.

Zgodnie z informacjg przekazang 13 marca 2024 r. przez Zastepce Kierownika SDS: ,, Nie mamy zawartej umowy
z Pocztq Polskq. Ustugi pocztowe dotyczq faktur za wysylang korespondencje. (...)".

Dotyczy przeprowadzenia szkolenia w zakresie BHP dla 8 pracownikow SDS przez Osrodek Szkolenia
i Doradztwa MARKUS Monika Kucharska ul. Zielona 5, 26-400 Przysucha.

404 — Wynagrodzenia.

Wynagrodzenia wyptacono zgodnie z Regulaminem wynagradzania dla pracownikow Fundacji Razem
w Przysusze z 4 stycznia 2021 .

Zgodnie z wyjasnieniem ksiegowego SDS cyt. ..(...) calkowita otrzymana Dotacja Za Zyciem wyniosta
40507,20 zt i w calosci zostala wykorzystana na wyplate wynagrodzen dla pracownikow i ujeta wspolnie
z pozostalymi wyplatami wynagrodzen z otrzymanej dotacji na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy
na koncie kosztowym 404-001 - wynagrodzenia osobowe DOTACJA .
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» place zasadnicze (obejmujace réwniez skladki z tytulu ubezpieczen spolecznych
1 zdrowotnych, bedacych kosztem pracownika oraz zaliczki na podatek dochodowy)
w kwocie 541 475,08 zi, w tym:
— Kierownik SDS - 142 050,00 zt,
— Zastgpca Kierownika SDS — 124 674,00 zt,
— Pozostali pracownicy (7 0sob) — 274 751,08 zt*®,
* nagrody uznaniowe w kwocie 74 910,00 zt, w tym:
— Kierownik SDS - 17 675,00 zt,
— Zastepca Kierownika SDS — 15 005,00 zt.
— Pozostali pracownicy (6 osob) — 42 230,00 zt.
Stwierdzono, ze w styczniu 2023 r. przekazano do ZUS kwote 14 777,56 zt, natomiast lista
ptac, ewidencja ksiggowa kosztéw i DRA wykazuja kwote 14 773,56 zt. Nastapita nadptata
w wysokosci 4,00 zt, ktorej SDS nie skorygowat w pozniejszym okresie.
- 404-002 — Wynagrodzenie bezosobowe (umowy zlecenia i o dzielo) DOTACJA
1 600,00 zt.
Wydatek dotyczyl umowy zlecenia Nr MJK/1/2023 z 31 pazdziernika 2023 r. na pomoc
psychologiczng w SDS w Ruskim Brodzie w wymiarze 8 godzin miesiecznie na okres
od 1 listopada do 31 grudnia 2023 r. Zaptata za zrealizowane ustugi nastgpita na podstawie
rachunkow: nr 1/2023 z 23 listopada 2023 r. oraz 2/2023 z 21 grudnia 2023 r.
—  405-001%" — Skiadki z tytutu ubezpieczen spotecznych - DOTACJA — 118 320,95 zt.
Wydatek dotyczyt sktadek z tytulu ubezpieczen spotecznych od wyplaconego

wynagrodzenia oraz nagrdd, bedacy kosztem pracodawcy.

W toku kontroli ustalono, ze na realizacj¢ kontrolowanego zadania w 2023 r. poniesiono wydatki
ze $rodkow dotacji w kwocie ogdétem 985 671,20 zt. Struktura wydatkoéw przedstawiala sie
nastgpujaco:

— wydatki osobowe — 734 471,97 zt (tj. 74,51 % ogdtu wydatkow),

— wydatki bezosobowe — 31 900,00 zt (tj. 3,24 % ogdtu wydatkow),

— wydatki rzeczowe — 219 299,23 zt (tj. 22,25 % ogoétu wydatkow).

4 W placach uwzglednione zostalo rowniez wynagrodzenie chorobowe wyplacone dla 4 pracownikow.
47405 — Ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia.
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Ewidencja ksiggowa wydatkéw w ramach realizowanego zadania prowadzona byta
w sposob przejrzysty i umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych?®.
[Akta kontroli str.: 377-394, 658-2251]

Fundacja Razem otrzymana kwote dotacji na prowadzenie dziatalnosci biezacej SDS
w 2023 r. wykorzystata w wysokosci 985 671,20 zt.
[Akta kontroli str.: 87-94, 387-394, 986-1057, 2113-2161, 2224-2251]

1*9 zostalo

Zakupione ze $rodkéw dotacji w 2023 r. wyposazenie o wartos$ci ogétem 2 548,99 z
ujete na koncie 013-001 Pozostale srodki trwate 1 zaewidencjonowane w ksigzce inwentarzowej
SDS pod pozycjami 210 i 211 w dniu 2 czerwca i 18 grudnia 2023 r.

[Akta kontroli str.: 986-1010, 1148, 1307-2112]

Burmistrz Gminy 1 Miasta Przysucha w dniu 15 lutego 2024 r. ztozyl o$Swiadczenie, w ktérym
potwierdzit, ze nie dokonywano lokat wolnych srodkéw z §rodkow dotacji, w mysl art. 48 ustawy
o finansach publicznych.

[Akta kontroli str.: 2162]

Kontroli poddano 100 % dowoddéw ksiegowych bedacych podstawa dokonanych ze $rodkéw
50

dotaciji wydatkéw w 2023 r. 1 stwierdzono, iz

— wynagrodzenia brutto 9 pracownikow SDS w 2023 r. wynikaty z podpisanych uméw
0 prace oraz obowigzujacych podstaw prawnych w tym zakresie. Szczegotowej kontroli
poddano kwoty wynagrodzenia zasadniczego oraz kwot przyznanych nagréd, zapisanych
na listach plac z umowami o pracg, pismami zmieniajacymi warunki wynagradzania,
pismami przyznajacymi nagrody i stwierdzono ich zgodnos¢,

— nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne oraz zaliczki

na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych odprowadzane byty z zachowaniem terminow

48 Zgodnie z informacja z 19 lutego 2024 r. Kierownika SDS: ,, prowadzenie ksigg rachunkowych, prowadzenie
dokumentacji podatkowej i ZUS Srodowiskowego Domu Samopomocy w Ruskim Brodzie zostalo powierzone
na podstawie umowy zlecenia p. Tomaszowi Ambrozkowi. Zleceniobiorca oswiadcza, ze wykonywane ustugi
wchodzq w zakres prowadzonej przez niego dzialalnosci gospodarczej. Kierownik SDS przedstawia opisane
faktury zgodnie z kosztorysem ksiegowemu, ktory prowadzi ewidencje ksiegowg zgodnie z przepisami prawa.”
Szczegdtowe wyjasnienie co do sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych dla Fundacji Razem — SDS Ruski
Brod, zostalo sporzadzone przez ksiggowego SDS. Ksiegi rachunkowe SDS prowadzone byly przy uzyciu
komputera, za pomocg programu ,,System finansowo-ksiegowy Rewizor GT, InsERT S.A Wroctaw”.

4 Dotyczy zakupu: glo$nika bezprzewodowego w kwocie 1 299,99 zt oraz monitora LED w kwocie 1 249,00 zt.

% Dowody ksiggowe stanowig akta kontroli.
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V.

okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz w art.
38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®?,

— wynagrodzenia wyplacone z tytutu zawartych umoéw zlecenia byly zgodne z kwotami
wskazanymi w tych umowach, rachunkach oraz o$wiadczeniach o przepracowanych
godzinach,

— sprawdzone byly pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez Ksiegowego®?,

— sprawdzone byly pod wzgledem merytorycznym 1 zatwierdzone do wyplaty przez
Kierownika jednostki®*, optacone w terminach wynikajacych z tych dowodow,

— potwierdzajg poniesienie wydatkow zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane,

— brak jest czytelnych podpiséw oséb sprawdzajacych/zatwierdzajacych dowody ksigegowe,

— nie zostaty opisane, co do sposobu ujecia w ksiegach rachunkowych (dekretacja ksiggowa)

zgodnie z przyjetymi w jednostce technikami dokumentowania zapisow ksiegowych.

[Akta kontroli str.: 1203-2112]

W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania.

. Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej zobowigzat kierownikoéw srodowiskowych domow

samopomocy do opracowywania rocznych sprawozdan z dziatalnosci osrodka wsparcia
1 przestania ich wlasciwemu do spraw pomocy spotecznej wydziatowi urzedu wojewodzkiego
w terminie do dnia 15 lutego po okresie sprawozdawczym.

W zwiazku z powyzszym Kierownik SDS przekazat w dniu 14 lutego 2024 r. za posrednictwem
Poczty Polskiej do WPS MUW sprawozdanie z dziatalnosci SDS za rok 2023,
tj. z zachowaniem terminu okres§lonego w § 25 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy.

Ponadto, sprawozdanie z dzialalnosci SDS zostato przekazane Burmistrzowi Gminy i Miasta

Przysuchaw dniu 12 lutego 2024 r.

Ustalono, ze w ww. sprawozdaniu w cze$ci IIl. Sprawozdanie finansowe wykazano kwote

wykorzystanej dotacji w wysokosci 985 675,20 zl, podczas gdy faktyczna kwota

51

52
53

54

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.U. z 2024 r., poz. 497
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 226 ze zm.).
Z wyjatkiem wszystkich list plac oraz rachunkéw do uméw zlecen wystawionych przez Ksiegowego SDS oraz
psychologa zatrudnionego w SDS.

Z wyjatkiem wszystkich list plac oraz rachunkéw do uméw zlecen wystawionych przez Ksiegowego SDS oraz
psychologa zatrudnionego w SDS.
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wydatkowanych $rodkow z dotacji wyniosta 985 671,20 z1°.
Uczestnicy SDS byli kierowani do SDS na podstawie decyzji administracyjnych wydanych
przez Dyrektora MGOPS®, zgodnie z zapisami § 7 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie

srodowiskowych domow samopomocy.

SDS przekazywat do MUW za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej miesigczne
sprawozdania o liczbie uczestnikow korzystajacych z ustug osrodka wsparcia, ktore
sporzadzane byly na podstawie ww. decyzji®” oraz weryfikowane w oparciu o listy obecnosci
uczestnikow.

W wyniku kontroli stwierdzono rozbieznosci pomiedzy przekazanymi sprawozdaniami
w zakresie liczby uczestnikow posiadajacych aktualne decyzje kierujace do SDS oraz liczba
uczestnikow, ktorzy korzystali z form wsparcia udzielanych w ramach SDS a przedstawionymi
decyzjami kierujgcymi do SDS oraz przedstawionymi listami obecnosci za 2023 r.%8
Zestawienie réznic przedstawiono w tabeli, ktora zalaczono do akt kontroli. Zgodnie

z informacja Kierownika SDS z 5 marca 2024 r. ww. réznice wynikaly z rotacji uczestnikow

SDS oraz btedow edytorskich. Réznice nie mialy wptywu na wysoko$é dotacji.

W toku kontroli stwierdzono, ze liczba faktycznie uczgszczajacych na zajecia uczestnikow,
wynikajaca z przedstawionych list obecnosci nie byla mniejsza od liczby miejsc okreslonej

w regulaminie SDS.

W SDS prowadzona byta dokumentacja zbiorcza i indywidualna uczestnikow korzystajacych
z ushug osrodka wsparcia zgodnie z dyspozycja § 24 rozporzadzenia w sprawie
srodowiskowych doméw samopomocy.

W 2023 r. SDS otrzymywal podwyzszong kwote dotacji na 5 uczestnikow. W okresie
od stycznia do grudnia 2023 r. otrzymal dodatkowe srodki z MUW w kwocie 40 507,20 zt.
Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze SDS prawidlowo kwalifikowat
uczestnikow do podwyzszonej dotacji, stosujac wytyczne Wojewody Mazowieckiego
przekazane pismem nr WPS-1.946.8.3.2023.HMS z dnia 12 stycznia 2023 r. tj. osoby

z niepelnosprawno$ciag  sprzgzong, posiadajgce orzeczenie 0 znacznym  stopniu

55

56

W zwiagzku z dokonaniem w miesigcu styczniu nadptaty sktadek ZUS w kwocie 4,00 zt i nieskorygowania
w pbézniejszym okresie tego wydatku, faktyczna kwota wydatkowanych §rodkéw wyniosta 985 671,20 zt zamiast
985 675,20 zt

Zgodnie z upowaznieniem Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha, znak: Or.0052.53.2017 z dnia 31 pazdziernika
2017 1.

Wykaz decyzji kierujacych do SDS na rok 2023 oraz wykaz imienny zataczono do akt kontroli.

Rozbieznosci dotycza miesigey marzec — grudzien 2023 r.
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niepetnosprawnosci wraz ze wskazaniem koniecznos$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej egzystencji
oraz wpisanymi dwoma lub trzema symbolami przyczyny niepetnosprawnosci.

Dowody potwierdzajace poniesione wydatki finansowane w ramach realizacji Programu
»Za zyciem” dotyczylty w szczegdlnosci zaplaty za wynagrodzenia pracownikow
zaangazowanych w prace z uczestnikami, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej, pismo znak: DPS.V.073.46.2017.JL z 8 sierpnia 2017 r°°.

. W toku kontroli dokonano weryfikacji danych wykazanych w sprawozdaniu Wykorzystanie

dotacji SDS w 2023 roku na realizacje art. 51 ¢ ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej —
podwyzszenie miesiecznej kwoty dotacji na uczestnika w ramach Programu za Zyciem
z danymi wynikajagcymi z dowodow zroédlowych i1 ustalono, ze sprawozdanie zostato

sporzadzone w sposob rzetelny i przekazane do MUW w dniu 13 lutego 2024 r.

. Zweryfikowano prawidtowo$¢ i rzetelnos$¢ Sprawozdania z wykonania wydatkow poniesionych

wR 8520352010 - Osrodki wsparcia R 85203§2030 - Osrodki wsparcia R 85219§2030- Osrodki
Pomocy Spotecznej w okresie od 01.01.2023 v. do 31.12.2023 r.

W toku kontroli ustalono, ze w ww. sprawozdaniu w czgsci dotyczacej rozdzialu 85203
w kolumnie ,,Kwota wykorzystanej dotacji w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r”
wykazano kwote wykorzystanej dotacji w wysokosci 985 675,20 zi, podczas gdy faktyczna
kwota wydatkowanych srodkéw z dotacji wyniosta 985 671,20 zt.

Sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane do MUW w dniu 16 stycznia 2024 r. przez
MGOPS w Przysusze jako zbiorcze sprawozdanie w ramach ww. rozdziatow klasyfikacji

budzetowe;®.

. Fundacja Razem zlozyla zgodnie z art. 18 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

i wolontariacie®!

w terminie 30 dni od zakonczenia realizacji zadania — Sprawozdanie
z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci poiytku publicznego i o wolontariacie®®. Sprawozdanie zawierato

m.in. zestawienie wydatkow poniesionych na realizacj¢ zadania publicznego wraz

59

60

61

62

Przekazanych m.in. do Burmistrza Gminy i Miasta Przysucha pismem nr WPS-1.946.66.2017.MS z dnia
10 sierpnia 2017 1.

Zgodnie z informacjg przekazana przez Kierownika SDS 8 marca 2024 r.: ,(...) SDS w Ruskim Brodzie nie
przekazuje tego sprawozdania, nie jest ono wymagane. Jest to sprawozdanie przekazywane przez gming. Fundacja
Razem sktada sprawozdanie zgodne z umowq z MiG Przysucha na prowadzenie SDS oraz z ustawq o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.”

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1491).

Rozporzadzenie Przewodniczacego ds. Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow
ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania
tych zadan (Dz. U. z 2018 1. poz. 2057) — zatacznik nr 5.
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ze wskazaniem zrédet ich finansowania. Fundacja sporzadzita sprawozdanie 19 stycznia
2024 r., w ktérym ujeta kwoty wydatkéw do poszczegolnych kategorii i rodzajow kosztow®:,
Dyrektor MGOPS potwierdzil, ze sprawozdanie jest zgodne z umowg oraz Burmistrz Gminy
i Miasta Przysucha zatwierdzit rozliczenie dotacji na prowadzenie SDS w Ruskim Brodzie
zalaczone do ww. sprawozdania.

Stwierdzono, ze w ww. sprawozdaniu w cze$ci 1.2 Sprawozdania z wykonania wydatkow
w pozycji 1.1. Kwota dotacji wykazano kwote faktycznie poniesionych wydatkow z dotacji
w wysokosci 985 675,20 zt, podczas gdy faktyczna kwota wydatkowanych srodkéw z dotacji
wyniosta 985 671,20 zt.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy IV kwartat 2023 roku w czg$ci dotyczacej
rozdzialu 85203 klasyfikacji budzetowej sporzadzone przez Gming i Miasto Przysucha byly
zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowe;.

Gmina i Miasto sporzadzita sprawozdanie budzetowe Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami okres sprawozdawczy IV kwartat 2023 roku
na podstawie Sprawozdania z wykonania zadania publicznego, o ktorym mowa w art. 18 ust. 4
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2018 r. poz 450 z pézn. zm.) sporzadzonego przez Fundacje Razem®. W zwigzku
z powyzszym dane w zakresie wydatkowanej dotacji w cze$ci dotyczacej rozdziatu 85203
klasyfikacji budzetowej zostaly wykazane w wysokosci wynikajacej z ww. sprawozdania
z wykonania zadania publicznego, tj. w kwocie 985 675,20 zt, podczas gdy faktyczna kwota
wydatkowanych §rodkow z dotacji ustalona w toku kontroli wyniosta 985 671,20 zi.

Ww. sprawozdania sporzadzane byly w sposob czytelny, zawieraty podpisy Burmistrza Gminy
I Miasta Przysucha i Skarbnika.

W toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania ww. sprawozdan do MUW
1 ustalono, ze przekazywane byly z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu

Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®®.

63

64

65

Szczegodtowe zestawienie kategorii kosztdéw wykazanych w sprawozdaniu zawiera zestawienie sporzadzone przez
ksiegowego SDS.

Ww. sprawozdanie zostato sporzadzone i przekazane przez Fundacje Razem do Urzedu Gminy i Miasta
19 stycznia 2024 r.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
(tj. Dz.U. 22022 1., poz. 144 ze zm.).
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[Akta kontroli str.: 87-94, 986-1010, 2113-2161, 2224-2251]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

1. Wykazaniu w miesigcznych sprawozdaniach o liczbie uczestnikow korzystajacych
z ustug osrodka wsparcia — za miesigce od marca do grudnia 2023 r., danych
niewynikajacych z prowadzonej dokumentacji w zakresie liczby uczestnikow
posiadajacych aktualne decyzje kierujace do SDS oraz liczby uczestnikow korzystajacych
z form wsparcia udzielanych w ramach SDS.

2. Wykazaniu w dokumentach sprawozdawczych® z realizacji zadania nieprawidtowej kwoty
wydatkowanych srodkéw z dotacji, tj. kwoty 985 675,20 zt zamiast kwoty 985 671,20 zi.

3. Braku na dokumentach ksiegowych nastgpujacych dekretacji dotyczacych j.n.:

— sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalnych i rachunkowym oraz
zatwierdzenia do wyptaty — dotyczy wszystkich list ptac oraz rachunkow wystawionych
przez Ksiegowego SDS oraz psychologa zatrudnionego w SDS;

— adnotacji co do sposobu ujecia w ksiggach rachunkowych — dotyczy wszystkich
dowodoéw ksiegowych,

— czytelnych podpiséw 0sob sprawdzajacych/zatwierdzajacych dowody ksiggowe,

— pozycji kosztorysu oraz informacji jaka cze$¢ kwoty zostata sfinansowana ze srodkow
dotacji otrzymanej z MUW - dotyczy dokumentu wystawionego w dniu 4 stycznia
2023 r. za zakup artykuléw do naprawy lub wyposazenia tazienki na kwotg 54,45 zt.

4. Przekazaniu za miesiac styczen 2023 r. sktadek do ZUS w wysokosci 14 777,56 zt, podczas
gdy w liscie plac, ewidencji ksiegowe] kosztow i DRA wykazana zostala kwota
w wysokosci 14 773,56 zt. Powstatej nadptaty SDS nie skorygowat w pozniejszym okresie,
w zwigzku z czym kwota w wysokosci 4,00 zl, powinna zosta¢ zwrdcona
do MUW w Warszawie.

5. Nieprzedstawieniu dowodow zrodtowych na podstawie ktérych dokonano wydatku
na kwote 37,74 zt* oraz 113,98 z1%.

8 Dotyczy: Sprawozdania Rb-50 o wydatkach, Sprawozdania z dziatalnosci SDS, Sprawozdania z wykonania
wydatkow poniesionych w rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia., Sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

7 Wydatek dotyczyt zakupu artykuléw spozywczych, zgodnie z prowadzong ewidencjg wydatkow ptatnos¢ nastgpita
w dniu 5 grudnia 2023 r.

8 Wydatek dotyczyt zakupu artykuléw spozywczych, zgodnie z prowadzong ewidencjg wydatkéw platnosé nastgpita
w dniu 25 maja 2023 .
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6. Dokonywaniu zakupow paliwa w ilosciach jednorazowo przekraczajacych pojemnos¢
zbiornika w aucie na taczng kwote 7 481,47 zt oraz zakupow paliwa, ktore zgodnie
z informacja widniejacg na fakturach dotyczyly zakupu do kanistra na laczng kwote
4 873,39 zt. Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ww. wydatki
stanowig dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem i podlegajg zwrotowi
do MUW.

7. Rozliczaniu ushugi dotyczacej prowadzenia ksiggowosci w SDS na podstawie rachunku
wystawianego przez ksiggowego SDS, podczas gdy umowa zlecenia dotyczaca
prowadzenia ksiggowoséci w SDS zostata zawarta z Biurem Rachunkowym prowadzonym

w ramach dziatalno$ci gospodarcze;j.

Stwierdzono takze, iz dowody Zrédlowe przypisane do okreslonej pozycji kosztorysu nie
sg ewidencjonowane na jednym koncie kosztowym, tylko na Kkilku — szczegdtowy opis
nieprawidlowosci wykazano w czesci III, tym samym ksiggi rachunkowe nie sg prowadzone
w sposob umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanow (sald),
tj. zapisy nie sg uporzadkowane systematycznie wedlug kryteriow klasyfikacyjnych
umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych SDS sprawozdan, co narusza zapisy art. 24 ustawy

o rachunkowosci.

Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz przyznane $srodki finansowe z budzetu Panstwa majg
"znaczony" charakter i podmiot je otrzymujacy nie ma swobody w ich wykorzystaniu, chyba
ze pozwalaja mu na to przepisy szczeg6Olne. Przyznane $rodki finansowe sa przeznaczone
na okreslony cel, co w konteks$cie zrodta pochodzenia srodkow finansowych, jako tzw. "Srodkow
znaczonych" oznacza, ze granice upowaznienia do wykorzystania (wydatkowania) Srodkow
finansowych stanowi m.in. cel, na ktory zostaly one przyznane i na ktory tym samym moga by¢
wykorzystane - co znajduje swoje wyrazne potwierdzenie w woli ustawodawcy, stanowigcego
o wykorzystaniu $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu Panstwa przez "zaptate
za zrealizowane zadania, na ktére zostaty udzielone" - to za uzasadnione uzna¢ nalezy twierdzenie,
ze nie kazda zaplata z przyznanych §rodkéw finansowych stanowi wykorzystanie tych srodkow,
w przedstawionym powyzej rozumieniu tego pojecia. Zaplata ta musi bowiem korespondowaé

z konkretnym celem, na ktore $rodki pochodzace z budzetu Panstwa zostaly udzielone.

Ponadto stwierdzono brak nadzoru oraz kontroli sprawowanych przez Gmin¢ i Miasto
Przysucha w przypadku powierzenia wykonywania zadania publicznego organizacji pozytku

publicznego, zaréwno w zakresie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiggowej bedacej
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podstawg dokonywania wydatkoéw jak i dopelniania wymogdéw wynikajacych z zawartej umowy,
w szczegoOlnosci prawidtowego ewidencjonowania kosztow oraz opisywania tejze dokumentacji,
a takze wydatkowania przekazanych $rodkéw finansowych w sposob racjonalny i niezbedny
do prawidlowej realizacji zadania.

Podsumowujgc wyniki kontroli informuj¢ Pana Burmistrza, ze prawidtowos¢
wykorzystania $rodkow finansowych otrzymanych w rozdziale 85203 klasyfikacji budzetowej
na dziatalnoéé biezaca Srodowiskowego Domu Samopomocy (Ruski Bréd, ul. Gtéwna 51, 26-400

Przysucha) w 2023 r. zostala ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie ww. nieprawidlowosci, zobowiazuje Pana Burmistrza do

podjecia dziatan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez:

1. Wskazywanie w miesiecznych sprawozdaniach o liczbie uczestnikéw korzystajacych

z ustug osrodka wsparcia danych zgodnych z prowadzong w tym zakresie
dokumentacja.

2. Wykazywanie w dokumentach sprawozdawczych z realizacji zadania prawidlowej
kwoty wydatkowanych s$rodkéw finansowych, wynikajacych z dokumentow
ksiggowych oraz prowadzonej ewidencji ksiggowe;.

3. Wskazywanie na dokumentach ksiegowych stanowigcych podstawe dokonywania
wydatkéw dekretacji zgodnie z regulacja zawarta w art. 21 wust. 6 ustawy
o rachunkowos$ci, a takze dokonywania na dokumentach ksiggowych adnotacji
dotyczacych pozycji kosztorysu oraz informacji jaka cze$¢ kwoty zostala sfinansowana
ze srodkow otrzymanych z MUW.

4. Przekazywanie sktadek do ZUS w prawidlowej wysokosci wynikajacej z ewidencji
ksiggowej, list ptac 1 formularzy ZUS DRA.

5. Gromadzenie i przechowywanie wszystkich dowodoéw zrodtowych, na podstawie
ktorych udokumentowane sg wydatki ze srodkow dotacji.

6. Sporzadzanie oraz rozliczanie umow zlecenia zawieranych w ramach realizacji zadania
W sposob pozwalajacy jednoznacznie stwierdzi¢ prawidtowos$¢ ich rozliczenia.

7. Prowadzenie ksigg rachunkowych w sposdb umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nim zapisow, stanéw (sald) umozliwiajacych sporzadzenia
obowigzujacych sprawozdan, zgodnie z zapisami art. 24 ustawy o rachunkowosci.

8. Dokonywanie zakupu paliwa do aut wykorzystywanych do przewozu uczestnikow

o$rodka wsparcia w ilosciach dostosowanych do pojemnosci zbiornika w aucie oraz
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dokumentowanie wydatkow za zakup paliwa poprzez wskazywanie na dokumentach

potwierdzajacych zakup numeru rejestracyjnego auta, ktorego dotyczy tankowanie.

W zwiazku z nieprawidlowosciami dotyczgcymi rozliczania paliwa oraz przekazywania
sktadek ZUS, na podstawie art. 169 ust. 1, 2 1 5 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje
Pana do zwrotu $rodkoéw finansowych na rachunek bankowy MUW o numerze 36 1010 1010
0100 6722 3100 0000, w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego:

—  wwysokos$ci 12 354,86 zt, wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem,
—  w wysokosci 4,00 z1, pobranych w nadmiernej wysokosci,
wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa srodkéw finansowych.

Ponadto, zobowigzuje Pana do sprawowania wigkszego nadzoru oraz kontroli
w przypadku powierzenia wykonywania zadan publicznych organizacjom pozytku
publicznego, zarbwno w zakresie weryfikacji dokumentacji finansowo-ksiggowej bedacej
podstawa dokonywania wydatkow jak 1 dopelniania przez te organizacje wymogow
wynikajacych z zawartych umow, w szczegolnosci ewidencjonowania kosztow, opisywania
tejze dokumentacji oraz racjonalnego wydatkowaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu

Panstwa.

Jednoczes$nie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje¢ Pana Burmistrza do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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