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Pani

Katarzyna Sobieska
Kierownik Osrodka Pomocy
Spolecznej w Malkini Gornej
ul. Bieganskiego 3

07-320 Malkinia Gorna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej
w wojewodztwiel w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych na rok 2024, kontrolerzy: Xxx Xxx — starszy
inspektor  wojewodzki 1 XXX XXX — inspektor wojewodzki  przeprowadzili
w okresie od 5 do 19 wrzesnia 2024 r. kontrolg problemowa w trybie zwyktym w kierowanym
przez Panig Os$rodku Pomocy Spotecznej w Malkini Gorne;j®.

Zakres kontroli obejmowal organizacj¢ 1 realizacje¢ zadah zleconych z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych?, zwanej dalej ustawa, w przedmiocie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego
wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego. Kontrolg obj¢to okres od 1 lipca 2022 r. do dnia
kontroli, tj. do 5 wrzesnia 2024 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli, okreslajac jej termin
I zakres.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz.U. z 2023 r. poz.
190);

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224);

% Dalej GOPS, Osrodek, Organ, jednostka kontrolowana.

4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 z p6zn. zm.);

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenit dziatania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Matkini Gérnej w zakresie organizacji zadania, natomiast pozytywnie,
pomimo uchybien w zakresie przekazywania dokumentacji w zwigzku ze stosowaniem
przepisOw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz ustalania uprawnien do

zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

l. Organizacja zadania

Kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pani XXXx XxXxX powotana na to stanowisko
od 10 listopada 2017 r.

Obstuge finansowo-ksiegowa Osrodka 0d Xxx XXX Xxx r. prowadzi Skarbnik Gminy Pani
XXX XXX, @ W OKresie 0d XXX XXX XXX I. d0 XXX XXX XXX r. prowadzita Skarbnik Gminy Pani XXX
xXX. Osrodek prowadzi gospodarke finansowo-ksiegowa na zasadach obowigzujacych w
samorzagdowych jednostkach budzetowych. W kwestii tej, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, przyjeto Porozumienie® pomigdzy Osrodkiem a Urzedem Gminy w Malkini
Gornej ,,w sprawie obslugi finansowej oraz wykonywania obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawg”.

Organizacj¢ Osrodka, zakres dziatania poszczegdlnych stanowisk oraz ich zadania
okresla regulamin organizacyjny, wprowadzony Zarzadzeniem Nr XXX Kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej w Matkini Gornej z dnia XXX XXX XXX r. w sprawie regulaminu
organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Maltkini Gornej. W ww. regulaminie
organizacyjnym w Rozdziale IT Organizacji Osrodka w § 7 ust. 1 pkt 2 wyodrgbniono Dziat
ds. realizacji $wiadczen rodzinnych. Natomiast zadania tego Dziatu okreslono w Rozdziale 111
w § 15 regulaminu. Powyzsze jest realizacjg art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W okresie objetym kontrolg, ustawowe zadania realizowaty nizej wymienione osoby na
podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Wojta Gminy Matkinia Gorna, co jest
realizacja art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych®:

1. Pani xxxx xxxxx — kierownik OPS — posiadajaca upowaznienie’ udzielone
do prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania

w tych sprawach decyzji.

5 Porozumienie z 28 czerwca 2004 r.

6 Zalacznik Nr 1 - Wykaz pracownikow realizujacych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Malkini Gornej zadania
z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych

7 Zarzadzenie Nr xxx Wojta Gminy Matkinia Gorna z dnia XXX XXX XXX T.



2. Pani xxx xxx — inspektor ds. $wiadczen rodzinnych, kontrolowane zadanie realizuje od
XXX XXX XXX r. Posiada upowaznienie® do prowadzenia postepowan
w sprawach §wiadczen rodzinnych.

3. Pani xxx xxx — starszy inspektor ds. swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,
kontrolowane zadanie realizuje 0od XXX XXX XXX r. Posiada upowaznienie®
do prowadzenia postegpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych oraz do wydawania w
tych sprawach decyzji.

4. Pani xxx xxx — pracownik socjalny - zastepuje Kierownika Osrodka podczas
nieobecnosci'®. Posiada upowaznienie’® do wydawania decyzji administracyjnych
w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych. Upowaznienie z 2022 r. nie bylo
udzielone na wniosek Kierownika. Kierownik Osrodka w 2019 r. wystapita z pisemnym
wnioskiem do Wojta Gminy Matkinia Gorna o udzielenie upowaznienia dla
pracownika. Z pisemnego o$wiadczenia Kierownika jednostki'? zlozonego na tg
okoliczno$¢ wynika, ze: cyt. ,,... upowaznienie dla Pani xxx xxx do wydawania decyzji
administracyjnych oraz zatatwiania spraw z zakresu zadan realizowanych przez OPS (w
tym z zakresu ze $wiadczen rodzinnych) zostato wydane na wniosek Kierownika OPS
w Malkini Gornej z XXX XXX XXX r. w odpowiedzi na ktory zostatlo wydane stosowne
zarzadzenie Wojta Gminy Matkini Gornej z XXX XXX XXX r. Nastgpnie, w dniu XXX XXX
xxx r. Kierownik OPS wystapit z wnioskiem do Wojta Gminy o upowaznienie 0oso6b, w
tym Pani xxx xxx do prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji administracyjnych
z zakresu dodatku ostonowego. W odpowiedzi na wniosek zostalo wydane zarzadzenie
Wojta Gminy Matkinia Gorna z dnia XXX XXX XXX r., obejmujace zakres uprzednio
obowigzujacego upowaznienia (z dnia XXX XXX XXX I.), W tym w zakresie $wiadczen
rodzinnych 1 poszerzone o wnioskowane zagadnienie dodatku ostonowego, stanowigc
tekst jednolity upowaznienia. W zarzadzeniu tym znajduje si¢ zapis, Ze traci moc
zarzadzenie z dnia XXX XXX XXX r., jednak ciggltos¢ upowaznienia odnoszaca si¢ m.in.
do s$wiadczen rodzinnych nastgpita. Kierownik OPS nie wnioskowat odrgbnie o
upowaznienie ponowne, opierajac si¢ na przekonaniu, ze rozszerzenie zakresu

obowigzujacego upowaznienie wymaga wniosku o nowe upowaznienie, co zostato

8 Upowaznienie Wojta Gminy Malkinia Gérna z dnia Xxxx xxx Xxx 1. na pisemny wniosek Kierownika Osérodka z
XXX XXX XXX I.

9 Zarzadzenie Nr xxx/xxx Wojta Gminy Malkinia Gérna z dnia xxx XXX Xxx r. na pisemny wniosek Kierownika
Osrodka z XXX XXX XXX TI.

10 Petnomocnictwo do zastepowania Kierownika O$rodka Pomocy Spolecznej z XXX XXX XXX I.

11 Zarzadzenie Nr xxx/xxx Wéjta Gminy Matkinia Gorna z dnia XXX XXX XXX T.

12 O¢wiadczenie Kierownika OPS z dnia XXX XXX XXX I.



odzwierciedlenie w decyzji radcy prawnego i1 wydanie zarzadzenia na podstawie

wniosku z xxx XxX xxX r. Nie bylo zatem w zakresie §wiadczen rodzinnych nowo

nadane upowaznienie, a bylo kontynuacja na podstawie wczesniej ztozonego

wniosku.”.
Ww. upowaznienia wydane byly na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, poza 1 upowaznieniem dla Pani Xxx xxx, gdzie w podstawie prawnej upowaznienia
przywotano oprdcz art. 20 ust. 3 ustawy, takze art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym przepis, ktory nie reguluje udzielania upowaznien na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych (Pani Kierownik Os$rodka prawidlowo wnioskowata do Wojta
Gminy Malkinia Gérna o upowaznienie pracownika na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych).

W  przedstawionych kontrolujacym zakresach czynno$ci Kierownika Osrodka
i pracownikow merytorycznych (w tym osoby zastgpujacej Kierownika) zostata okreslona

realizacja §wiadczen rodzinnych.

1. Prawidlowos¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji
w zwiazku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego

Kierownik jednostki kontrolowanej o§wiadczyta®, ze w okresie od 1 lipca 2022 r. do
dnia kontroli w 4 sprawach na podstawie decyzji wojewody i w 1 sprawie na podstawie decyzji
marszatka odzyskano nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne w tacznej kwocie 3 466,45 zt,
w tym nalezno$¢ gtéwng 2 413,01 zt oraz 1 053,44 zt odsetek.

Po odzyskaniu ww. naleznosci niezwtocznie zachowujac 7-dniowy termin okreslony
w procedurze!* ustalonej przez Wojewode Mazowieckiego poinformowano Mazowiecki Urzad
Wojewodzki w Warszawie przesylajac w tym zakresie informacje, przelewy opatrzone
dopiskiem koordynacja przekazywano wylacznie elektronicznie poprzez modul gmina —
wojewoda — gmina. D0 dokonanych przelewow bankowych dotyczacych przekazania
nienaleznie pobranych §wiadczen w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego niezwlocznie sporzadzano szczegdlowa specyfikacje, ktora przekazywano przez

ePUAP.

13 O¢wiadczenie z 5 wrzeénia 2024 r. Kierownika Osrodka Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej

14 Zasady wspotpracy organéw wiasciwych i Wojewody Mazowieckiego w sprawach dotyczgcych nienaleznie
pobranych $wiadczen wychowawczych i rodzinnych w zwigzku z przepisami o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego



W okresie od 1 lipca 2022 r. do dnia kontroli do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Matkini Gérnej wptyngto 6 wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkow?®, ktore przekazano do Wojewody Mazowieckiego w celu ustalenia, czy w tych
sprawach majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (na
podstawie art. 23a ust. 1 ustawy — 4) oraz ktore przekazano wraz z dokumentami wojewodzie
(na podstawie art. 23a ust. 2 ustawy — 2).

Kontroli poddano 5 losowo wybranych wnioskow?®.

W badanych sprawach czlonkowie rodzin przebywali i §wiadczyli prace na terytorium
XXXX, XXXXX 1 XXXX, za§ w 1 sprawie wnioskodawczyni pobierata na dzieci $wiadczenia
XXXXXXXX.

Whioski sktadane byty w formie papierowej (4) i elektronicznej (1), opatrzone pieczecia
z data wplywu, znakiem sprawy 1 podpisem (parafka) osoby przyjmujacej wniosek.
Postepowanie w sprawach o $wiadczenia rodzinne kazdorazowo wszczynano na wniosek,
ktorego wzor okreslony zostat w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia wykonawczego 27 lipca 2017 r.%,
obowigzujacego do 13 lipca 2023 r. Po tej dacie wniosek zawieral informacje, ktore zostaty
okreslone w § 2 pkt 1-9 rozporzadzenia wykonawczego z 6 lipca 2023 .18

W 3 sprawach®® wnioskodawczynie kompletnie i prawidtowo wypetnity wnioski, ze
szczegblnym uwzglgdnieniem w czeSci V punkt 3 wniosku — o$wiadczenia wnioskodawcy
dotyczacego ustalenia prawa do zasitku rodzinnego na dziecko 1 czgsci II wniosku — dodatkow
do zasitku rodzinnego. W 2 sprawach wnioski nie zostaly wypetnione w czgsci V punkt 3
wniosku, poniewaz w 1 sprawie?® w dniu jego sktadania do Osrodka, cztonek rodziny nie
przebywal w kraju, w ktérym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego (sytuacja w rodzinie ulegta zmianie w trakcie okresu zasitkowego,
o czym wnioskodawczyni poinformowata sktadajac pisemne o$§wiadczenie), zas w ostatniej
sprawie*® wnioskodawczyni pobierata na dzieci XXXX XXXXXX i w tej sytuacji nie byto

koniecznosci wypetnienia ww. czesci. Do badanych wnioskéw dotgczono stosowne

15 4 wnioski dotyczyly okresu zasitkowego 2022/2023, a 2 okresu zasitkowego 2023/2024

16 4 wnioski na podstawie art. 23a ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych: XXX z XXX I., XXX Z XXX I'., XXX Z XXX
r. i XXX z xxx r. oraz 1 wniosek na podstawie art. 23a ust. 2 ustawy: XXX z XXX .

17 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 . w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢ zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 1466).

18 Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz. 1340).

19 Wnioski o numerach: XXX z XXX I., XXX Z XXX I. XXX Z XXX I.

20 Wniosek nr Xxxx z XXX T.

21 Wniosek nr XXX z XXX I.



zaswiadczenia, decyzj¢ o przyznaniu renty, o§wiadczenia, kopie umow o prace, wyroki sadowe,
swiadectwa pracy, PIT-y 11 i PIT/ZG. Badane wnioski wraz kompletem dokumentow
niezwlocznie przekazano do Wojewody Mazowieckiego droga elektroniczng poprzez System
Emp@tia.

Do badanych wnioskéw dotaczono weryfikacje z systemu CSIZS Emp@tia, tj. PESEL,
CBB (w 1 sprawie), ZUS, MF, CEIDG, Rynek Pracy oraz CWU, za wyjatkiem weryfikacji
CBB w 4 sprawach??, co jest niezgodne z art. 23b ust. 1 ustawy, a co za tym idzie weryfikacje
nie zostaty przekazane wraz z wnioskami do Wojewody Mazowieckiego.

W dwoch sprawach?® przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
mialy zastosowanie na caty okres zasitkowy 2022/2023, w dwoch kolejnych sprawach od daty
zlozenia wniosku w organie wtasciwym do konca okresu zasitkowego (tj. w jednej sprawie?*
od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2023 r., a w drugiej sprawie? od 1 czerwca do 31 pazdziernika

2024 r.). W ostatniej sprawie Wojt Gminy Matkinia Gorna przyznat®®

na caly okres zasitkowy
2023/2024 prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Jak wspomniano powyzej,
wnioskodawczyni poinformowata Osrodek skladajac pisemne o$wiadczenie?’, ze matzonek
podjal zatrudnienie w XXxxX. W@jt Gminy Malkinia Goérna niezwlocznie wystapit do
Wojewody Mazowieckiego z zapytaniem, czy w sprawie zachodza przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, zataczajac zgromadzong w sprawie dokumentacje. Po
ustaleniu przez Wojewode, ze w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego od 1 marca 2024 r. i skierowaniu pisma o prawomocne uchylenie
prawa do $wiadczen rodzinnych w okresie koordynacji, Organ niezwtocznie wszczat w tym
przedmiocie postepowanie administracyjne i wydat decyzje?®.

Decyzja uchylajaca zostata wydana w terminie i zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a.
Decyzje doreczono stronie zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 39 k.p.a. W aktach sprawy
znajdowat si¢ dowod potwierdzajacy odbior decyzji ze wskazaniem daty doreczenia, stosownie
do zapisu art. 46 §1 k.p.a. Po jej uprawomocnieniu, wraz z kartami zrealizowanych §wiadczen
przekazal do Wojewody do dalszego procedowania.

Nastgpnie, W lipcu 2024 r. wnioskodawczyni pisemnie o$wiadczyla, ze w czerwcu

2024 r. malzonek zakonczyt prace za granicg 1 wrdcit do Polski. Osrodek niezwlocznie przestat

22 Whnioski o numerach: XXX z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I. 1 XXX Z XXX I.
23 Whnioski o numerach: XXX Z XXX I i XXX Z XXX .

2 Whniosek nr Xxx z XXX I.

% Whniosek nr Xxx z XXX I.

% Decyzja nr XXX Z XXX I.

27 O$wiadczenie z XXX XXX XXX I.

2 Decyzja uchylajgca nr Xxx z XXX T.



o$wiadczeniec do Wojewody. Wojewoda Mazowiecki ustalit, ze przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego w danej sprawie mialy zastosowanie w okresie od
1 marca do 30 czerwca 2024 r. i przyznat §wiadczenia w okresie od 1 do 31 marca 2024 r.,
a odmoéwit przyznania §wiadczen od 1 kwietnia do 30 czerwca 2024 r. z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego?®. Organem wiasciwym do orzekania w okresie poza koordynacja, tj.
od 1 lipca do 31 pazdziernika 2024 r. byt Wojt Gminy Matkinia Gorna.
Do dnia kontroli jednostka kontrolowana nie podjeta dziatan w celu ustalenia prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami w okresie swojej wlasciwosci. Wojt Gminy Malkinia Goérna
decyzja®® z 11 wrzeénia 2024 r. ustalil prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami od
1 lipca do 31 pazdziernika 2024 r. Z protokohu przyjecia ustnych wyjasnien®® wynika, ze
decyzja zostata wydana z opdznieniem w zwigzku z przeoczeniem.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznane z zastosowaniem przepiséw o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego Osrodek wyptacal terminowo w okresach miesigcznych,
w prawidtowych kwotach wynikajacych z decyzji Wojewody Mazowieckiego.

W okresie kontrolowanym stosowano si¢ do wytycznych Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie dotyczacych zasad elektronicznej wymiany dokumentow,

ktorg przekazywano wyltacznie elektronicznie poprzez modut gmina — wojewoda — gmina.

I1l.  Prawidlowos¢ ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami

do zasilku rodzinnego i jego wyplacania

W okresie podlegajacym kontroli do Osrodka Pomocy Spotecznej w Matkini Gérnej
wptyneto 507 wnioskow o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego, w tym 286 w okresie zasitkowym 2022/2023 (3 wnioski przekazano w zwigzku
z art. 23a ust. 1 do wojewody) i1 221 w okresie zasitkowym 2023/2024 (1 wniosek przekazano
w zwigzku z art. 23a ust. 1 do wojewody). 30 wnioskéw wptynelo do Osrodka w formie
elektronicznej, natomiast pozostale zostaly zlozone w formie papierowej. 1 wniosek
pozostawiono bez rozpatrzenia z powodu niewywigzania si¢ z obowigzku z art. 24a ust. 1 1 ust.
2 ustawy®2. Ponadto, 3 wnioski ztozone 19, 22 i 23 sierpnia br., na dzien rozpoczecia kontroli

nie zostaty rozpatrzone.

29 Pismo z 26.07.2024 r. (data wptywu do O$rodka — 29.07.2024 r.)
30 Decyzja nr Xxx z XXX I.

31 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien/oéwiadczen — 11.09.2024 r.
32 Zawiadomienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia — XXX T.



W okresie podlegajacym kontroli nie prowadzono spraw, w ktorych o zasitek rodzinny
wraz dodatkami wystapili obywatele Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa.

Na podstawie ztozonych wnioskow Organ wydal 441 decyzje przyznajace zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, w tym 39 decyzji przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu
»ztotowka za zlotowke”, 55 decyzji odmownych, 41 decyzji zmieniajacych, 2 decyzje
umarzajace postgpowanie administracyjne, 41 decyzji uchylajacych oraz 19 decyzji w sprawie
nienaleznie pobranych swiadczen 1 ich zwrocie.

Pani Kierownik O$rodka poinformowata, ze w okresie podlegajacym kontroli jednostka
kontrolowana w 1 sprawie prowadzila postepowanie, ktore dotyczylo marnotrawienia
wyplaconych zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami. Nie prowadzita spraw wydatkowania ich
niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontroli poddano losowo wybrane akta 25 spraw z okresu podlegajacego kontroli
w przedmiocie ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych:

e 13 spraw z okresu zasitkowego 2022/2023, w ktorych wydano 8% decyzji
przyznajacych (w tym 1% decyzj¢ z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka za

ztotowke™), 1%

decyzje¢ zmieniajacg z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotoéwka za
ztotowke”, 1 decyzje® zmieniajaca prawo, 2% decyzje umarzajace postgpowanie
administracyjne, 1* decyzje odmawiajacg prawa do zasitku i dodatku, 1¥decyzje
uchylajaca i 1% decyzje w sprawie nienaleznie pobranych $§wiadczen.- Skontrolowano
takze 1% sprawe, w ktorej wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia.

e oraz 12 spraw z okresu zasitkowego 2023/2024. W sprawach wydano 10 decyzji

przyznajacych (w tym: 2 decyzje® z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka za

3 Decyzje 0 numerach: XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX T., XXX Z XXX T., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX
. 1XXX Z XXX T.

3% Decyzja nr xxx z XXX T.

% Decyzja nr xxx z XXX T.

% Decyzja nr xxx z XXX T.

3" Decyzje o numerach: XXX Z XXX I. 1 XXX Z XXX T.

38 Decyzja nr XXX zZ XXX I.

39 Decyzja nr XXX z XXX I.

40 Decyzja nr XXX z XXX I.

1 Wniosek nr xxx z Xxx r.

%2 Decyzje 0 numerach: XXX z XXX T., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX I., XXX Z XXX T., XXX Z XXX T., XXX Z XXX
I., XXX Z XXX ., XXX Z XXX I. | XXX Z XXX I.

“Decyzje 0 numerach: XXX Z XXX I. | XXX Z XXX T.



zlotowke”), 14 decyzje odmawiajaca prawo do zasitku i dodatku, 1%° decyzje

odmawiajagcg prawo do zasitku, 1% decyzj¢ uchylajaca i 1% decyzje w sprawie

nienaleznie pobranych §wiadczen.

W okresie podlegajacym kontroli odnotowano 1 sprawe®®, w ktorej nastapit zgon*®
wnioskodawczyni, ktorg poddano kontroli. Stwierdzono, ze jednostka kontrolowana, po
wczesniejszej weryfikacji w bazie PESEL prawidlowo sporzadzita witasciwg adnotacje
w aktach i na jej podstawie zakonczyla realizacj¢ decyzji.

Jak wspomniano powyzej, kontroli poddano 1 wniosek pozostawiony bez rozpatrzenia.
W sprawie wnioskodawczyni btednie wypetnita wniosek w cz¢sci I pkt 5.3 dotyczacej utraty
dochodu przez cztonka rodziny i nie dotaczyta dokumentéow potwierdzajacych utrate dochodu
oraz nieprawidtowo uzupehita zatgcznik ZSR-12%°. W zwigzku z tym Osrodek na podstawie
art. 24a ust. 1 1 2 ustawy wezwal pisemnie wnioskodawczyni¢ do uzupelnienia wniosku
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Strona nie zastosowata si¢ do wezwania, zatem
whniosek pozostawiono bez rozparzenia®, o czym Osrodek zawiadomit strone.

Postepowanie w sprawach o ww. $wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek
jednego z rodzicéw, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy. Zlozone wnioski zawieraty informacje
okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Opatrzone zostaly pieczecia
z datg wpltywu, znakiem sprawy i podpisem osoby przyjmujacej wniosek, za wyjatkiem
2 wnioskow elektronicznych, gdzie nieprawidiowo wskazano dat¢ wplywu wnioskow do

organu wlasciwego>?

. Zamiast daty zlozenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie
formularza), tj. 10 marca 2023 r. 1 12 lutego 2023 r. uj¢to datg pobrania wnioskoéw z systemu
Emp@tia, tj. 13 marca 2023 r. i 13 lutego 2023 r. Wnioski elektroniczne powinny by¢
rozpatrywane zgodnie z datg ztozenia wniosku znajdujaca si¢ na ostatniej stronie wniosku.
W zawiadomieniu o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia, o ktorym mowa powyzej

prawidlowo wskazano dat¢ ztoZzenia wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz

#“Decyzja nr XXX zZ XXX I.

% Decyzja nr xxx z XXX T.

4 Decyzja nr xxx z XXX T.

47 Decyzja nr XXX z XXX T.

48 Zalgcznik Nr 2 — zestawienie iloéci wnioskow i decyzji

“SWniosek nr xxx z xxx r. — notatka stuzbowa Os$rodka z xxx 1. Data zgonu wnioskodawcy — xxx r. (w kwietniu
xxXx 1. brak wyptaty §wiadczen)

50 O$wiadczenie wnioskodawcy potwierdzajace tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania
do uzyskania dodatku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania.

51 Zawiadomienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia - nr Xxx z XXx r.

52 Wnioski 0 numerach: XXX z XXX I. i XXX Z XXX I.



dodatkéw do zasitku rodzinnego, natomiast w 1 decyzji umarzajacej postepowanie
administracyjne®?, o ktorej mowa ponizej wskazano date pobrania, a nie date ztozenia wniosku.

We wszystkich skontrolowanych wnioskach uchybiono przepisom art. 20 ust. 2 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, poniewaz w miejscu organu wlasciwego wskazany zostat Osrodek
Pomocy Spotecznej w Malkini Gornej. Ustawa o $§wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze
postgpowanie w sprawie §wiadczen rodzinnych prowadzi organ wlasciwy, ktorym jest wojt,
burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o swiadczenia rodzinne lub otrzymujacej §wiadczenia rodzinne (art. 3 ust. 11
ustawy). Zatem w miejscu organu wiasciwego powinien by¢ wskazany Wojt Gminy Matkinia
Gorna. Poza tym, wnioski byty kompletnie i prawidtowo wypetnione, za wyjatkiem 1 wniosku,
o ktérym mowa powyzej.

W skontrolowanych sprawach wnioskodawcy ubiegali si¢ o zasitek rodzinny oraz:

- 3 dodatki z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego,

- 2 dodatki z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego,

- 8 dodatkow z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,

- 33 dodatkow z tytutu rozpoczecia roku szkolnego,

- 1 dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania (na
czgsciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoty).

- 14 dodatkow z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania
(na pokrycie wydatkow zwigzanych z zapewnieniem dziecku mozliwosci dojazdu z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty).

Do wszystkich wnioskow dotaczono kompletng dokumentacje niezbedng do obliczenia
dochodu i ustalenia uprawnien do zasitku rodzinnego (wymieniong w art. 23 ust. 4 ustawy lub
w rozporzadzeniach wykonawczych®) m.in: stosowne zaswiadczenia, o$wiadczenia, kopie
umoéw o prace, wyroki sagdowe, Swiadectwa pracy, PIT-y 11, orzeczenia o niepelnosprawnosci,
zaswiadczenia pracodawcy lub o§wiadczenia o terminie i okresie na jaki zostat udzielony urlop
wychowawczy, zgodnie z § 6 pkt 1 ww. rozporzadzenia wykonawczego, zaswiadczenie o

uczeszcezaniu dziecka do szkoly oraz inne dokumenty niezbedne do ustalenia prawa do zasitku.

%Decyzja nr XXX z XXX I.

54 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.
1466); Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1340).
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W przypadku zmiany sytuacji rodzinnej wnioskodawcy dolaczali dokumenty potwierdzajace
zmiang.

Whioski i o§wiadczenia byty podpisane przez wnioskodawcow. Oswiadczenia stron
zawieraly takze klauzulg o tresci ,,JJestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie
fatlszywego oswiadczenia”, zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy.

Niezaleznie od dokumentéw dotaczonych przez wnioskodawcow, jednostka
kontrolowana zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, samodzielnie pozyskiwata informacje
o wysokosci dochodow, wysokosci sktadki na ubezpieczenia spoteczne, naleznych podatkow
1 przystugujacych zwrotow (MF) wnioskodawcow oraz cztonkoéw ich rodzin, jak réwniez
wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS), co jest niezbedne przy ustalaniu
wysokosci dochodow rodziny. Ponadto Organ weryfikowat dane wnioskodawcy oraz cztonkéw
ich rodzin w rejestrze PESEL, CWU, CBB, CEIDG, KRUS 1 Aplikacji Centralnej Rynku Pracy
— w zalezno$ci od sprawy.

° na skutek przedtuzenia waznosci orzeczenia o niepelnosprawnosci w

W 1% sprawie
zwigzku z COVID-19%" przyznano prawo do dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego od 1 listopada 2022 r. do uptywu 60. dnia od dnia odwolania stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego
orzeczenia o niepetnosprawnosci albo orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci. Nastepnie z
uwagi na zmiane ustawy COVID-19%8 Wéjt Gminy Matkinia Gérna prawidlowo wydat decyzje
zmieniajaca® w czesci dotyczacej okresu przystugiwania dodatku w ten sposob, ze prawo do
ww. dodatku ustalil do 31 pazdziernika 2023 r., jednak nie dtuzej niz do ostatniego dnia
miesigca w ktorym zostanie wydanie nowe, ostateczne orzeczenie o niepetnosprawnosci albo
orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci, a w pozostatym zakresie decyzja pozostala bez
zmian.

Osrodek nie weryfikowat danych droga elektroniczng w 3% sprawach w

Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania 1 Orzekania o Niepelnosprawnosci

% Decyzja nr xxx z XXX T.

% W aktach orzeczenie o niepetnosprawnosci do xxx r.

57 Art. 15 h ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 1. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

%86 sierpnia 2023 1. w art. 10, art. 23 i 26 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw oraz niektoérych innych ustaw wprowadzono zmiany w ustawie o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

% Decyzja nr XXX z XXX I.

8 Decyzje o numerach: XXX z XXX I., XXX Z XXX T. 1 XXX Z XXX T.
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(EKSMOOoN) oraz w 25! sprawach, w ktérych strony ubiegaty si¢ o dodatek z tytulu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz dodatek z tytulu rozpoczgcia
roku szkolnego (dotyczy szkoty $redniej) — danych w MEN. Ponadto, zmieniajac decyzje¢
dokonano weryfikacji drogg elektroniczng w systemie EKSMOON xxx XXX XXX ., tj. dzien po
wydaniu decyzji.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnita, ze®? ,...w odniesieniu do braku
weryfikacji MEN w niektorych kontrolowanych wnioskach informujg, ze jest to spowodowane
tym, ze w pewnych okresach ustugi MEN nie bytly dost¢gpne. Decyzje w tych przypadkach
zostalty wydane w oparciu o o$wiadczenie wnioskodawcy zawarte we wniosku” oraz
,W odniesieniu do braku weryfikacji MEN we wniosku Nr xxx r. z dnia xxx r. informuje, ze
omytkowo dwukrotnie zostata wystana weryfikacja MEN jednego dziecka zamiast drugiego”®3.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, organ wlasciwy ustalajac prawo do $wiadczen
rodzinnych obowigzany jest do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng
za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o§wiatowej, o
ktérym mowa w przepisach o systemie informacji o§wiatowej oraz zgodnie z pkt 5 cyt. przepisu
ustawy - informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w sprawach, w ktorych dochod
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekraczal miesigcznie kwoty 674 zt oraz kwoty 764
7zt w przypadku, gdy czlonkiem rodziny byto dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. W 3 sprawach dochdd rodziny przekraczat kwoty uprawniajace dang
rodzing do zasitku rodzinnego. W zwiazku z tym zasitki rodzinne wraz z dodatkami do zasitku
rodzinnego przyznano w wysokosci roznicy miedzy taczng kwotg zasitkow rodzinnych wraz z
dodatkami, a kwota, o ktorg zostal przekroczony dochdd rodziny, w mysl art. 5 ust. 3 1 3a
ustawy, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”.

W 1% 7z 3 powyzszych spraw wysoko$¢ przystugujacego zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami ustalono zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy w okresie od 1 listopada 2023 r. do 30 czerwca
2024 r., natomiast w pozostalym okresie, tj. od 1 lipca do 31 pazdziernika 2024 r. Swiadczenia
nie przystugiwaly z uwagi na to, ze wysokos$¢ zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
przyshugujaca danej rodzinie ustalona zgodnie z art. 5 ust. 3a byta nizsza niz 20 zi. W tej sprawie
nalezato zatem nalezalo odméwié prawa do $wiadczen w okresie od 1 lipca do 31 pazdziernika

2024 r., czego Osrodek nie uczynit. Wylgcznie w uzasadnieniu decyzji Organ poinformowat

61 Decyzje o numerach: XXX z XXX I. 1 XXX Z XXX I.

62 Protokot przyjecia ustnych wyjasnien/oéwiadczen — 11.09.2024 r.
8 Decyzja nr Xxx z XXX I.

8 Decyzja nr xxx z XXX T.
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wnioskodawczynig, ze w okresie od 1 lipca do 31 pazdziernika 2024 r. §wiadczenia rodzinne
nie przyshuguja.

W 1 ww. sprawie w trakcie trwania okresu zasitkowego, gdzie pierwotnie przyznano
prawo z zastosowaniem tzw. mechanizm ,,zlotowka za ztotowke” wnioskodawczyni ztozyta
wniosek o przyznanie na jedno dziecko prawa do dodatku do zasitku rodzinnego na pokrycie
wydatkéw zwigzanych z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie szkota®®. Organ
niezwlocznie prawidlowo wydal decyzje zmieniajaca na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy

rowniez z zastosowaniem tzw. mechanizmu ,,zlotdbwka za zlo‘[(')wk(;”66

z uwzglednieniem
wnioskowanego dodatku do konca okresu zasitkowego.

Decyzje przyznajace zasitek rodzinny wraz z dodatkami z zastosowaniem zasady
»ztotowka za zlotowke” zawieraly czytelny i1 przejrzysty sposéb wyliczania kryterium
dochodowego oraz informacje dotyczace braku mozliwos$ci przystugiwania zasitku rodzinnego.

We wszystkich sprawach prawidlowo wyliczono dochody rodzin w oparciu
o dokumentacj¢ dochodowa z wlasciwego roku bazowego, z uwzglednieniem dochodow
uzyskanych 1 utraconych oraz innych dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu, w tym
dochodéw z gospodarstwa rolnego.

We wszystkich sprawach prawidtowo ustalono okres, na jaki przyznano zasitki wraz
z dodatkami, a takze prawidlowo okreslono ich wysokos$¢.

W skontrolowanych sprawach wydano 3 decyzje odmowne, poniewaz przekroczenie
dochodu rodziny bylo wyzsze niz taczna kwota zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, co
oznaczalo, ze nie mogla zosta¢ zastosowana zasada ,,ztotowka za ztotowke”. Ponadto, w 267
sprawach w wyniku bezprzedmiotowosci postgpowania, na podstawie art. 105 Kodeksu
postepowania administracyjnego® (dalej: k.p.a.), Organ prawidlowo umorzyt postepowanie
administracyjne, wydajac decyzje w tym przedmiocie. W tych sprawach wnioskodawczynie
omytkowo ztozyty kolejne takie same wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z
dodatkami na okres zasitkowy 2022/2023 (w pierwsze] sprawie zasilek rodzinny wraz z
dodatkami zostat juz przyznany decyzja Wojta Gminy Malkinia, a w drugiej sprawie zostaly
13 lutego 2022 r. ztozone 2 wnioski na to samo dziecko).

W 2 sprawach przed uptywem konca okresu zasitkowego prawidtowo uchylono decyzje

przyznajace prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Powodem uchylenia w pierwszej

8 Whniosek xxx z XXX T.

% Decyzja nr XXX z XXX I.

57 Decyzje o numerach: XXX z XXX I. 1 XXX Z XXX I.

88 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
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sprawie®® bylo uzyskanie dochodu przez czlonka rodziny i przekroczenie kryterium
dochodowego uprawniajacego do pobierania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami’®, za§ w
drugiej sprawie’* powodem uchylenia byto umieszczenie dzieci w pieczy zastepcze;.

W trakcie kontroli zbadano 2 sprawy, w ktoérych Osrodek wydat 2 decyzje o uznaniu
1 zwrocie nienaleznie pobranego §wiadczenia z uwagi na wyptate §wiadczenia w okresie,
w ktorym $wiadczenie nie przyshugiwato (na podstawie powyzszych wydanych decyzji
uchylajacych). W ww. decyzjach o nienaleznie pobranych $wiadczeniach i ich zwrocie,
prawidtowo ustalono kwot¢ nienaleznie pobranego $wiadczenia podlegajacg zwrotowi oraz
okreslono wysoko$¢ odsetek za opdznienie, ktore wyliczono na dzien wydania decyzji.

W decyzjach w sprawie nienaleznie pobranych §wiadczen i zwrocie powotano si¢ na
przepis regulujacy wysokos¢ zwrotu odsetek za opoOznienia oraz pouczono strong, ze
nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja egzekucji w trybie przepisOw o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Ustalono, ze w obu postgpowaniach, po wydaniu decyzji,
odzyskano nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne wraz z odsetkami (w pierwszej sprawie
w formie sptaty nalezno$ci przez §wiadczeniobiorczynie, a w drugiej sprawie w formie potragcen
z biezacych wyptat §wiadczen rodzinnych).

We wszystkich skontrolowanych przypadkach zasadnie uchylano i zmieniano prawo do
$wiadczen oraz stwierdzano nienaleznie pobrane swiadczenia.

Jednostka kontrolowana terminowo rozpatrywata sprawy dotyczace ustalenia prawa do
zasitku rodzinnego oraz dodatkoéw, poza 2 sprawami, gdzie w pierwszej sprawie zbyt p6zno
wszczeta postgpowanie administracyjne w sprawie zadania zwrotu $wiadczen nienaleznie
pobranych. Odbiér decyzji uchylajacej’? nastapit 24 pazdziernika 2023 r., a zawiadomienie o
WWw. wszczeciu postepowania jednostka kontrolowana wystosowata dopiero 8 grudnia 2023 r.,
aw drugiej sprawie’® zbyt poézno wszczeta postepowanie administracyjne w sprawie uchylenia
decyzji. Pismem z dnia 25 stycznia 2024 r. (data wptywu do O$rodka 1 lutego 2024 r.) XXXXXX
poinformowato, ze XXXXXXXXXX, a zawiadomienie o wszczgciu postepowania W sprawie
uchylenia decyzji jednostka kontrolowana wystosowata dopiero 7 marca 2024 r.

Sprawy powinny by¢ zatatwiane bez zbe¢dnej zwloki, w terminie miesigca. W tych

sprawach uchybiono terminowi okreslonemu w art. 35 § 3 k.p.a., czego konsekwencjg byto w

% Decyzja uchylajaca nr Xxxx z xxx r.

"0Przekroczenie dochodu rodziny byto wyzsze niz taczna kwota zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami, co
oznaczato, ze nie mogta zosta¢ zastosowana zasada ,,ztotowka za ztotowke”.

" Decyzja uchylajaca nr Xxx z Xxx r.

2 Decyzja uchylajgca nr Xxx z Xxx r.

8 Decyzja uchylajgca nr Xxx z XXX T.
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pierwszej sprawie nieterminowe wydanie decyzji’® o ustaleniu i o zwrocie nienaleznie
pobranego zasitku rodzinnego oraz dodatkow, a w drugiej sprawie nieterminowe uchylenie
decyzji. Zgodnie art. 36 § 1 k.p.a. o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 k.p.a. lub w przepisach szczegolnych, organ jest obowigzany zawiadomic
strong, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy, czego w
niniejszych sprawach nie uczyniono.

Badane decyzje administracyjne zawieraly elementy okreslone w art. 107 k.p.a.:
oznaczenie organu wiasciwego, oznaczenie strony, dat¢ wydania, podstawe prawnag,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie prawne i faktyczne, pouczenie o mozliwosci, terminie i sposobie
whniesienia odwotania. Decyzje opatrzone byly podpisem z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. W decyzjach niejednoznacznie
oznaczono organ wiasciwy, tj. wskazano zar6wno W¢jta Gminy Matkinia Gorna jak i Osrodek
Pomocy Spolecznej w Malkini Gornej. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych stanowi, ze
postgpowanie w sprawie swiadczen rodzinnych prowadzi organ wlasciwy, ktorym jest woijt,
burmistrz lub prezydenta miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o Swiadczenie rodzinne lub otrzymujacej $wiadczenie rodzinne. Zatem to Wojt
Gminy Matkinia Gorna powinien by¢ wskazany w miejscu oznaczenia organu. W pouczeniu
decyzji wskazywano, ze Swiadczenia bedg wyplacane do ostatniego dnia miesigca na rachunek
bankowy wnioskodawcy. Decyzje przyznajace i zmieniajgce zawieralty w pouczeniu informacje
o konieczno$ci zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wptyw na prawo do
Swiadczen oraz informacjg, ze nienaleznie pobrane §wiadczenia podlegaja zwrotowi. Zawieraly
takze informacje o mozliwos$ci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia odwotania, o
czym stanowi art. 127a k.p.a.

W decyzjach przyznajacych prawo do zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami oraz w
decyzjach przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka za ztotoéwke” w podstawie
w prawnej 1 tresci tych decyzji nie powotano art. 32 ust. 1d ustawy, ktory nadaje decyzjom
przyznajacym $wiadczenia rodzinne klauzulg natychmiastowej wykonalnosci.

Decyzje dorgczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace odbidr decyzji przez stron¢ ze wskazaniem daty
doreczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesiecznych (do ostatniego dnia

miesigca), 0 czym stanowi art. 26 ust. 1 ustawy. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja

4 Decyzja o uznaniu i zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia nr XXX z XXX T.
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wnioskodawcow, tj. przelewami bankowymi na wskazane konto bankowe. Analiza ,kart
zrealizowanych wyptat” oraz przelewow wykazata, ze przyznane zasitki rodzinne wraz z
dodatkami wyptacano po wydaniu decyzji administracyjnych i zgodnie z wysoko$cig ustalong

w tych decyzjach.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia:

1. W 4 sprawach przez przekazaniem wniosku do wojewody, nie dokonano weryfikacji w
CBB, co jest niezgodne z art. 23b ust. 1 ustawy.

2. W 1 sprawie do dnia kontroli nie ustalono prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego w okresie, gdy nie maja zastosowania przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

3. Nieprawidlowo wskazano dat¢ wptywu 2 wnioskéw elektronicznych do organu
wiasciwego.

4. We wszystkich wnioskach uchybiono przepisom art. 20 ust. 2 ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych, poniewaz w miejscu organu wlasciwego wskazany zostat Osrodek Pomocy
Spotecznej w Matkini Gornej zamiast Wojta Gminy Matkinia Gorna.

5. W 1 sprawie nie wydano rozstrzygniecia za okres od 1 lipca do 31 pazdziernika 2024 r.
(nie odmowiono prawa).

6. W 2 sprawach uchybiono terminom okreslonym w art. 35 §3 k.p.a., tj. w 1 sprawie w
zakresie wszczgcia postgpowania administracyjnego w sprawie zadania zwrotu
Swiadczen nienaleznie pobranych 1 w 1 sprawie w zakresie wszczgcia postgpowania
administracyjnego w sprawie uchylenia decyz;ji.

7. W decyzjach przyznajacych prawo do zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami oraz w
decyzjach przyznajacych z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotoéwka za zlotowke” w
podstawie prawnej i tresci tych decyzji nie powotano art. 32 ust. 1d ustawy, ktory nadaje
decyzjom przyznajacym $wiadczenia rodzinne klauzulg¢ natychmiastowej
wykonalnosci.

8. W decyzjach niejednoznacznie oznaczono organ wiasciwy, tj. wskazano zard6wno Wojta
Gminy Malkinia Gérna jak 1 Osrodek Pomocy Spotecznej w Matkini Gorne;.

9. W 3 sprawach nie dokonano weryfikacji drogg elektroniczng w systemie EKSMOoN i
w 2 sprawach w systemie MEN. Ponadto zmieniajgc decyzje dokonano weryfikacji
drogg elektroniczng w systemie EKSMOoN dzien po wydaniu decyz;ji.

Uwaga:
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W podstawie prawnej jednego z upowaznien przywotano przepis art. 39 ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, ktory nie reguluje udzielania upowaznien na podstawie ustawy o

$wiadczeniach rodzinnych.

Za stwierdzone uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani jako Kierownik O$rodka

Pomocy Spotecznej w Matkini Goérnej oraz pracownicy realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Panig Kierownik:

1. W sprawach dotyczacych koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego do
przekazywania do Wojewody Mazowieckiego pelnej dokumentacji spraw wraz
z niezbednymi weryfikacjami dokonanymi w dost¢pnych systemach informatycznych,
w tym w CBB, stosownie do art. 23b ust. 1 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

2. Niezwlocznego ustalania prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego w okresie/okresach, gdy nie maja zastosowania przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego.

3. Opatrywania wnioskéw sktadanych za pomoca systemu teleinformatycznego data
ztozenia wniosku przez wnioskodawce, a nie datg odebrania wniosku z systemu
teleinformatycznego.

4. W przypadku zlozenia nieprawidlowo uzupeilnionego wniosku, wzywania
wnioskodawcow do poprawienia wniosku pod rygorem pozostawienia go bez
rozpatrzenia.

5. W przypadku przekroczenia kryterium dochodowego 1 braku mozliwosci zastosowania
w danym czasookresie mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” rozstrzygania o odmowie
prawa do §wiadczen za ten okres.

6. Stosowania terminow okreslonych w art. 35 § 3 k.p.a. Zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a.
o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 k.p.a. lub
w przepisach szczegdlnych zawiadamiania strony, podajac przyczyng¢ zwloki
1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy.

7. W wydawanych decyzjach administracyjnych:

e w podstawie prawnej decyzji przyznajacych oraz w decyzjach przyznajacych
z zastosowaniem mechanizmu ,zlotowka za zlotowke’ 1 w ich tresci
powolywania art. 32 ust. 1d ustawy, ktory nadaje decyzjom przyznajagcym

swiadczenia klauzule natychmiastowej wykonalnosci,
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e jednoznacznego oznaczania organu wlasciwego, tj. wskazywania Wojta Gminy
Matkinia Gorna.

8. Dokonywania, kazdorazowo przed wydaniem rozstrzygnigcia (takze przed wydaniem

decyzji zmieniajacej), niezbednych weryfikacji w dostepnych rejestrach publicznych,

stosownie do tresci art. 23b ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, w tym

EKSMOoN 1 MEN.

Uwaga:
Zasadnym jest nieprzywolywanie przepisu art. 39 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory

nie reguluje udzielania upowaznien na podstawie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

POUCZENIE
Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowigzuj¢ do przekazania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego, pisemne;j
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Katarzyna Kieszek
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan xxx XxX, W¢jt Gminy Malkinia Goérna
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