WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 09 grudnia 2024 r.
WRPS-VI1.431.2.35.2024.XX

Pani

XXXX XXXX

Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Wieczfni KoScielnej

06-513 Wieczfnia KoS$cielna 96

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;
W wojewodztwiel W zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewne¢trznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie na 2024 rok, kontrolerzy: XXXX XXXX — starszy inspektor wojewodzki,
petnigca funkcje przewodniczacej zespotu kontrolujacego oraz XXXX XXXX — starszy
administrator, posiadajgce upowaznienia Wojewody Mazowieckiego, przeprowadzili w dniach
0d 9 do 23 wrzesénia 2024 r. kontrolg problemowa w trybie zwyklym w kierowanym przez Panig
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koécielnej®.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacje¢ i realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych?, zwanej dalej ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, w przedmiocie
ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego.

Kontrolg objeto okres od 1 lipca 2022 r. do dnia rozpoczgcia kontroli, tj. do 9 wrzesnia
2024 r. Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1/2024, okreslajac zakres i termin
jej przeprowadzenia.

Niniejszym przekazuj¢ Pani wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz.
190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
3 Dalej Organ, O$rodek, jednostka kontrolowana.
4 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 323 z p6zn. zm.).
Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie ocenil dziatania
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej podjete w zakresie organizacji
zadania, natomiast pozytywnie pomimo nieprawidlowo$ci w przedmiocie ustalania uprawnien

do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

l. Organizacja zadania

Jednostka realizujacg zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych, na terenie gminy
Wieczfnia Koscielna jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej.
Kierownikiem Osrodka od 1 stycznia 2009 r. byta pani XXXX XXXX, zatrudniona na
podstawie umowy o pracg¢ na czas nieokreslony w pelnym wymiarze czasu pracy. Od 4 maja
2024 r. do 26 wrzesnia 2024 r. nieobecna w pracy (nieobecnos¢ usprawiedliwiona). Z dniem 26
wrzesnia 2024 r. nastgpito rozwigzanie umowy z powodu przejscia na emeryture.

Na czas nieobecnosci Pani XXXX XXXX, na stanowisku kierownika Osrodka
zatrudniona zostata od 15 lipca 2024 r. Pani XXXX XXXX na podstawie umowy o prace w
pelnym wymiarze czasu pracy.

Uchwatg Nr XXXXXXXXX z dnia 29 listopada 2016 r. Rada Gminy Wieczfnia
Koscielna wprowadzita wspdlng obstuge ksiegowo-finansowa gminnych jednostek
organizacyjnych, w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieczfni KoScielne;.
Jednostka obstugujaca jest Urzad Gminy Wieczfnia Ko$cielna.

Szczegblowa organizacje wewngtrzng oraz zasady funkcjonowania jednostki
kontrolowanej okresla regulamin organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem® z 23 wrze$nia
2013 r. W czgsci dotyczacej struktury organizacyjnej w § 6 ust. 1 pkt 3 wyodrgbniono
stanowisko pracownika ds. $wiadczen rodzinnych, ktoérego zadania okreSlono w§ 18
regulaminu. Utworzenie stanowiska pracy do spraw $wiadczen rodzinnych jest realizacja
obowigzku wynikajacego z art. 20 ust. 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Powyzszy regulamin organizacyjny byt wielokrotnie zmieniany® z uwagi na utworzenie
nowych stanowisk pracy oraz przyjecie do realizacji przez Osrodek nowych zadan m.in.: Karty
Duzej Rodziny, dodatku energetycznego, dodatku ostonowego.

W kontrolowanym okresie zadania z zakresu §wiadczen rodzinnych realizowaly nizej

wymienione 0soby’ na podstawie imiennych upowaznien wydanych przez Wéjta Gminy

5 Zarzadzenie Nr xxxx Kierownika GOPS w Wieczfni Koécielnej z dnia xxxx r.

6 Zarzadzenia Kierownika GOPS w Wieczfni Koécielnej w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego: Nr xxxx
z dnia xxxX I., Nr xxxx z dnia xxxx r., Nr xxxx z dnia xxxx r., Nr xxxx z dnia xxxx 1., Nr xxxx z dnia Xxxx r., Nr
xxxX z dnia xxxx 1., Nr xxxx z dnia xxxx r., Nr xxxx z dnia xxxx r. Nr xxxx z dnia xxxx r., Nr xxxx z dnia XXxXx .,
Nr xxxx z dnia Xxxxx 1., Nr xxxx z dnia Xxxxx

" Wykaz pracownikow realizujagcych w GOPS zadania z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.



Wieczfnia Ko$cielna. Upowaznienia zostaly wydane na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy

0 $wiadczeniach rodzinnych:

1.

Pani XXXX XXXX —kierownik GOPS od 21 listopada 2018 r. do 26 wrzesnia 2024 r.,

8 Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna do prowadzenia

posiadata upowaznienie
postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji.

Pani XXXX XXXX- kierownik GOPS — od 15 lipca 2024 r., posiada upowaznianie®
Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna do prowadzenia postepowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

Pani XXXX XXXX — referent ds. §wiadczen rodzinnych — zatrudniona na zastgpstwo
od 8 stycznia 2024 r. w pelnym wymiarze czasu pracy, posiada upowaznienie'® Wojta
Gminy Wieczfnia Kos$cielna do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczen
rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji w tych sprawach.

Pani XXXX XXXX — referent ds. $wiadczen i dodatkow (poprzednio zajmowane
stanowisko — pomoc administracyjna), zatrudniona od 3 kwietnia 2023 r. na podstawie
umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Posiada dwa upowaznienia®* Wéjta
Gminy Wieczfnia Kos$cielna do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji w tych sprawach.

XXXX XXXX — specjalista pracy socjalnej — zatrudniona od 1 marca 2007 r. na
podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu pracy. Od 2 stycznia 2023 r.
posiada upowaznienie’> Woéjta Gminy Wieczfnia Koscielna do prowadzenia
postepowan w sprawach swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji, w czasie nieobecnosci Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Wieczfni Ko$cielnej.

Pani XXXX XXXX — referent ds. §wiadczen rodzinnych — od 12 wrzesnia 2022 r. do
31 grudnia 2022 r. zatrudniona na podstawie umowy o prace w pelnym wymiarze czasu
pracy, posiadata upowaznienie’® Wojta Gminy Wieczfnia Koécielna do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji

w tych sprawach.

8 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.

% Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.

10 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.

1 Upowaznienia nr: xxxx z dnia XXxx r., XXxx z dnia Xxxx r.
2 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.

13 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXXX I.



7. Pani XXXX XXXX — pomoc administracyjna - od 10 czerwca 2022 r. do 9 wrze$nia
2022 r. zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy,
posiadata upowaznienie!* Wojta Gminy Wieczfnia Kosécielna do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji
w tych sprawach.

8. Pani XXXX XXXX — pomoc administracyjna — od 3 stycznia 2022 r. do 15 maja 2022
r. zatrudniona na podstawie umowy o prace w wymiarze % etatu, od 4 sierpnia 2022 r.
do 30 kwietnia 2024 r. na podstawie umow zlecen. W ww. okresie posiadala
upowaznienie’® Wéjta Gminy Wieczfnia Koscielna do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji w tych sprawach.
Upowaznienie zostato wydane na czas trwania zatrudnienia.

9. Pani XXXX XXXX — starszy referent ds. §wiadczen rodzinnych — od 5 wrze$nia 2016
r. zatrudniona na podstawie umowy o prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy, od
1 stycznia 2022 r. nieobecna w pracy (nieobecno$¢ usprawiedliwiona). Posiada
upowaznienie’® Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji w tych sprawach.

10. Pani XXXX XXXX — specjalista pracy socjalnej — od 2 pazdziernika 1995 r. do
28 grudnia 2022 r. zatrudniona na podstawie umowy o pracg. Od 2 listopada 2018 r.
posiadata upowaznienie!’ Wojta Gminy Wieczfnia Koécielna do prowadzenia
postepowania w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych
sprawach, w czasie nieobecnosci kierownika GOPS w Wieczfni Koscielnej. Od
9 stycznia 2023 r. do 31 marca 2023 r. zatrudniona na podstawie umowy zlecenia.
W ww. okresie posiadalal® upowaznienie Wojta Gminy Wieczfnia Koscielna do
prowadzenia postepowan w sprawach §wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania

decyzji w tych sprawach.

Pani XXXX XXXX od 3 lipca 2023 r. posiada dwa upowaznienia'® do prowadzenia
postepowan w sprawach §wiadczen rodzinnych, bez prawa do wydawania decyzji w tych

sprawach. Upowaznienie z 3 lipca 2023 r. zostatlo wydane z uwagi na zmiang¢ stanowiska pracy.

14 Upowaznienie nr xxxx z dnia xxxx r.
15 Upowaznienie nr xxxx z dnia Xxxx r.
16 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.
7 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.
18 Upowaznienie nr xxxx z dnia XXxx r.
1% Upowaznienia nr: xxxx z dnia Xxxx ., XXxx z dnia XXXX T.



Wydajac nowe upowaznienie nalezato poprzednie wycofa¢ z obiegu prawnego. Czego
jednostka nie uczynita.

Kierownik GOPS wystepowata z pisemnymi wnioskami do Wojta Gminy Wieczfnia
Koscielna o wydanie upowaznien dla pracownikow Osrodka. Wszyscy pracownicy realizujacy
kontrolowane zadanie posiadali zakresy czynnosci, w ktoérych okreslono realizacje

kontrolowanego zadania.

1. Prawidlowos¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji
w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia

spolecznego

Podczas kontroli o$wiadczyta? Pani, Zze w okresie objetym kontrola, tj. od 1 lipca 2022 r.
do 9 wrzesnia 2024 r. do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej nie
wptynety wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego, ktére nalezato przekaza¢ wraz
z dokumentami do wojewody ani wnioski, w ktorych nalezalo wystapi¢ do wojewody
0 ustalenie, czy w sprawach maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia, w zwiagzku z art. 23a ust. 1 i ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. Ponadto
o$wiadczyta? Pani, ze w okresie od 1 stycznia 2022 r. do dnia kontroli w trzech sprawach na
podstawie decyzji wojewody odzyskano nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne w lacznej
kwocie 1 674,61 zt, w tym naleznos$¢ gtowng 1 539,82 zt oraz odsetki w kwocie 134,79 zt.
O powyzszym terminowo, tj. w ciggu 7 dni od dnia dokonania przez strong splaty
poinformowano Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie dotaczajac kopie przelewdw
bankowych potwierdzajacych dokonanie sptaty. Ponadto sporzadzono szczegdtowe
specyfikacje, ktore do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przekazano
niezwlocznie za posrednictwem elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP. Jedng specyfikacje
sporzadzono nieprawidlowo, poniewaz zamiast wykaza¢ zwrot nienaleznie pobranych

swiadczen rodzinnych wykazano zwrot nienaleznie pobranych §wiadczeh wychowawczych.

I1l.  Prawidlowos¢ ustalania uprawnien do $wiadczenia rodzinnego wraz
z dodatkami i jego wyplacania
W kontrolowanym okresie do GOPS w Wieczfni Kos$cielnej wptyneto 227 wnioskow

0 ustalenie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, w tym 125 na okres zasitkowy

2022/2023 i 102 na okres zasitkowy 2023/2024. W formie elektronicznej wptyneto do Organu

20 Protokot przyjecia ustnych o$wiadczen przyjety od Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w dniu
10 wrzesnia 2024 r.
2L O$wiadczenie z 9 wrzesénia 2024 1. Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Wieczfni Koscielne;j.

5



6 wnioskow, pozostate zostaty ztozone w formie papierowej. Na podstawie ztozonych
wnioskdw do dnia rozpoczgcia kontroli Organ wydal 186 decyzji przyznajacych zasitek
rodzinny wraz z dodatkami, w tym 22 z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”,
39 decyzji odmownych, 15 uchylajacych, 24 decyzji zmieniajacych, 9 w sprawie nienaleznie
pobranych $wiadczen i ich zwrotu. Ponadto 2 wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia.
1 wniosek na okres zasitkowy 2023/2024 ztozony 30 sierpnia 2024 r. do dnia kontroli nie zostat
rozpatrzony. Ponadto w okresie zasitkowym 2023/2024 zostaty wydane dwie decyzje odmowne
dotyczace tego samego wniosku. W sprawie tej wnioskodawca odwotat si¢ od decyzji
odmownej do samorzadowego kolegium odwotawczego, ktére przekazalo sprawe do
ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji. W kontrolowanym okresie w 2 przypadkach
0 przyznanie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wystapili obywatele Ukrainy.

Osrodek nie prowadzit postgpowan, ktore dotyczyly marnotrawienia wyplaconych
zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami lub wydatkowania ich niezgodnie z przeznaczeniem,
ani spraw, w ktérych nastapit zgon wnioskodawcy.

Kontroli poddano akta losowo wybranych 28 spraw z okresu podlegajacego kontroli,
zakonczonych wydaniem decyzji administracyjnych, w tym 2 sprawy, w ktorych o zasitek
rodzinny wraz z dodatkami wystapity obywatelki Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
trwajacym na terytorium tego panstwa. Dodatkowo skontrolowano 2 sprawy, w ktorych
wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia. W kontrolowanych sprawach wydano tacznie
36 decyzji administracyjnych, z tego 20? decyzji przyznajacych zasitki rodzinne wraz
z dodatkami w pelnej wysokosci, 42 decyzje przyznajace $wiadczenia z zastosowaniem
mechanizmu ,,ztotéwka za zlotowke, 4% decyzje zmieniajace, 22° decyzje uchylajace prawo do
$wiadczen, 22° decyzje o nienaleznie pobranych §wiadczeniach i ich zwrocie oraz 4%’ decyzje

odmowne.

22 Decyzje przyznajace: GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia XXXX T.,
GOPS.xxxx z dnia xxxx r.,, GOPS.xxxx z xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r.,
GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia XXXX r.,
GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia XXxX .,
GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia XXxXX .,
GOPS.xxxX z dnia XXX T.

2 Decyzje przyznajace ,,z1/z”: GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx T.,
GOPS.xxxx z dnia XXXX T.,

% Decyzja zmieniajaca:,GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.,
GOPS.xxxx z dnia XXXX .,

% Decyzje uchylajace: GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia Xxxx .,

% Decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen: GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia
XXXX T.

% Decyzje odmowne: GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx ., GOPS.xxxx z dnia XXxx r.,
GOPS.xxxx z dnia XXXX T.



Postepowanie w sprawach o ww. $wiadczenia kazdorazowo wszczynano na wniosek
jednego z rodzicow, zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy. Ztozone wnioski zawieraly informacje
okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. 2 wnioski ztozono w formie
elektronicznej, pozostate ztozono w formie papierowej. Wnioski opatrzone zostaly pieczecia
z datg wptywu, numerem sprawy oraz parafkg osoby przyjmujacej. Zawarte w nich
o$wiadczenia 1 pouczenia byly podpisane przez wnioskodawcéw. 28 na 30 wnioskow bylo
kompletnie i prawidtowo wypetionych.

1% wniosek zostal nieprawidtowo wypeliony, poniewaz wnioskodawczyni,
obywatelka Ukrainy, w skladzie rodziny ujeta meza, ktory pozostal na terytorium Ukrainy. Do
wniosku dolaczyta réwniez niezbedne o$wiadczenie o nieprzebywaniu malzonka
whnioskodawcy lub drugiego rodzica dziecka/dzieci na terytorium Rzeczypospolitej (OSR-01),
wobec powyzszego nie bylo zasadnym, aby ujmowaé w skladzie rodziny me¢za
whnioskodawczyni. Kolejny wniosek?® zostat nieprawidtowo wypetniony, poniewaz na stronie
7 wniosku, wnioskodawczyni wykazata otrzymane alimenty jako uzyskanie dochodu przez
cztonka rodziny. Alimenty uzyskane po roku bazowym nie sg uzyskaniem dochodu w $wietle
przepisu art. 3 ust. 24 ustawy.

W powyzszych sprawach jednostka kontrolowana nie wezwala pisemnie strony do
poprawienia nieprawidtowo wypetionych wnioskéw, zgodnie z art. 24a ust. 1 ustawy, co bylo
dzialaniem nieprawidtowym.

W 2% gsprawach strony nie dotaczyly do wnioskéw wszystkich dokumentow
potrzebnych do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Os$rodek na
podstawie art. 24a ust. 2 ustawy wezwal wnioskodawczynie do dostarczenia brakujacych
dokumentow w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Strony nie zastosowaly si¢ do
wezwania. W wezwaniu jednostka kontrolowana poinformowata strony, ze niedostarczenie
brakujacych dokumentéw skutkowa¢ bedzie pozostawieniem wnioskow bez rozpatrzenia.
Wobec powyzszego wydanie w tych sprawach postanowien o pozostawieniu wnioskow bez
rozpatrzenia byto dziataniem nieprawidlowym. W powyzszych sprawach, skoro skierowane do
wnioskodawczyn wezwanie o dostarczeniu brakujacych dokumentéw zostato doreczone,
a strony nie zareagowaly na wezwanie nalezato pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia, bez
wydawania w tej sprawie postanowienia. Pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia stanowi

wytacznie czynnos¢ materialno-techniczng.

28 Wniosek nr xxxx z dnia XXXX T.

29 Wniosek nr xxxx z dnia XXXX T.

30 Postanowienie o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia nr: GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPSxxxx z dnia Xxxxx
r.



Ponadto, w 23! skontrolowanych wnioskach elektronicznych nieprawidtowo okreslono
date ich wptywu do jednostki. Zamiast daty ztozenia wniosku (wskazanej na ostatniej stronie
formularza) wskazano dat¢ pobrania z systemu Emp@tia. Jednakze w wydanych decyzjach
administracyjnych prawidtowo wskazano dat¢ ztozenia wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego wraz z dodatkami.

Whioskodawcy ubiegali si¢ o zasitek rodzinny wraz z przystugujacymi dodatkami
z tytulu: rozpoczegcia roku szkolnego — 18 spraw (32 dzieci), podjgcia przez dziecko nauki
W szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do
miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty — 13 spraw (20 dzieci), ksztalcenia
I rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego — 5 spraw (5 dzieci), wychowywania dziecka
w rodzinie wielodzietnej — 7 spraw (11 dzieci), samotnego wychowywania dziecka — 1 sprawa
(1 dziecko), urodzenia si¢ dziecka 1 sprawa (1 dziecko).

Do wszystkich skontrolowanych rozpatrzonych wnioskow dotaczono kompletng
dokumentacj¢ niezbedng do obliczenia dochodu i ustalenia uprawnien do zasitku rodzinnego
(wymieniong w art. 23 ust. 4 ustawy lub w rozporzadzeniach wykonawczych®?) m.in.:
orzeczenia o niepetnosprawnosci, zaswiadczenie lekarskie lub zaswiadczenie wystawione
przez polozna, zaswiadczenie o uczgszczaniu dziecka do szkoly oraz inne dokumenty
niezbedne do ustalenia prawa do zasitku, w tym o$§wiadczenia wyjasniajace sytuacje obywateli
Ukrainy. W przypadku zmiany sytuacji rodzinnej wnioskodawcy dotaczali dokumenty
potwierdzajace zmiang.

Whioski 1 o§wiadczenia byty podpisane przez wnioskodawcow. Oswiadczenia stron
zawieraly takze klauzulg o tresci ,,Jestem §wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia”, zgodnie z art. 23 ust. 2a ustawy.

Niezaleznie od dokumentéw dolaczonych przez wnioskodawcow, poza sprawami
o ktorych mowa nizej, jednostka kontrolowana zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, samodzielnie
pozyskiwata informacje o wysokosci dochodow, wysokosci skladki na ubezpieczenia
spoteczne, naleznych podatkow i przystugujacych zwrotow (MF) wnioskodawcéw oraz
cztonkoéw ich rodzin, jak rowniez wysokos$ci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (ZUS), co

jest niezbedne przy ustalaniu wysokosci dochodéw rodziny. Ponadto Organ weryfikowat dane

SlWnioski: nr xxxx z dnia XXxX r. nr xxxx z dnia Xxxx r.

32 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 roku w sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku, za§wiadczeniach i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do §wiadczen rodzinnych (Dz. U. poz.
1466); Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 6 lipca 2023 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie §wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku i o§wiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1340).
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wnioskodawcy oraz cztonkow ich rodzin w rejestrze PESEL, CWU, CBB, CEIDG i KRUS —
w zaleznosci od sprawy.

W 3% sprawach weryfikacje CBB, w tym w 23* z ww. spraw takze weryfikacje CWU
i PESEL przeprowadzono dzien po wydaniu rozstrzygniecia. Ponadto w 12%° sprawach brak
jest danych z rejestru CBB pozostatych cztonkéw rodziny wnioskodawcy. Ponadto w 23
sprawach, w ktorych strony ubiegaty si¢ o dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki
w szkole poza miejscem zamieszkania oraz dodatek z tytutlu rozpoczgcia roku szkolnego
(dotyczy szkoty $redniej) — nie weryfikowano danych w MEN.

Osrodek nie weryfikowat danych drogg elektroniczng w Elektronicznym Krajowym
Systemie Monitorowania i Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMOoN) oraz Aplikacji
Centralnej Rynku Pracy. Zgodnie z art. 23b ust. 1 ustawy, organ wlasciwy ustalajac prawo do
Swiadczen rodzinnych obowigzany jest do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny z systemu informacji
o$wiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie informacji o§wiatowej oraz zgodnie z pkt
5 cyt. przepisu ustawy — informacji o legitymowaniu si¢ odpowiednim orzeczeniem.

Do spraw ztozonych na podstawie przepisu art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®’
dotaczone byty wydruki z rejestru MF, ZUS, CWU, CBB, CEIDG, MEN oraz PESEL, z ktorego
wynikato, ze wnioskodawcy oraz cztonkowie rodziny opuscili Ukraing w zwigzku z konfliktem
zbrojnym 1 zostali wpisani do rejestru SPR. W aktach spraw znajdowaty si¢ dokumenty
potwierdzajace nadanie nr PESEL ze statusem UKR dla wnioskodawcow oraz cztonkoéw rodzin
przebywajacych na terenie RP. Po wilaczeniu ustugi Rejestru Strazy Granicznej, Osrodek
wywotat ustugi w celu potwierdzenia pobytu na terenie RP obywateli Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym trwajacym na terytorium tego panstwa.

Zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w sprawach, w ktorych dochod
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekraczat miesigcznie kwoty 674 zt lub kwoty 764 zt

w przypadku, gdy cztonkiem rodziny bylo dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem

3 Sprawy zakonczone decyzjami: GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx
r.

3 Sprawy zakonczone decyzjami: GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia XXxX T.

3 Sprawy zakonczone decyzjami: GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxxr., GOPS.xxxx z dnia xxxx
r., GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia Xxxxx .,
GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx.,
GOPS.xxxx z dnia XXXX .,

36 Sprawy zakonficzone decyzjami: GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia XXxx .

37 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2024 r., poz. 167 z pdzn. zm.)



0 niepetnosprawnosci. W przypadku, gdy dochod rodziny przekraczat kwoty uprawniajace
dang rodzing¢ do zasitku rodzinnego, zasitki rodzinne wraz z dodatkami przyznano w wysokos$ci
r6éznicy miedzy taczng kwotg zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami, a kwota, o ktorg zostat
przekroczony dochod rodziny, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”.

GOPS ustalal dochod w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie na podstawie dokumentow
dotyczacych wlasciwego roku bazowego pozyskanych =z dostepnych systemow
informatycznych oraz dotaczonych do wnioskéw dokumentéw dotyczacych utraty lub
uzyskania dochodu w roku kolejnym.

W 23 na 28 skontrolowanych spraw, dochody rodzin wyliczono prawidlowo w oparciu
0 dokumentacje¢ dochodowa z wilasciwego roku bazowego, z uwzglednieniem dochodow
uzyskanych i utraconych, oraz innych dochodéw niepodlegajacych opodatkowaniu, w tym
dochodéw z gospodarstwa rolnego.

W 5% sprawach (co stanowi 17,9 %), dochdd przypadajacy na osobe w rodzinie zostat
btednie wyliczony, nie miat on jednak wptywu na uprawnienia do §wiadczen. W 3 z ww. spraw
zasitki wraz z dodatkami zostaly przyznane w pelnej wysokosci. Natomiast w pozostatych
2 prawidtowo odmowiono prawa do zasitkow rodzinnych z uwagi na przekroczenie kryterium
dochodowego.

W pierwszej sprawie®

wnioskodawczyni w roku bazowym 2021 otrzymata alimenty na
dwoje dzieci zgodnie z wyrokiem sadu, po 300 zl na kazde z nich. Wnioskodawczyni
o$wiadczyla, Zze tytutem alimentéw otrzymata lacznie 4800 zt. Dochdd w przeliczeniu na
jednego czlonka rodziny zawyzono, poniewaz uzyskane alimenty w roku bazowym 2021 r.
Organ przeliczyt przez 8, a nie przez 12 miesigcy. Nalezy przypomnieé, ze alimenty na rzecz
dzieci s3 wymienione jako jeden z tych dochodow, ktére nie s3 opodatkowane, ale majg wptyw
na uzyskanie $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zatem ich wysoko$¢, nalezy bra¢ pod
uwage przy wyliczaniu dochodu, dzielac osiagnieta z tego tytutu kwote w wysokosci 4800 zt
przez 12 miesigcy pomimo tego, ze §wiadczenia te byly pobrane tylko przez 8 miesigcy tego
roku. Prawidtowo ustalony dochod powinien wynosi¢ 876,34 zt. W tej sprawie prawidtowo
odmowiono prawa do przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

W drugiej sprawie®® Organ ustalajac dochod przypadajacy na jednego cztonka rodziny
nie pomniejszyt dochodu o podatek i1 sktadke zdrowotng z pobranej trzynastej i czternastej

emerytury przez jednego z cztonkdéw rodziny, co jest niezgodne z art. 3 pkt 1 ustawy. W ten

38 Sprawa oznaczona nr GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.,
GOPS.xxxx z dnia xxxx., GOPS.xxxx z dnia XXxXx r.

39 Sprawa zakonczona wydaniem decyzji administracyjnej nr: GOPS.xxxx z dnia xxxx r.

0 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia XXxx.
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sposob zawyzono dochod o 7,62 zi. Prawidtowo dochdd powinien wynosi¢ 875,67 zt. Organ
prawidtowo odmoéwil prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.

W trzeciej sprawie** wnioskodawczyni otrzymata po roku bazowym (we wrzesniu
2022 r.) alimenty w kwocie 1000 zt. W zlozonym wniosku o przyznanie prawa do zasitku
rodzinnego na str. 7 wskazata otrzymane alimenty jako uzyskanie dochodu przez cztonka
rodziny. Organ ustalajac dochod rodziny powyzsze alimenty rowniez potraktowat jako dochod
uzyskany, co bylo niezgodne z przepisem art. 3 ust. 24 ustawy. W tej sprawie prawidtowo
dochod powinien wynosi¢ 133,33 zt zamiast 466,67 zt.

W kolejnej sprawie*?

wnioskodawczyni zawiesita prowadzong dziatalno$¢ gospodarcza
w zwigzku z opiekg nad dzieckiem do 3 r.z. W tej sprawie jednostka kontrolowana do dochodu
rodziny doliczyta dochdd z prowadzonej przez wnioskodawczyni¢ dziatalnosci gospodarczej
podczas gdy, zgodnie z art. 3 pkt 23 lit. f, powinien go utraci¢. W zwigzku z tym zawyzono
dochdd, ktoéry prawidlowo powinien wynosi¢ 13,24 z miesigcznie na jednego cztonka rodziny.

W ostatniej sprawie*® Organ, ustalajac prawo do zasitku rodzinnego wraz dodatkami,
doliczyt dochdd z renty, ktorg wnioskodawca na dzien sktadania wniosku utracit. W zwigzku
z powyzszym dochod przypadajacy na jednego cztonka w rodzinie zostat zawyzony. W tej
sprawie ustalajac dochod nalezato wzia¢ pod uwagg tylko dochdd z prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz niewykorzystanej ulgi na dzieci. Prawidlowo dochdd powinien wynosi¢
45,69 zi.

We wszystkich skontrolowanych sprawach, zgodnie z § 1 pkt 1-11 rozporzadzenia*,
prawidlowo okre§lono wysokos¢ zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami. Dodatki do zasitkow
rodzinnych przyznawano na wlasciwe dzieci uprawnione do zasitkow rodzinnych zgodnie ze
ztozonym wnioskiem. Sprawy rozpatrywano w terminach zgodnych z przepisami zawartymi
w art. 26 ust. 2a - 4a ustawy oraz w art. 35 k.p.a.

W Zadnej ze spraw poddanych kontroli nie odnotowano przypadku umieszczenia
dziecka w instytucji zapewniajgcej calodobowe utrzymanie, w pieczy zastepczej, pod opieka
opiekuna prawnego, pozostajacego w zwigzku matzenskim.

W skontrolowanych sprawach prawidlowo ustalono okres, na jaki przyznano zasitki

rodzinne wraz z dodatkami, tj. w 15 sprawach na caly okres zasitkowy, zgodnie

41 Wniosek nr xxxx z dnia XXxx.

42 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia xxxx.

43 Decyzja administracyjna nr GOPSxxxx z dnia xxxx

44 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokoséci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy,
wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych oraz wysoko$¢ zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2021 r., poz. 1481).
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z art. 24 ust. 1 ustawy; w 1 sprawie od poczatku okresu zasitkowego do ukonczenia nauki
w szkole, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy; w 8 sprawach poczawszy od miesigca, w ktérym
wplynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami do konca okresu zasitkowego,
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy.

Ponadto w 3 sprawach® na skutek przedluzenia waznosci orzeczenia
o niepelnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci w zwigzku z COVID-19 wydtuzono
okres pobierania dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego.

W 1 z ww. spraw przyznano stronie prawo do zasitku wraz z dodatkami,
z zastosowaniem zasady ,,zlotowka za ztotoéwke”, w tym dwoch dodatkow uzaleznionych od
niepetnosprawnosci, tj. dodatku z tytutu samotnego wychowywania (w kwocie 273 zt) oraz
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, od 1 listopada 2023 r. do 29 lutego 2024
r., tj. do konca waznosci orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopnia niepetnosprawnoséci®®.
Nastepnie na podstawie art. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2023 .*” wydano decyzje zmieniajaca
i przyznano stronie prawo do zasitku rodzinnego w okresie od 1 listopada 2023 r. do
31 pazdziernika 2024 r., dodatku z tytulu samotnego wychowywania dziecka od 1 listopada
2023 r. do 31 pazdziernika 2024 r., dodatku z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego 2023/2024
oraz dodatku z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego od 1 listopada 2023
1. do 30 wrzesnia 2024 r. Pomimo wskazania, ze decyzje zmienia si¢ w czesci dotyczacej okresu
i wysokosci przyznanych $wiadczen rodzinnych, to sentencja tej decyzji*® byta nieprawidtowa,
poniewaz nie wskazano w niej kwot przyznanych $§wiadczen. Ponownie przyznano w niej
prawo do zasitku rodzinnego, dodatku z tytutu rozpoczgcia roku szkolnego, dodatku z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego bez wskazania, ze nie dtuzej niz do dnia
wydania nowego orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz dodatku z tytulu samotnego
wychowywania dziecka bez wskazania w jakim okresie dodatek ten przystuguje w kwocie
273 zt, a w jakim w kwocie 193 zl. Stronie przyznano $wiadczenia z zastosowaniem
mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” na taczng kwote 439,07 zi, czyli uwzgledniono w niej
kwotg podwyzszonego dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka, ktora nie miata
odzwierciedlenia w rozstrzygnig¢ciu. Prawidlowo nalezalo zatem orzec o zmianie wysokoS$ci
dodatku z tytulu samotnego wychowania dziecka od 1 marca do 30 wrze$nia 2024 r. do kwoty

273 zt,a od 1 do 31 pazdziernika 2024 r. o przyznaniu dodatku w kwocie 193 zi. W zakresie

5 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.
46 Orzeczenie o niepenosprawnosci nr xxxx z dnia XXxx r.

47 Ustawa z dnia 19 grudnia 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach shuzgcych zachowaniu waznoéci niektérych
orzeczen o niepetnosprawnosci lub orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 2768)

8 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia XXXX T.
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za$ dodatku z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego wydtuzonego do
30 wrzesnia 2024 r. sentencja decyzji powinna zawiera¢ wskazanie, ze przyznaje si¢ go nie
dtuzej niz do dnia wydania nowego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Po otrzymaniu nowego orzeczenia o niepetlnosprawnosci, $wiadczeniobiorczyni
zawnioskowata o przyznanie dodatku z tytutu ksztatcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego. W tym przypadku strona nie miata obowigzku sktadania kolejnego
wniosku na ten sam okres zasitkowy. Organ powinien z urzedu wydluzy¢é prawo do
przystugujacych dodatkéw uzaleznionych od niepelnosprawnosci po otrzymaniu nowego
orzeczenia o niepelnosprawnosci. Organ wydat w tej sprawie decyzje zmieniajaca®®, w ktorej
orzekl o zmianie decyzji z 17 sierpnia 2023 r.%° oraz decyzji z 27 lutego 2024 r.>! w ten sposob,
ze przyznal wylacznie dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
od 1 czerwca 2024 r. do 31 pazdziernika 2024 r. Nieprawidlowo sformutowana sentencja
decyzji wyeliminowala przyznanie ww. dodatku za okres od 1 listopada 2023 r. do 31 maja
2024 r. Ponadto Organ nie zmienit okresu przyznania dodatku z tytutu samotnego wychowania
dziecka w wyzszej wysokosci, zatem jego wyptata w podwyzszonej wysokos$ci nie znajduje
odzwierciedlenia w rozstrzygnieciu decyzji. Rozstrzygniecie decyzji powinno by¢
sformulowane w sposob jasny i precyzyjny 1 wskazywac jakie Swiadczenia w jakiej wysokosci
oraz na jakie okresy sg przyznawane.

Stronie przyznano $wiadczenia z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”
na laczng kwotg 439,07 zt, czyli kwota zawierata podwyzszony dodatek z tytulu samotnego
wychowywania dziecka. Prawidtowo powinno si¢ zatem orzec o zmianie decyzji pierwotnej
z dnia ... zmienionej decyzja zmieniajacg z dnia ... 1 zmieni¢ jedynie date¢ koncowa, czyli
wydtuzy¢ okres pobierania dodatku z tytulu ksztalcenia 1 rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego oraz dodatku w tytutu samotnego wychowywania (w kwocie 273 zt) do
31 pazdziernika 2024 r.

W 1 sprawie®® z powodu zmiany sytuacji rodzinnej, tj. urodzenia dziecka i przyznania
stronie prawa do zasitku rodzinnego na nowo narodzone dziecko oraz dodatku z tytulu
urodzenia dziecka, Organ zmienit decyzj¢ pierwotng i przyznat wnioskowany zasitek oraz

dodatek do konca okresu zasitkowego.

49 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia xxxx.
%0 Decyzja pierwotna nr GOPS.xxxx z dnia XXXX I.

51 Decyzja zmieniajaca nr GOPS.xxxx r z dnia XXXX .

%2 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia XXXX T.
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W kolejnej sprawie®® (okres zasitkowy 2023/2024) z wniosku ztozonego na podstawie
przepisoéw art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, prawo do zasitkéw i dodatkoéw ustalono prawidtowo do
4 marca 2024 r., tj. do dnia, do ktérego na dzien wydania decyzji pobyt w Polsce byt legalny.
Nastepnie Organ na podstawie wydtuzonego prawa do legalnego pobytu na terytorium Polski>*
wydtuzyl okres przystugiwania zasitkow rodzinnych wraz z dodatkami® do 30 czerwca
2024 r. Nastepnie od 1 marca 2024 r. przyznano stronie prawo do dodatku z tytulu ksztalcenia
1 rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego na podstawie wniosku ztozonego 29 marca 2024 r.,
do ktérego strona dolaczyla orzeczenie o niepelnosprawnosci z dnia 21 marca 2024 r.
Prawidlowo powyzszy dodatek powinien zosta¢ przyznany od 1 stycznia 2024 r., tj. od miesigca
ztozenia wniosku do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci
(5 stycznia 2024 r.). Zgodnie bowiem z art. 24 ust. 2a ustawy, jezeli w okresie trzech miesiecy,
liczac od dnia wydania orzeczenia o niepelnosprawno$ci lub orzeczenia o stopniu
niepetnosprawnosci, zostanie zlozony wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
uzaleznionego od niepelnosprawnosci prawo to ustala si¢ poczawszy od miesigca, w ktorym
ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia niepelnosprawnosci. Wobec
powyzszego powstata niedoptata na kwote 180 zt (2x90 zt). Nastepnie §wiadczeniobiorczyni
ztozyta kolejny wniosek o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami®®.
Osrodek przyznat prawo®’ do $wiadczen od 1 lipca 2024 T, tj. od miesigca ztozenia wniosku
0 przyznanie prawa do $wiadczenia. W tym przypadku strona nie miata obowigzku sktadania
kolejnego wniosku na ten sam okres zasitkowy, poniewaz po wprowadzeniu przepisOw
dotyczacych wydluzenia okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce (ktore weszty
w zycie 15 maja 2024 1.)°®, Organ powinien z urzedu wydtuzyé prawo do przystugujacych
zasitkow wraz z dodatkami, zamiast wydawac decyzje przyznajaca.

W 2 sprawach w trakcie okresu zasitkowego prawidtowo uchylono decyzje przyznajace
prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. W pierwszej sprawie powodem uchylenia byto
podjecie zatrudnienia przez czlonka rodziny 1 przekroczenie kryterium dochodowego

uprawniajacego do pobierania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Natomiast w drugie;j,

%8 Decyzja przyznajaca nr GOPS.xxxx z dnia XXXX T.

54 Weryfikacje danych w rejestrze Strazy Granicznej z dnia XXxx .

% Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.

%6 Wniosek nr xxxx z dnia XXXX T.

57 Decyzja przyznajaca nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.

%8 Ustawa z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uznawany jest za
legalny.
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powodem uchylenia bylo pobieranie zasitku rodzinnego przez pelnoletniego syna
Swiadczeniobiorczyni na wlasne dziecko w innym o$rodku pomocy spotecznej. Organ
prawidtowo, na podstawie art. 7 ust. 4 ustawy uchylil w tej sprawie decyzje przyznajaca.

Sentencja 1 decyzji uchylajacej®® byla nieprawidlowa, bowiem orzeczono w niej
0: ,,uchyleniu decyzjinr ... z dnia ... (...), wstrzymaniu wyplaty $wiadczenia od ..., powodem
uchylenia decyzji jest przekroczenie kryterium dochodowego”. W tym przypadku nalezato
uchyli¢ decyzje przyznajaca, z pominig¢ciem zapisu o wstrzymaniu wyptaty oraz powodu
uchylenia. Rozstrzygniecie powinno by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny i nie moze
wynika¢ posrednio z uzasadnienia do decyzji, nalezy zatem uzna¢ za zbedne elementy
sentencji, ktore wykraczaja poza zakres istoty rozstrzygniecia, takie jak: okreslenie powodow
uchylenia decyzji czy wstrzymanie wyptaty, ktére moze nastagpi¢ wylacznie na podstawie art.
28 ust. 3 ustawy i nie nast¢gpuje w trybie decyzyjnym, lecz w drodze czynno$ci materialno-
technicznej, bowiem nie stanowi o istocie prawa do $wiadczen rodzinnych. Wskazanie
powodéw wydania konkretnego rozstrzygnigcia powinno stanowié¢ element uzasadnienia
decyzji. Prawidlowo sformutowane rozstrzygnigcie decyzji uchylajacej powinno brzmiec:
,uchylam decyzje nr ... z dnia ...”.

W powyzszych sprawach Organ wydal decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen®®. Zgodnie z art. 30 ust. 7 ww. ustawy poinformowano strone, ze
nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne podlegaja egzekucji. W decyzjach prawidlowo
ustalono kwotg nienaleznie pobranego $wiadczenia podlegajaca zwrotowi oraz okreslono, ze
nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami za op6znienie, CO jest
zgodne z art. 30 ust. 8 ustawy 0 $wiadczeniach rodzinnych. Swiadczeniobiorcy dokonali zwrotu
nienaleznie pobranych §wiadczen wraz z odsetkami za opoznienie, ktoérych wysoko$¢ zostata
ustalona na dzien dokonania splaty.

W sprawach poddanych kontroli wydano 4 decyzje odmowne®,

poniewaz
przekroczenie dochodu rodziny bylo wyzsze niz taczna kwota zasitkoéw rodzinnych wraz
z dodatkami, co oznaczalo, ze nie mogla zosta¢ zastosowana zasada ,,ztotowka za ztotowke™.
Decyzje administracyjne w sprawach zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wydano
zgodnie z wymogami art. 107 k.p.a. Decyzje administracyjne zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 107 k.p.a., tj. oznaczenie organu wtasciwego, oznaczenie strony, dat¢ wydania,

podstawe prawna, rozstrzygni¢cie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci,

% Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.

80 Decyzje administracyjne nr. GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia xxxx r.

81 Decyzje administracyjne nr: GOPS.xxxx z dnia xxxx ., GOPS.xxxx z dnia xxxx r., GOPS.xxxx z dnia XXxx I.,
GOPS.xxxx z dnia XXXX T.
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terminie 1 sposobie wniesienia odwotania, oraz podpis z podaniem imienia 1 nazwiska oraz
stanowiska stluzbowego osoby upowaznionej do ich wydania. Zawieraly w pouczeniu
informacj¢ o konieczno$ci zglaszania przez stron¢ wszelkich zmian majacych wptyw na prawo
do $wiadczen oraz informacje¢, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegajg zwrotowi.
Zawieraty takze informacj¢ o mozliwosci oraz skutkach zrzeczenia si¢ prawa do wniesienia
odwotania, o czym stanowi art. 127a k.p.a. Decyzje przyznajace zasilek rodzinny wraz
z dodatkami z zastosowaniem zasady ,,zlotowka za ztotowke” zawieraly czytelny i przejrzysty
sposob wyliczenia kryterium dochodowego oraz informacj¢ dotyczacg braku mozliwosci
przyshugiwania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami.
Analiza badanych decyzji wykazala, ze:
1. w tresci decyzji przyznajacych, w tym z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za
ztotowke” oraz decyzji zmieniajacych nie poinformowano strony, ze decyzje te zgodnie
z trescig art. 32 ust. 1d ustawy o §wiadczeniach rodzinnych sg natychmiast wykonalne,
2. w podstawie prawnej wszystkich skontrolowanych decyzji powotano art. 29 ustawy,
natomiast w 1 decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen®
dodatkowo rowniez art. 163 k.p.a. Przepisy te nie miaty zastosowania w sprawie,
3. w podstawie prawnej 1 decyzji uchylajacej®® oraz 1 decyzji o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen® powotano rozporzadzenie wykonawcze z dnia

6 lipca 2023 r., ktore nie mialo zastosowania w sprawie.

Decyzje dorgczano stronom zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 39 k.p.a. W aktach
spraw znajdowaly si¢ dowody potwierdzajace odbidr decyzji przez strong ze wskazaniem daty
dorgczenia, stosownie do zapisu art. 46 § 1 k.p.a.

Przyznane $wiadczenia wyptacano w okresach miesiecznych, o czym stanowi art. 26
ust. 1 ustawy. Powyzsze realizowano zgodnie z dyspozycja wnioskodawcow, tj. przelewami
bankowymi na wskazane konta bankowe. Analiza ,Kart zrealizowanych $wiadczen”
potwierdzita, ze $wiadczenia wyplacano w terminach i zgodnie z wysokos$cig ustalong
w wydanych decyzjach administracyjnych, za wyjatkiem 2 decyzji®, o ktérych mowa wyze;.
Przystugujace swiadczenia wyptacono w wysokosci wynikajacej z przepisow prawa, natomiast

niezgodnie z wydanymi rozstrzygnigciami.

62 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.
8 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.
64 Decyzja administracyjna nr GOPS.xxxx z dnia Xxxx r.
8 Decyzje administracyjne nr GOPS.xxxx z dnia xxxx 1., GOPS.xxxx z dnia XXXX T.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. W 2 sprawach nie zastosowano si¢ do przepisow art. 24a ust. 1 ustawy
0 $wiadczeniach rodzinnych 1 nie wezwano pisemnie wnioskodawcéw do
poprawienia wnioskow.

2. W 2 sprawach, w ktorych strony nie zastosowaly si¢ do wezwania i nie dostarczyty
brakujacych dokumentow, nalezalo pozostawi¢ wniosek bez rozpatrzenia, bez
wydawania w tej sprawie postanowienia.

3. 2 wnioski ztozone elektronicznie opatrzono nieprawidlowa data wpltywu, gdyz
wskazano date pobrania z systemu, a nie dat¢ ztozenia wniosku.

4. W 3 sprawach weryfikacje CBB oraz w 2 sprawach réwniez weryfikacjie CWU
I PESEL przeprowadzono po wydaniu rozstrzygnigcia, ponadto w 12 sprawach nie
pozyskano weryfikacji CBB cztonkow rodziny.

5. W 2 sprawach nie przeprowadzono weryfikacji MEN, ponadto nie weryfikowano
danych w Elektronicznym Krajowym Systemie Monitorowania i Orzekania
0 Niepetnosprawnosci, a takze w Aplikacji Centralnej Rynku Pracy.

6. W 5 sprawach nieprawidlowo ustalono dochdd rodziny, poniewaz dochody
nieopodatkowane uzyskane w roku bazowym zamiast podzieli¢ przez 12 podzielono
przez 8 miesigcy, nie pomniejszono dochodu o sktadke zdrowotng 1 nalezny podatek
uzyskany z dodatkowego 13 i 14 wynagrodzenia, otrzymane alimenty po roku
bazowym potraktowano jako uzyskanie dochodu, nie utracono dochodu
z zawieszonej dziatalno$ci gospodarczej (zgodnie z art. 3 pkt 23 lit. f ustawy) oraz
z utraconej renty. Powyzsze nieprawidtowosci nie mialy wplywu na prawo do
swiadczen.

7. W 1 sprawie dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
przyznano od 1 marca 2024 r., podczas gdy prawidtowo nalezalo przyzna¢ go od
1 stycznia 2024 r., powyzsze spowodowato niedoptate w kwocie 180 zt.

8. W 1 sprawie, w ktorej przedtuzono okres legalnego pobytu obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej, jednostka kontrolowana przyznata zasitki rodzinne
wraz z dodatkami na podstawie kolejnego wniosku ztozonego na ten sam okres
zasitkowy zamiast z urzedu zmieni¢ decyzj¢ przyznajaca.

9. 2 decyzje zmieniajace zawieraly nieprawidlowo sformutowane rozstrzygniecie,

czego skutkiem byta wyplata Swiadczen w  wysokosci  niezgodnej
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z rozstrzygnieciem decyzji (w tych przypadkach wyptacane kwoty byly zgodne
z przepisami na podstawie ktorych je obliczono).

10. W sentencji 1 decyzji uchylajacej orzeczono o uchyleniu decyzji, wstrzymaniu
wyptaty $wiadczenia od 1 stycznia 2024 r. oraz wskazano powodd uchylenia.
Rozstrzygniecie powinno by¢ sformulowane w sposdb jasny i precyzyjny
z pomini¢ciem elementdw, ktoére wykraczaja poza zakres istoty rozstrzygnigcia,
takich jak: okreslenie powodow uchylenia decyzji czy wstrzymanie wyplaty.
Prawidlowo sentencja decyzji uchylajacej powinna brzmie¢: ,,uchylam decyzje
nr ... z dnia ...” bez wskazywania powodu uchylenia i zapisu o wstrzymaniu
wyplaty.

11. W tresci decyzji przyznajacych, w tym z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotéwka za
ztotéwke” oraz decyzji zmieniajacych nie poinformowano strony, ze decyzje te
zgodnie z trescig art. 32 ust. 1d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych sa natychmiast
wykonalne,

12. W podstawie prawnej wszystkich decyzji powotano art. 29 ustawy, natomiast
w 1 decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen dodatkowo
rowniez art. 163 k.p.a. Przepisy te nie miaty zastosowania w sprawie,

13. W podstawie prawnej 1 decyzji uchylajacej oraz 1 decyzji o ustaleniu i zwrocie
nienaleznie pobranych $wiadczen powotano rozporzadzenie wykonawcze z dnia

6 lipca 2023 r., ktore nie miato zastosowania w sprawie.

Ponadto zwrocono uwage, ze:

1. Upowaznienie z 3 kwietnia 2023 r. wydane dla Pani XXXX XXXX nie zostato
wycofane z obiegu prawnego, pomimo wydania kolejnego upowaznienia.

2. W 1 sprawie dotyczacej nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych w zwiazku ze
stosowaniem przepisow 0 koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego
nieprawidlowo sporzadzono specyfikacj¢, poniewaz zamiast Kwoty zwrotu nienaleznie
pobranych $§wiadczen rodzinnych wykazano kwotg zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen wychowawczych.

3. Zasadnym jest, aby w rozstrzygnieciu kolejnej w sprawie decyzji zmieniajacej orzekac
0 zmianie decyzji pierwotnej z dnia ... zmienionej decyzja zmieniajacg z dnia .....

W ten sposob, ze...

Za stwierdzone uchybienia 1 nieprawidtowosci odpowiedzialno$¢ ponosi: w okresie od
1 lipca 2022 r. do 14 lipca 2024 r. Pani XXXX XXXX — poprzedni Kierownik Gminnego
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Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieczfni Koscielnej oraz pracownicy realizujacy kontrolowane

zagadnienia, natomiast w okresie od 15 lipca 2024 r. do dnia kontroli Pani XXXX XXXX —

obecny Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Wieczfni Ko$cielnej oraz

pracownicy realizujacy kontrolowane zagadnienia.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowiazuj¢ Pania kierownik do podjecia

nastepujacych dzialan:

1.

Przyjmowania prawidlowo i kompletnie wypetnionych wnioskow o ustalenie prawa
do zasitku rodzinnego oraz dodatkoéw do zasitku rodzinnego, a w przypadku zlozenia
nieprawidlowo wypekionych wnioskow, wzywania wnioskodawcoOw na podstawie
art. 24a ust. 1 ustawy o $§wiadczeniach rodzinnych do ich poprawienia, pod rygorem
pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia.

W sprawach, w ktorych strony nie zastosowaty si¢ do wezwania 1 nie dostarczyly
brakujacych dokumentéw pozostawiania wniosku bez rozpatrzenia z pomini¢ciem
wydawania w tym przedmiocie postanowienia.

Opatrywania wnioskow sktadanych za pomocg systemu teleinformatycznego data
ztozenia wniosku przez wnioskodawce, a nie datg odebrania wniosku z systemu
teleinformatycznego.

Dokonywania, kazdorazowo przed wydaniem rozstrzygnigcia, niezbednych weryfikacji
wszystkich czlonkow rodziny w dostgpnych systemach informatycznych, w tym
weryfikacji w PESEL, CBB, CWU, MEN, EKSMoON oraz w Aplikacji Centralnej
Rynku Pracy, stosownie do tresci art. 23b ust.1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.
Prawidlowego ustalania dochodu rodziny, w szczegodlnosci: dzielenia dochodéw
nieopodatkowanych uzyskanych w roku bazowym przez 12, pomniejszania dochodu
0 dochod netto uzyskany z tzw. ,,13 i 14 emerytury”. Ponadto nieuwzgl¢dniania
w dochodzie rodziny alimentéw otrzymanych po roku bazowym oraz dochodow
utraconych.

W sprawie oznaczonej: nr GOPS.xxxx z dnia XxxX r., podjecia dziatan w celu
przyznania dodatku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego za
okres od 1 stycznia do 29 lutego 2024 r. w kwocie tacznej 180 zt oraz dokonania jego
wyplaty.

W przypadku przedtuzenia okresu legalnego pobytu obywateli Ukrainy na terytorium

Rzeczypospolitej, dokonywania z urzedu zmiany decyzji przyznajacej swiadczenia,
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zamiast przyznawania $wiadczen na podstawie kolejnego wniosku zlozonego w tym
samym okresie zasitkowym.
8. W wydanych decyzjach administracyjnych:

e w rozstrzygni¢gciu decyzji zmieniajagcych orzekania o: ,,zmianie decyzji
przyznajacej nr (...) z dnia (...) w cze$ci dotyczacej (...)”

e W rozstrzygnieciu decyzji uchylajacych orzekania o: ,,uchyleniu decyzji nr (...)
z dnia (...)”, bez wskazywania powodow uchylenia oraz zapisu 0 wstrzymaniu
wyplaty §wiadczen,

e w decyzjach przyznajacych, w tym z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka za
ztotoéwke” oraz decyzjach zmieniajacych informowania strony, ze decyzje te sg
natychmiast wykonalne, zgodnie z trescig art. 32 ust. 1d ustawy 0 §wiadczeniach
rodzinnych,

e niepowolywania w podstawie prawnej decyzji administracyjnych art. 29 ustawy,
a w decyzjach o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen
niepowolywania réwniez art. 163 k.p.a., tj. przepisOw niemajacych
zastosowania w sprawie.

e niepowotywania w podstawie prawnej decyzji o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych §wiadczen oraz uchylajacych rozporzadzenia wykonawczego, ktore

nie ma zastosowania w sprawie.

Ponadto zwraca si¢ uwage na konieczno$¢:

1. Wycofania z obiegu prawnego upowaznienia z 3 kwietnia 2023 r. udzielonego Pani
XXXX XXXX.

2. Przekazywania specyfikacji w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego z uwzglednieniem prawidtowej kwoty dokonanego zwrotu.

3. Rozstrzygania w kolejnej w sprawie decyzji zmieniajacej o: ,,zmianie decyzji
pierwotnej z dnia (...) zmienionej decyzja zmieniajacg z dnia (...) w ten sposob, ze

C.).

POUCZENIE
Informuje, ze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej od wystgpienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednocze$nie zobowigzuje do przekazania,
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w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej
informacji 0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Katarzyna Kieszek
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki

Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci: Pan XXXX XXXX, Wojt Gminy Wieczfnia Ko$cielna
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