WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 08 pazdziernika 2024 r.
Znak sprawy: WRR-1.431.2.20241

Pan

Pawet Marchela
Burmistrz

Miasta Wegrowa

ul. Rynek Mariacki 16
07-100 Wegrow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2018 r. o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drog

(Dz. U. z 2023 r. poz. 1983; zwanej dalej ,,Ustawg”), w zwigzku z art. 28 ust. 4 pkt 7) Ustawy

i § 7 umowy o dofinansowanie nr FDS/69/2020 z 1 lipca 2020 r. (zwanej dalej: ,,UoD”), kontrolerzy:

1. Damian Stanczykowski — kierownik Oddziatu Projektow i Kontroli w Wydziale i Rozwoju
Regionalnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie
nr WTRR/1/2024 z 11 stycznia 2024 r., upowaznienie nr WRR/1/2024 z 26 kwietnia 2024 r.
oraz upowaznienie nr WRR/13/2024 z 1 lipca 2024 r., petnigcy funkcje przewodniczgcego
zespotu kontrolujgcego, dokonujgcy ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

2. Agnieszka Frydrych — gtdwny specjalista w Wydziale Rozwoju Regionalnego Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr WTRR/2/2024 z 11 stycznia 2024 r.,
upowaznienie nr WRR/2/2024 z 26 kwietnia 20224 r. oraz upowaznienie nr WRR/14/2024

z 1 lipca 2024 r., dokonujgca ustalen w zakresie procesu rzeczowej realizacji zadania,

' Zmiana znaku sprawy wynika ze zmian organizacyjnych wprowadzonych zarzgdzeniem Wojewody Mazowieckiego
z dnia 15 kwietnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie, ktére weszto w zycie 15 kwietnia 2024 r.



3. Monika Sapiniska — zastepca kierownika Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 43/WK/2024
z 12 stycznia 2024 r., upowaznienie nr 355/WK/2024 z 10 maja 2024 r., upowaznienie
nr 495/WK/2024 z 1 lipca 2024 r. oraz upowaznienie nr 563/WK/2024 z 26 lipca 2024 r.,
dokonujaca ustalen w czesci dotyczacej zakresu finansowego zadania,

4. Aneta Trawicka - kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, upowaznienie nr 356/WK/2024 z 10 maja 2024 r.,
upowaznienie nr 494/WK/2024 z 1 lipca 2024 r. oraz upowaznienie nr 562/WK/2024 z 26 lipca
2024 r., dokonujgca ustalen w czesci dotyczacej zakresu finansowego zadania,

przeprowadzili w okresie od 15 stycznia do 30 sierpnia 2024 r. kontrole problemowg w Miescie

Wegrow z siedzibg przy ul. Rynek Mariacki 16, 07-100 Wegréw.

Przedmiotem kontroli byta prawidtowos¢ wykorzystania dofinansowania udzielonego
na podstawie UoD pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci dofinansowania,
a stopniem realizacji zadania pod nazwg ,,Rozbudowa drogi gminnej ulicy Zwyciestwa i Glinki

w Wegrowie” oraz terminu oddania ww. odcinka drogi do uzytkowania.

Kontrolg objeto okres realizacji zadania od 23 sierpnia 2019 r. do 30 sierpnia 2024 r.

Niniejszym, przekazuje Panu Burmistrzowi wystgpienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono czynnosci kontrolne dotyczace zadania polegajgcego
na rozbudowie drogi gminnej ulicy Zwyciestwa i Glinki w Wegrowie na odcinku o dtugosci

2 528,45 m.

W ramach kontroli realizacji zadania, ocenie poddane zostaty nastepujace zagadnienia:
1. Proces rzeczowej realizacji zadania, poprzez sprawdzenie, czy dokumenty dotyczace
realizacji inwestycji oraz faktycznie wykonany zakres rzeczowy zadania (ustalony
na podstawie przeprowadzonych ogledzin w miejscu realizacji zadania, opisany w protokole
z ogledzin) potwierdzajg, ze zadanie zostato zrealizowane zgodnie z postanowieniami
Ustawy, UoD oraz sprawozdaniem z realizacji zadania i obowigzujgcymi przepisami.
2. Realizacja zakresu finansowego zadania, poprzez sprawdzenie czy zakres finansowy zadania

zrealizowany zostat zgodnie z UoD i obowigzujgcymi przepisami.



W toku kontroli ustalono, ze:
1. Proces rzeczowej realizacji zadania zgodny jest z zasadami Ustawy, UoD oraz sprawozdaniem
z realizacji zadania i obowigzujgcymi przepisami, w zakresie:
1) zaliczenia drogi objetej zadaniem do kategorii drég publicznych;
2) realizacji umowy z wykonawcg;
3) dokumentacji uprawniajacej do rozpoczecia realizacji inwestycji;
4) realizacji drogi na dziatkach bedgcych wtasnoscig jednostki kontrolowanej;
5) projektu budowlanego;
6) projektu statej organizacji ruchu;
7) dziennika budowy;
8) sporzadzenia geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej;
9) przystgpienia do uzytkowania;
10) dysponowania przez Kontrolowanego ksigzkami obiektow dla drég objetych zadaniem;
11) zgodnosci klasy drogi wskazanej w wykazie efektéw rzeczowych i ustug realizowanych
w ramach zadania, stanowigcym zatgcznik do UoD, z klasg wynikajaca z ksigzki drogi;
12) materiatéw wykorzystanych przy realizacji zadania;
13) wykonania zadania w pasie drogowym;
14) wykonania zadania zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w wykazie efektow
rzeczowych i ustug realizowanych w ramach zadania, stanowigcym zatgcznik do UoD;
15) zgodnosci szerokosci: pasa ruchu, chodnikow, Sciezek rowerowych z dopuszczeniem ruchu
pieszych, poboczy, z wielko$ciami odpowiednich parametréow wskazanych
w rozporzadzeniu z 2 marca 1999 r. Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz. U.z2016r. poz. 124, z pdzn. zm.);
16) wywigzania sie z obowigzku umieszczenia na drodze objetej zadaniem tablicy
informacyjne;.
Akta kontroli: str. 29-319, 621-623, 647-759, 786-794, 805-880 oraz oryginaty i potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginatem kserokopie dokumentéw, znajdujgce sie w teczce zadania w Wydziale

Rozwoju Regionalnego.

2. Zakres finansowy zadania zrealizowany zostat zgodnie z UoD oraz obowigzujgcymi przepisami,

w zakresie:



1) zgodnosci kopii dowodow ksiegowych i protokotu koricowego odbioru robot
przedstawionych do kontroli z kserokopiami dotgczonymi do sprawozdania z realizacji
zadania;

2) zgodnosci dowoddw ksiegowych z wymogami okreslonymi w art. 21 i 22 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.);

3) zgodnosci pomiedzy kwotami wynikajgcymi z protokotu koricowego robét i dowodu
ksiegowego oraz postanowieniami umowy z wykonawcg zadania;

4) zgodnosci kwoty i terminu zaptaty z danymi okreslonymi w dowodzie ksiegowym oraz
postanowieniami umowy z wykonawcg zadania, z zastrzezeniem nizej opisanych
niezgodnosci;

5) zgodnosci wykorzystania dofinansowania z postanowieniami UoD;

6) wysokosci i terminowosci oraz sposobu dokonywania zwrotu odsetek od srodkéw
przekazanego dofinansowania;

7) poprawnosci ujecia wptywu dofinansowania i wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw
w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej;

8) nieodzyskania przez jednostke kontrolowang podatku VAT, w zakresie wydatkow
kwalifikowanych?;

9) ujecia $Srodka trwatego w ewidencji majatku i przyjecia na stan jednostki.

Akta kontroli: str. 291-609 oraz oryginaty i potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem kserokopie

dokumentéw, znajdujgce sie w teczce zadania w Wydziale Rozwoju Regionalnego.

W wyniku kontroli, stwierdzono nastepujgce uchybienie oraz przyczyny i skutki jej powstania:
Zgodnie z § 6 ust. 18 umowy z wykonawcg nr U/210/105/477/20, zawartej dnia 31 lipca 2020 r.,
zmienionej Aneksem nr 1 z dnia 29 pazdziernika 2021 r., zaptata za fakture powinna nastgpié

w terminie 30 dni od dnia otrzymania faktury.

Faktura nr FS-53/2021/DT z dnia 9 wrzesnia 2021 r., wptyneta do Urzedu Miejskiego w Wegrowie
w dniu wystawienia, tj. 9 wrzesnia 2021 r. Tym samym, faktura powinna zosta¢ opfacona

do 11 pazdziernika 2021 r. (30 dzien wypadat 9 pazdziernika 2021 r., tj. w sobote).

2 Zgodnie z oswiadczeniem Burmistrza z dnia 16 stycznia 2024 r. o nieodzyskiwaniu podatku VAT w ramach zadania
,Rozbudowa drogi gminnej ulicy Zwyciestwa i Glinki w Wegrowie”.



Zgodnie ze zgromadzonym materiatem dowodowym, faktura zostata optacona w dwéch transzach:
pierwszej - 30 wrzesnia 2021 r., drugiej - 13 pazdziernika 2021 r. Zatem nalezy stwierdzic,

ze faktura zostata optacona po umownym terminie.

Kontrolowany, na etapie weryfikacji Sprawozdania z realizacji zadania w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég, pismem z 21 marca 2022 r., znak 10S5.7011. dr.Z-G.9.1.2021, wskazat,

iz zaptata za ww. fakture ,(...) zostata uiszczona z opdznieniem, ze wzgledu na problemy techniczne
zwigzane z ptatnosciami w internetowym systemie bankowym. Wykonawca nie wnosit o naliczenie
odsetek.”.

Niezaleznie od powyzszego wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze Kontrolowany nie wywigzat sie

z terminu wynikajgcego z zawartej umowy z Wykonawcg. Powyzsza niezgodnos$¢

z postanowieniami ww. umowy stanowi uchybienie, poniewaz dziatanie byto nierzetelne (tj. nie
zostato wykonane we wiasciwym czasie), natomiast nie skutkowato naliczeniem odsetek

za zwtoke.

Akta kontroli: str. 297-314, 346-347, 351-354 oraz oryginaty i potwierdzone za zgodnos¢

z oryginatem kserokopie dokumentéw, znajdujgce sie w teczce zadania w Wydziale Rozwoju

Regionalnego.

Biorgc pod uwage wyzej przedstawione ustalenia kontroli, w tym szczegélnosci stwierdzong
niezgodnos¢ z zawartg umowg z wykonawcg, realizacje zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminne;j

ulicy Zwyciestwa i Glinki w Wegrowie” oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze Kontrolowany, w ramach realizowanego
zadania, powinien weryfikowac otrzymang dokumentacje i zawarte w niej dane oraz niezwtocznie
zgtasza¢ ewentualne niezgodnosci na etapie jej otrzymania, a nie po zakonczeniu realizacji
inwestycji, w szczegélnosci w ramach czynnosci kontrolnych prowadzonych przez jednostki
zewnetrzne. Powyzsze dotyczy kwestii zwigzanych z numerami dziatek nieruchomosci wskazanymi
w dokumentach wynikajgcych z prawa budowlanego pozwalajgcych na rozpoczecie realizacji

inwestycji oraz na uzytkowanie rozbudowanego obiektu budowlanego.



Whioski pokontrolne

Realizacja zadan wspétfinansowanych ze srodkéw publicznych nakfada na inwestora liczne
obowigzki, i jak wynika z wyzej przedstawionych ustalen i stwierdzonych uchybien, Miasto

Wegrdéw nie wywigzato sie ze wszystkich w sposdb nalezyty.

W celu zapobiegania w przysztosci stwierdzonemu uchybieniu, Miasto Wegrow, powinno z wieksza
starannoscig przestrzegaé postanowien uméw zawieranych z wykonawcami, w tym

w szczegdlnosci w zakresie zaptaty umownego wynagrodzenia w stosownych terminach.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli oraz powyzszg ocene dotyczacg realizacji zadania
pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej ulicy Zwyciestwa i Glinki w Wegrowie”, nalezy stwierdzié,
ze pomimo, stwierdzonych w niniejszym dokumencie uchybien, zadanie zostato zrealizowane,

a dofinansowanie wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

Jednoczesnie, naktadam na Pana obowigzek przekazania do Wydziatu Rozwoju Regionalnego
Mazowieckiego Urzedu Wojewéddzkiego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykorzystania wnioskéw

pokontrolnych.

Z powazaniem

z up. Wojewody Mazowieckiego

Katarzyna Harmata

Dyrektor Wydziatu Rozwoju Regionalnego

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



		2024-10-08T09:54:25+0000
	Katarzyna Anna Harmata




