WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.30.2024

Pani
Beata Krystyna Skulimowska

Burmistrz Tluszcza

Urzad Miejski w Tluszczu
ul. Warszawska 10

05-240 Tluszcz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych! oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Justyna Debowska — Glowny
Specjalista 1 Joanna Dobkowska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 17 wrzes$nia do 25 pazdziernika 2024 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Ttluszcz (dalej

Gmina) z siedzibg Urzedu pod adresem ul. Warszawska 10, 05-240 Ttuszcz.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtlowos¢ wykorzystania §rodkéw Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu

Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-mieszkalne" (Modut I)3.
Kontrolg objeto okres od dnia 4 maja 2021 r. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych, z uwzglednieniem zdarzen wczesniejszych i pdzniejszych majacych wptyw

na realizowane dzialanie.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowej.

Otrzymanych na podstawie umowy nr 10/2021/COM z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wysokosci i trybu
przekazywania srodkow Funduszu Solidarnosciowego w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny

i Polityki Spotecznej ,, Centra opiekunczo-mieszkalne”.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg funkcje Burmistrza Thuszcza pelnit Pan Pawet Marcin
Bednarczyk* oraz Pani Beata Krystyna Skulimowska®.

(Akta kontroli: str. 8-14, 18-29, 40-46, 53-55,61)

Nawiagzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Panig Burmistrz, ze prawidlowos¢
wykorzystania $srodkéw Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacje zadania
w ramach resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-
mieszkalne" (Modut I) — ocenia si¢

pozytywnie.
Powyzsza oceng uzasadniaja nastepujace ustalenia kontroli:

I. Requlacje organizacyjno-prawne w zakresie realizacji zadania (w tym gospodarki

finansowej

Resortowy Program Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Centra opiekunczo-
mieszkalne" (dalej Program) obowiazuje od 4 maja 2021 r., a jego podstawa prawng jest art. 7
ust. 5 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym®. Program zmierza do stworzenia warunkow dla
jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminnego i1 powiatowego pozwalajacych
na tworzenie 1 utrzymanie placoéwek (Centréw opiekunczo-mieszkalnych, dalej Centra) pobytu
dziennego lub catodobowego dla 0s6b niepetnosprawnych.

Centra przeznaczone s3a dla dorostych os6b niepelnosprawnych ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, o ktorych mowa w ustawie 0 rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych’ oraz orzeczeniem
traktowanym na réwni z orzeczeniem o0 znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepelnosprawno$ci W rozumieniu ww. ustawy. Osoby te, obok réznorodnego wsparcia, w tym
W zakresie potrzeb zdrowotnych, pielegnacyjnych, stymulowania i rozwijania sprawnosci

ruchowej, powinny mie¢ zapewniong mozliwos¢ niezaleznego 1 godnego funkcjonowania

Wybrany w wyborach, ktore odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r. - zaswiadczenie z dnia 22 listopada
2018 r. Zgodnie z zaswiadczeniem z dnia 22 listopada 2021 r. zadania i kompetencje Burmistrza Ttuszcza,
w zwigzku z jego dlugotrwata nieobecnos$cia spowodowang choroba trwajaca od dnia 2 sierpnia 2021 r.
do dnia 19 grudnia 2021 r., przejal na podstawie art. 28g ust. 1 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r., poz. 1372) Zastgpca Burmistrza — Pan Waldemar Jan Banaszek,
powotany na podstawie Zarzadzenia Nr 4/2011 Burmistrza Thluszcza z dnia 17 stycznia 2011 r. w sprawie
powolania Zastepcy Burmistrza Tluszcza.

Wybrana w wyborach, ktére odbyly si¢ w dniu 21 kwietnia 2024 r. - zaswiadczenie z dnia 6 maja 2024 r.
Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1848) — dalej
ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 44 ze zm.).
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na miar¢ swoich potrzeb. Mozliwos¢ taka stwarzaja osobom niepelnosprawnym Centra,
stanowiace zgodnie z art. 51 ustawy o pomocy spotecznej® forme o$rodka wsparcia.

Program w ramach Modutu I — Utworzenie Centrum zapewnienia wsparcie finansowe,
ktore jest przeznaczone na utworzenie i wyposazenie Centrum.

Gmina funkcjonuje na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym® oraz statutu'®.
Obstuge i realizacje zadan Gminy zapewnia Urzad Miejski w Thiszczu®' (dalej Urzad),
dziatajacy na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu®?,

Realizacjg kontrolowanego zadania w Gminie, zgodnie z wilasciwoscig zakresowa,
zajmowal si¢ Wydziat Planowania 1 Finansow, Wydziat Inwestycji 1 Rozwoju oraz Stanowisko
ds. Zamowien Publicznych?®,

(Akta kontroli: str. 149-200)

Z dniem 1 pazdziernika 2023 r. utworzono jednostk¢ budzetowa o nazwie Centrum

Opiekunczo-Mieszkalne w Thuszczu®

, Z siedzibg w miescie Tluszcz, ul. Szeroka 42 (dalej
COM), ktorej nadano statut stanowigcy zatgcznik do ww. uchwaly. Obstuga finansowo-
ksiegowo-kadrowa COM zostala powierzona Centrum Ustug Wspélnych?®.
(Akta kontroli: str. 201-219)
Gospodarka finansowa zadania byla prowadzona zgodnie z obowigzujacymi w okresie
kontroli zasadami polityki rachunkowosci dla Gminy 1 Urzedu (dalej polityka rachunkowosci)
wprowadzonymi Zarzadzeniami Burmistrza Thuszcza Nr 0050.118.2021 z dnia 31 grudnia
2021 1. oraz Nr 0050.121.2022%¢ z dnia 28 listopada 2022 r. w sprawie: wprowadzenie zasad

polityki rachunkowosci. Zaktadowy plan kont dla Urzedu i Organu zawarto w zalacznikach

nr 12 i 13 ww. polityk rachunkowosci'’.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata Nr IX/124/07 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 26 wrze$nia 2007 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Tiuszcz ze zmianami — do akt kontroli dotaczono wersj¢ ujednolicong Statutu w Biuletynie Informacji
Publicznej (dalej BIP).

Z siedziba w Ttuszczu pod adresem ul. Warszawska 10, 05-240 Ttuszez.

Zarzadzenie Nr 0050.62.2015 Burmistrza Ttuszcza z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Ttuszczu (dalej regulamin organizacyjny Urzedu) — do akt kontroli
dotaczono wersje ujednolicong ww. regulaminu w BIP.

Zgodnie z trescia § 16 ust. 4, 6 1 13 regulaminu organizacyjnego Urzedu.

14 Uchwata Nr XXI1.437.2023 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 28 czerwca 2023 1. w sprawie utworzenia
Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Thuszczu.

Zgodnie z § 8 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Tluszczu
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 021.4.2024 Kierownika Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego w Thiszczu
z dnia 10 kwietnia 2024 r.

Zmienione Zarzadzeniem Nr 0050.24.2023 Burmistrza Ttuszcza z dnia 7 marca 2023 r.

W zalgcznikach nr 12 i 13 znajduja si¢ m.in. konta Urzedu: 011 — Srodki trwale, 013 — Pozostale Srodki trwale,
020 — Wartosci niematerialne i prawne, 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje), 130 — Rachunek biezgcy
jednostki, 202 — Rozrachunki z dostawcami oraz konta Organu: 133 — Rachunek budzetu, 222 — Rozliczenie
dochodow budzetowych, 223 - Rozliczenie wydatkow budzetowych.
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(Akta kontroli: str. 220-399)

Il. W zakresie wnioskowania o Srodki Funduszu Solidarnosciowego (dalej Fundusz)

na utworzenie COM oraz zawarcie umowy z Wojewoda Mazowieckim (dalej

Wojewoda)

1. Gmina w dniu 29 czerwca 2021 r. ztozyta do Wojewody wniosek'® na $rodki finansowe

z Programu Modut I w ramach Funduszu na utworzenie obiektu COM, tzw. bazy lokalowej
i jej wyposazenie (dalej wniosek) wraz z zatgcznikami'®.

Gmina wnioskowata o §rodki Funduszu na kwot¢ 3 058 014,00 zl, z tego na: zadanie
inwestycyjne (koszty budowy nowego obiektu) - 2 842 800,00 zl, zakup wyposazenia -
200 00,00 zt oraz koszty obstugi Programu - 15 214,00 zt. We wniosku wskazano rowniez
przewidywang liczbe uczestnikow Programu - 20 0sob, z tego 14 0séb na pobyt dzienny

1 6 0sOb na pobyt catlodobowy.

2. Przedmiotowy wniosek zostal zaakceptowany?® przez Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej w dniu 15 wrzesnia 2021 r., a Gmina w dniu 30 wrze$nia 2021 r. zlozyta
o$wiadczenie o przyjeciu srodkow z Funduszu w wysokosci 3 058 014,00 zt na utworzenie
COM w latach 2021-2023.

(Akta kontroli str.: 400-467)

3. Na podstawie ztozonego i zaakceptowanego wniosku, w dniu 29 listopada 2021 r. zostala
zawarta umowa nr 10/2021/COM pomiedzy Wojewoda a Gming (dalej umowa
z Wojewoda) przedmiotem, ktorej bylo okreslenie wysokos$ci i trybu przekazywania
Gminie przez Wojewode srodkow Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania przez
Gming w zakresie utworzenia osrodka wsparcia COM (dalej zadanie) oraz na koszty
obstugi Programu, a takze ustalenie sposobu rozliczania i zwrotu niewykorzystanej czgsci
srodkéw Funduszu.

W powyzszej umowie okreslono m.in., Ze:
— termin poniesienia wydatkow dla §rodkéow Funduszu pochodzacych z Programu dla
Modutu I - utworzenie COM przypada na okres od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia

30 czerwca 2023 1. (§ 2 ust. 4 ww. umowy),

18 Pismo Burmistrza Thuszcza z dnia 29 czerwca 2021 r., znak B.0053.8.2021 wraz z zalagcznikami.

19 W tym zgloszenie zadania inwestycyjnego do Programu (zatacznik nr 7 do Programu) zawierajace dane
dotyczace m.in. planowanych zrédet finansowania zadania, zakresu rzeczowego oraz rodzaju rob6t i wartosci
kosztorysowej zadania, planowanego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizacji zadania, programu
funkcjonalno-uzytkowego. Ponadto Gmina przekazala o$§wiadczenie o posiadaniu prawa do dysponowania
nieruchomoscia na cele budowlane zgodnie z wypisem i wyrysem z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

2 Pismo Il Wicewojewody Mazowieckiego z dnia 22 wrzesénia 2021 r., znak WN-11.946.2.23.2021.KB.
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— wydatki w ramach Programu bedg kwalifikowalne, jesli zostang faktycznie poniesione
w okresie realizacji zadania, tj. od dnia obowigzywania umowy do dnia 31 grudnia
danego roku kalendarzowego, a w przypadku uméw wieloletnich w terminie od dnia
1 stycznia do 31 grudnia danego roku, z zastrzezeniem ust. 62! (§ 2 ust. 5 ww. umowy),

— Wojewoda przekaze na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy, zgodnie z § 3 ust. 5
ww. umowy, $rodki Funduszu na realizacje¢ zadania w wysokosci 3 042 800,00 zi,
a na koszty obstugi Programu w wysokosci 15 214,00 zt zgodnie z zasadami 1 w trybie
okreslonym w harmonogramie®? (§ 3 ust. 1 i 2 ww. umowy),

— $rodki zostang przekazane przez Wojewode w dwoch transzach tj. na wydatki
inwestycyjne w kwocie 2 842 800,00 zt oraz na wydatki inwestycyjne - w kwocie
200 000 zt 1 koszty obstugi - w kwocie 15 214,00 zt (zatacznik nr 4 do ww. umowy).

Natomiast Gmina w umowie z Wojewoda zobowigzala si¢ m.in. do:

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiegowe;j
z realizacji Programu w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji
ksiegowych, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci?® (§ 4 ust. 1
WW. Umowy),

— ponoszenia wydatkéw zwigzanych z przedmiotem umowy za posrednictwem rachunku
bankowego, wskazanego w umowie z Wojewoda (§ 3 ust. 7 ww. umowy),

— sporzadzenia 1 przekazania Wojewodzie rocznych sprawozdan obejmujacych
rozliczenie $rodkow Funduszu w zakresie rzeczowym 1 finansowym, w terminie
do dnia 30 stycznia kazdego roku oraz sprawozdania koncowego obejmujacego
rozliczenie srodkéw Funduszu w ww. zakresie, w terminie 30 dni od dnia zakonczenia
realizacji zadania (§ 7 ust. 1 1 2 ww. umowy).

(Akta kontroli str.: 468-483)
4. W dniu 5 maja 2023 r. zostal zawarty aneks nr 1/COM/2023 do umowy z Wojewodg
na podstawie, ktorego wprowadzono zmiany w § 2 ust. 4, tj. ustalono termin poniesienia

wydatkow dla §rodkéw Funduszu od dnia 1 wrzesnia 2021 r. do dnia 29 lutego 2024 r.

Do aneksu wprowadzono zapis, ze integralng jego cze$¢ stanowi aktualizacja wniosku

2L W § 2 ust. 6 umowy z Wojewoda wskazano, ze w przypadku zawarcia umowy w 2021 1. po dniu rozpoczecia
realizacji zadania, istnieje mozliwo$¢ refundacji ze §rodkow Funduszu wydatkow poniesionych w zwigzku
z realizacjg zadania od dnia 4 maja 2021 r.

22 Harmonogram przekazywania $rodkéw Funduszu stanowi zalgcznik nr 4 do umowy z Wojewoda.

2 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



Gminy na érodki finansowe oraz aktualizacja wniosku?* o przystapienie do Programu
na utworzenie COM — Modut L

Zmiany do umowy z Wojewoda zostaly wprowadzone po uzyskaniu zgody Sekretarza
Stanu w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej”® na umotywowany wniosek
Gminy?®, pozytywnie zaopiniowany i przekazany przez Wojewode?’.

(Akta kontroli str.: 484-539)

W zakresie zawarcia umow z wykonawcami w ramach realizacji zadania ze sSrodkow

Funduszu, w tym stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych?®

W celu realizacji zadania Gmina zawarta z wykonawcami nast¢pujace umowy:
a) nr IR.272.5.2022 z dnia 9 lutego 2022 r. z Konsorcjum firm:

— Liderem konsorcjum: XXXXXXXXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXXX
XXXXXXXXXXXXXXXX, nr KRS? XXXXXXX.

— Cztonkiem konsorcjum: XXXXXXXXXXXXXXX z siedzibg w XXXXXXX
XXXXXXXXXXX, nr KRS XXXXXXX®.

Wykonawce wytoniono w wyniku rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie

zamowienia publicznego w trybie podstawowym bez mozliwosci negocjacji®l,

na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych. Przedmiotem

umowy bylo wykonanie zamodwienia pn. ,,Zaprojektowanie i budowa budynku

centrum opiekunczo-mieszkalne wraz z zagospodarowaniem terenu w Tluszczu przy

ul. Szerokiej oraz uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie”, w szczegdlnosci wykonanie:

dokumentacji projektowej, robdt budowlanych zgodnie z zatwierdzong dokumentacja

projektowa oraz dokumentacji powykonawczej (§ 2 ust. 2 ww. umowy).

W umowie ustalono wynagrodzenie w wysokosci 5 083 276,60 zt brutto, okreslono

terminy realizacji przedmiotu umowy.
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We wniosku zawarto m.in. zaktualizowany podziat zrodet finansowania, nie ulegta zmianie wysokos$¢ srodkow
Funduszu, natomiast $rodki wiasne Gminy zwickszono z kwoty 761 859,78 zt do kwoty 2 489 676,60 zt.
Pismo z dnia 12 kwietnia 2023 r., znak BFS-1.82.22.7.2023.AB Dyrektora Biura Funduszu stanowigce
odpowiedz na pismo Wojewody z dnia 21 marca 2023 r., znak WN-11.946.2.23.2021.

Pismo z dnia 27 lutego 2023 r., znak IR.041.14.1.2021.AW/18, w ktérym Gmina wnioskowata o wydiuzenie
terminu realizacji zadania ze wzgledu na potrzebe pozyskania srodkow wtasnych niezbednych do wykonania
zadania w zakresie budowy budynku i jego wyposazenia.

Pismo Wojewody z dnia 21 marca 2023 r., znak WN-I1.946.2.23.2021 do Dyrektora Biura Funduszu
Solidarno$ciowego.

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1320) — dalej ustawa
Prawo zaméwien publicznych.

Krajowy Rejestr Sgdowy — dalej KRS.

W imieniu ktorej dziata XXXXXXXXXX reprezentowana przez X X X XXX XXXX.

Protokot postgpowania w trybie podstawowym, znak sprawy: ZP.271.1.31.2021, brak daty zatwierdzenia
protokotu.



Postanowienia przedmiotowej umowy zmieniono aneksami:

— nr 1 z dnia 24 lutego 2022 r., zmieniajagcym sposob rozliczenia wynagrodzenia
za wykonanie przedmiotu umowy.

— nr 2 z dnia 18 lipca 2022 r., na podstawie ktdrego zmianie ulegt termin wykonania
dokumentacji projektowej z dnia 30 lipca 2022 r. na dzien 30 wrze$nia 2022 r.

— nr 3 z dnia 17 stycznia 2023 r., w ktérym zmieniono wysokos$¢ zabezpieczonych
na wykonanie umowy kwot brutto, w roku 2022 z kwoty 3 000 000,00 zt do kwoty
2994 607,32 z¥*2, a w 2023 r. z kwoty 2 083 276,60 zt na ,pozostata czesé
wynagrodzenia”.

— nr 4 z dnia 13 grudnia 2023 r. oraz nr 5 z dnia 19 stycznia 2024 1.3,

(Akta kontroli str.: 540-594)
b) nr IR.272.60.2023 z dnia 24 lipca 2023 r. z firmg XXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

z siedzibg w XXXXXXXXXXXXXXXXXX, w przedmiocie zamowienia ,, Dostawa

i montaz wyposazenia do Centrum opiekunczo-mieszkalnego w Tluszczu przy ul.

Szerokiej” Czes¢ 2 — dostawa i montaz wyposazenia kuchennego. Wynagrodzenie

ustalono w wysokosci 15 812,03 zi brutto.

¢) nrIR.272.92.2023 z dnia 9 pazdziernika 2023 . z XXXXXXX3* oraz XXXXXXXX*

dzialajacymi wspolnie w ramach spotki cywilnej pod nazwg XXXXXXXXXXXXX,
w przedmiocie zamowienia ,, Dostawa i montaz wyposazenia do Centrum opiekurczo-
mieszkalnego w Tluszczu przy ul. Szerokiej” Czes¢ 1 — dostawa i montaz mebli do
zabudowy. Wynagrodzenie ustalono w wysokosci 147 999,96 zt brutto. Do umowy
wprowadzono aneks nr 1 z dnia 31 pazdziernika 2023 r., w ktérym zmieniono
wynagrodzenie na kwote 150 499,96 zt brutto (zwickszenie o kwote 2 500,00 zt
brutto®®).

Wykonawca — XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXX (dotyczy umowy
nr 1R.272.60.2023 oraz umowy nr IR.272.92.2023) zostal wyloniony w wyniku
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W 2022 r. wydatkowano 2 994 607,32 zt, w tym 2 842 800,00 zt ze $rodkéw Funduszu.

Aneksami zwigkszono wynagrodzenie umowne do kwoty 5 521 816,96 zt, w tym wktad Gminy w latach 2023 -
2024 z kwoty 2 088 668,28 zt do kwoty 2 527 209,64 z1.

Prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod firmg 1. XXXXXXXX 2. XXXXXXXXXXXX wspolnik spotki
cywilnej XXXXXXX pod adresem XXXXXXXXXXX.

Prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg XXXXXXXX wspolnik spotki cywilnej XXX XX XXX XXX
pod adresem XXXXXXXXX.

W art. 455 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych dopuszczono mozliwo$¢ zmiany umowy bez
przeprowadzenia nowego postgpowania o udzielenie zamdwienia, ktorych warto$¢ jest nizsza niz 10% warto$ci
pierwotnej umowy, w przypadku zamdéwien na ustugi lub dostawy, a zmiany te nie powoduja zmiany ogoélnego
charakteru umowy.



rozstrzygnigcia postepowania o udzielenie zamowienia w trybie podstawowym bez
mozliwos$ci negocjacji, na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych®’. Przedmiotem zamoéwienia byla dostawa i montaz wyposazenia
do COM w dwoch czesciach. Czes¢ 1 dotyczyla dostawy 1 montazu mebli
do zabudowy?®, a cze$¢ 2 dostawy i montazu wyposazenia kuchennego.

(Akta kontroli str.: 595-640)

Gmina, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, wprowadzita

Regulamin udzielania zamoéwien publicznych o wartosci ponizej 130 000 z netto® i ustalita

w nim zakres, zasady i procedury udzielania zamowien publicznych na dostawy, ustugi

i roboty budowlane, ktorych wartos$¢ jest nizsza niz 130 000 zt netto.

Stosujac wewnetrzne procedury udzielania zaméwien publicznych Gmina zlozyta pisemne

zlecenia na wykonanie dostaw wyposazenia:

a) zlecenie nr IR.272.100.2023 z dnia 17 pazdziernika 2023 r. zawarte z XXXXXXXX
XXX XXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXXXX na ,,Dostawe i montaz sprzetu
AGD do Centrum opiekunczo-mieszkalnego w Tluszczu przy ul. Szerokiej”. Koszt
zlecenia przedmiotu zaméwienia ustalono na kwote 45 385,00 zt brutto®® (36 898,37
zt netto)*.

b) zlecenie nr IR.272.102.2023 z dnia 20 listopada 2023 r. zawarte z XXXXXXXX
XXXXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXX na ,, Dostawe sprzetu informatycznego
do Centrum Opiekunczo Mieszkalnego . Ustalono koszt wykonania zlecenia na kwotg
6 258,24 7z brutto (5 088,00 zI netto).

c) zlecenie nr IR.272.104.2023 z dnia 30 listopada 2023 r. zawarte z XXXXXXXX
XXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXXXXX na ,, Dostawe laptopa firmy LENOVO
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Protokot postgpowania w trybie podstawowym, zatwierdzony dnia 27 lipca 2023 r., znak ZP.271.1.16.2023.
Umowa ramowa zostata zawarta w dniu 24 lipca 2023 r. z czgéci 1 z XXXXXXXXXXXXXXXXXX
XXXXXX na kwote 144 525,00 zt w przedmiocie dostawa i montaz mebli do zabudowy. Wykonawca zostal
wezwany do podpisania i odestania podpisanej umowy, czego nie wykonal, w zwigzku z tym umowe dotyczaca
cze$ci 1 ww. przedmiotu zamowienia podpisano z kolejnym wykonawca z zestawienia ofert — XXXXXX
XXXXXXXXXXXX — wyjasnienie Skarbnika Gminy z dnia 9 pazdziernika 2024 r. W art. 263 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych okreslono, ze jezeli wykonawca, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
uchyla si¢ od zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, zamawiajacy moze dokona¢ ponownego
badania i oceny ofert sposrod ofert pozostatych w postgpowaniu wykonawcoéw oraz wybraé najkorzystniejsza
oferte.

Wprowadzony zarzadzeniem Nr 0050.20.2021 Burmistrza Ttuszcza z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci ponizej 130 000 zi netto (dalej
Regulamin udzielania zamoéwien publicznych).

Zlecenie zostato sfinansowane w kwocie 33 688,01 zt srodkami Funduszu.

Okazano dokumentacje, z ktorej wynika, iz zastosowano inng procedurg niz przyjeto w Regulaminie udzielania
zamoOwien publicznych.



oraz drukarki firmy BROTHER do Centrum Opiekunczo Mieszkalnego”. Ustalono
koszt wykonania zlecenia na kwote 7 355,40 zt brutto (5 980,00 zt netto).
Regulamin udzielania zaméwien publicznych dla zaméwien o wartosci do 2 000,00 zt
nie wymaga formy pisemnej dla udzielenia zamowienia, stanowi go dowod ksiegowy
(faktura). W zwiazku z tym faktura nr F/0083/12/23* na kwote 1 600,36 zt brutto
(1 301,11 zt netto) na dostawe materialdw biurowych stanowi potwierdzenie udzielenia
zamdwienia w formie ustnej.
(Akta kontroli str.: 641-677, 894-899)

. W zakresie ewidencji ksiegsowej Srodkow Funduszu przekazanych na realizacje zadania

Na podstawie wyciggéw bankowych ustalono, ze srodki Funduszu na realizacj¢ zadania

wptynety w dwdch transzach na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy*3:

— dnia 28 stycznia 2022 r. na wydatki inwestycyjne w kwocie 2 842 800,00 zt, wyciag
nr 1/2022 z dnia 28 stycznia 2022 r. — I transza,

— dnia 30 stycznia 2023 r. na wydatki inwestycyjne w kwocie 200 000,00 zt i na koszty
obstugi Programu w kwocie 15 214,00 zl, wyciag nr 1/2023 z dnia 30 stycznia 2023 r.
— II transza.

Wplyw srodkéw Funduszu byl ewidencjonowany na podstawie wyciggdw z ww. rachunku,

na wyodrebnionych kontach ksiegowych Gminy 133-47/222-40 oraz Urzedu 130-40-

1/720-40 z zastosowaniem klasyfikacji budzetowe;.

Do budzetu Gminy na rok 2022 wprowadzono kwote $rodkéw Funduszu** w wysokosci

2 842 800,00 zt, zarowno po stronie dochodow (dzial 852 rozdziat 85295 paragraf 6290),

jak 1 wydatkow (dziat 852 rozdzial 85295 paragraf 6050)*°. Natomiast kwote

215 214,00 zt wprowadzono do budzetu Gminy na rok 2023 po stronie dochodéw

i wydatkow stosujac klasyfikacje jak w roku poprzednim®®. Plan dochodéw i wydatkow

oraz jego realizacja zostaly wykazane odpowiednio w Rb-27S sprawozdanie z wykonania

planu dochodow budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej, okres sprawozdawczy

za rok 2022 1 2023 oraz w Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
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Wystawiona w dniu 19 grudnia 2023 r. przez dostawcg XXXXXXXXXXXX, ul. XXXXXXXXXXXXXX.
W dniu 16 grudnia 2020 r. Gmina zawarta umowg¢ na prowadzenie rachunku biezacego z Powszechng Kasa
Oszczgdnosci Bankiem Polskim Spotka Akcyjna na mocy, ktorej zostal otwarty rachunek pomocniczy,
wskazany w § 3 ust. 5 umowy z Wojewoda.

Pomimo wskazania w art. 10 ustawy o Funduszu Solidarnosciowym, ze do srodkéw przekazanych z Funduszu
jednostkom samorzadu terytorialnego nie stosuje si¢ art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572).

Uchwata Nr XV1.273.2021 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 14 grudnia 2021 roku uchwata budzetowa Gminy
Ttuszcz na rok 2022.

Uchwata Nr XX.387.2022 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 15 grudnia 2022 roku uchwata budzetowa Gminy
Tluszcz na rok 2023.



budzetowych jednostki samorzgdowej, okres sprawozdawczy za rok 2022 i 2023. Dane
wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji
ksiggowej Gminy prowadzonej z zastosowaniem zasad polityki rachunkowosci.

(Akta kontroli str.: 678-759, 762-776)

W zakresie wydatkowania i rozliczania Srodkéw Funduszu

Kontroli poddano 100% wydatkow 1 dokumentow zréodlowych dotyczacych
zrealizowanego zadania, poniesionych ze srodkow Funduszu.
W wyniku analizy dokumentow i zapisow ksiegowych stwierdzono, ze na realizacje
zadania w latach 2022 — 2023 zostaly wydatkowane wszystkie przyznane srodki Funduszu
w tacznej kwocie 3 058 014,00 zl, stosownie do ich przeznaczenia, tj. na:
— inwestycje — utworzenie bazy lokalowej COM (2 842 800,00 zt) oraz jej wyposazenie
(200 000,00 zt) tacznie 3 042 800,00 zt,
— koszty obstugi Programu 15 214,00 zi.
Realizacja wydatkow w ramach zadania w poszczeg6lnych latach przypadajacych na okres
wskazany w umowie z Wojewodg przedstawia si¢ nastepujaco:
a) w 2022 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 2 842 800,00 zl na opracowanie projektu
budowlanego 1 budowe budynku COM wraz z zagospodarowaniem terenu zgodnie
z umowa”*’ na podstawie faktur?®,
b) w 2023 r. wydatkowano $rodki w wysokosci 215 214,00 zi na:
— zakup wyposazenia®® dostarczonego i zamontowanego zgodnie z umowami
1 zleceniami na podstawie wystawionych przez wykonawcow faktur na laczna

kwote 200 000,00 zt*°,
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Warto$¢ zaawansowania wykonanych robot, potwierdzona protokolami czesciowego odbioru wykonanych
robot nr 1-8.

Faktura VAT Nr: FV/2/04/2022 z dnia 14 kwietnia 2022 r. na kwote 29 520,00 zt, FV/1/07/2022 z dnia 1 lipca
2022 r. na kwote 92 250,00 zt, FV/2/10/2022 z dnia 10 pazdziernika 2022 r. na kwotg 71 955,00 zl,
FV/2/11/2022 z dnia 2 listopada 2022 r. na kwote 226 111,42 zt, FV/6/11/2022 z dnia 15 listopada 2022 r.
na kwote 195 734,48 zt, FV/2/12/2022 z dnia 5 grudnia 2022 r. na kwot¢ 639 600,00 zt, FV/5/12/2022 z dnia
15 grudnia 2022 r. na kwote 295 200,00 zt oraz faktura VAT Nr FV/18/12/2022 z dnia 23 grudnia 2022 r.
na kwotg 1 444 236,42 zt, optacona w wysokosci 1 292 429,10 zt srodkami Funduszu.

Zakupiono wyposazenie do czg$ci pomieszczen COM m.in.: zabudowe kuchenng na wymiar oraz zabudowe
modulows - regat na ksiazki do pokoju wspolnego; szafe na wymiar do holu; stoly robocze, szaf¢ magazynowa,
regaty azurowe do zaplecza kuchennego; regaly, szafy, polki i t6zka stanowigce umeblowanie 4 pokoi
jednoosobowych oraz regaly do pokoju dwuosobowego, ktére przeznaczone sg dla osoéb przebywajacych
w COM catodobowo; sprzet AGD: lodowke, zmywarki, szafe chtodniczg, czajniki, ptyte indukcyjna.

Faktura VAT: 46/MAG/09/2023 z dnia 25 wrze$nia 2023 r. na kwote 15 812,03 zl, 46/MAG/10/2023 z dnia
27 pazdziernika 2023 r. na kwote 147 999,96 zt, 5/MAG/11/2023 z dnia 8 listopada 2023 r. na kwote
2 500,00 zt oraz faktura VAT 125/TLU/11/2023 z dnia 20 listopada 2023 r. na kwote 45 385,00 zi, ktora
optacono $rodkami Funduszu w wysokosci 33 688,01 zt.
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— koszty obstugi w ramach ktorych zakupiono wyposazenie informatyczne®® oraz

materialy biurowe na taczng kwote 15 214,00 z2.

Na podstawie operacji (przelewow) widniejacych na wyciaggach z wyodrebnionego

rachunku bankowego ustalono, ze w okresie realizacji zadania rachunek ten stuzyt tylko

do wptywoéw 1 ponoszenia wydatkéw ze srodkow Funduszu, co jest zgodne z § 3 ust. 7

umowy z Wojewoda.

W okresie realizacji zadania Gmina nie uzyskata dodatkowych dochodow z tytulu odsetek

od przechowywania $rodkéw Funduszu na wyodrebnionym rachunku bankowym?®,

Ewidencja ksiggowa wydatkow byta prowadzona wedlug zasad przyjetych w polityce

rachunkowosci, w sposob wyodrebniony, czytelny, bezbtedny, pozwalajacy na powigzanie

ujetych w niej kwot z dowodami ksiegowymi. Zrealizowane wydatki zaewidencjonowano

w ksiggach na kontach: Gminy 223-40/133-47, Urzedu 202-kontrahent/130-40-2 stosujac

klasyfikacje budzetowa.

(Akta kontroli str.: 762-779, 780-909, 1004-1005)

Na podstawie przedtozonej dokumentacji finansowo-ksiggowej ustalono, ze:

— Wydatki poniesione na realizacj¢ zadania udokumentowano fakturami oraz wyciggami
z rachunku przeznaczonego dla srodkow Funduszu.

— Zobowigzania byty regulowane bezgotowkowo z zachowaniem termindéw ptatnosci,

— Wydatki zostaly poniesione na podstawie dowodow ksiegowych, wystawionych
zgodnie z umowami i zleceniami zawartymi z Wykonawcami oraz zgodnie z celem
na jaki przyznano srodki Funduszu.

— Dowody ksiggowe spetnialy wymogi okreslone w art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci.
Zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym, poddane
wstepne] kontroli, zadekretowane (okreslono sposdb ich wujecia w ksiggach
rachunkowych) i1 byty opisane.

— Na dowodach ksiegowych — fakturach (8 szt.) dot. zaprojektowania i budowy budynku
COM wraz z zagospodarowaniem terenu, w opisie potwierdzono wykonanie robot

budowlanych zgodnie z umowg zawartg w trybie przetargu nieograniczonego - art. 132
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Na podstawie zlecen i faktur zakupiono: komputer, monitor, zasilacz, dwa pakiety oprogramowania MS Office,
laptop i drukarke wielofunkcyjna.

Faktura VAT sprzedazy FS 4091/2023 z dnia 30 listopada 2023 r. na kwotg 6 258,24 zt i FS 4174/2023 z dnia
12 grudnia 2023 r. na kwote 7 355,40 zt oraz faktura nr F/0083/12/23 z dnia 19 grudnia 2023 r. na kwote
1 600,36 zt.

Rachunek bankowy dla $rodkéw Funduszu byl nieprocentowany, co potwierdzily w wyjasnieniu z dnia
15 pazdziernika 2024 r. Burmistrz Thuszcza i Skarbnik Gminy, jednoczesnie oswiadczyty, ze ,,Gmina nie
uzyskata dodatkowych srodkow z tytulu odsetek od lokat ze srodkow przekazanych z Funduszu
Solidarnosciowego”.
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ustawy Prawo zamowien publicznych, natomiast umowg zawarto w trybie
podstawowym - art. 275 pkt 1 ww. ustawy. Btedny opis na fakturze powstat, jak wyjasnit
w dniu 11 pazdziernika 2024 r. Skarbnik Gminy, na skutek omytkowego wprowadzenia
do systemu umowy z blednym powotaniem si¢ na art. 132.

Do faktur byty dotgczone protokoty czesciowego odbioru wykonanych robot, protokoty
odbioru koncowego (jeden czg¢sciowego) wyposazenia, potwierdzajace realizacje
umowy na roboty budowlane i realizacjc uméw (zlecen) na dostawg i montaz
wyposazenia.

(Akta kontroli str.: 780-909)

V1. W zakresie ujecia Srodkow trwalvch w ewidencji majatku

1.

Warto$¢ inwestycji zostala na podstawie dokumentu OT - Przyjecie Srodka trwatego

nr 1/IR/2024 z dnia 9 pazdziernika 2024 r. ujeta w ewidencji ksiegowej na kontach:

011-2-40 warto$¢ inwestycji w wysokosci 5 588 514,23 zl, z tego projekt i budowa
COM z zagospodarowaniem terenu - 5 577 614,23 zt, wyposazenie - 10 900,00 z1,
011-2 wartos¢ systemu alarmowego - 17 001,05 zt,

013-1-40 warto$¢ wyposazenia - 387 006,56 zt,

020-1-40 warto$ci niematerialne 1 prawne — 2 337,00 z1.

(Akta kontroli str.: 910-928)

Burmistrz Thuszcza Zarzadzeniem Nr 0050.103.2024>* przekazat na rzecz COM $rodki

trwale pochodzace z zakonczonej inwestycji. Sktadniki majatkowe zostaty przekazane

na podstawie dowodow ksigegowych PT — Przekazanie - przejecie srodka trwatego z dnia

9 pazdziernika 2024 r.:

nr 37/2024/PT — budynek o wartosci 5 594 615,28 zl, sfinansowany w wysokos$ci
2 842 800,00 zt srodkami Funduszu,
nr 38-42/2024/PT — wyposazenie COM o wartosci 400 243,56 zi, sfinansowane

w kwocie 213 613,64 zt srodkami Funduszu®.

Centrum Ustug Wspolnych ujeto przekazany majatek w ewidencji ksiegowej COM,

odpowiednio na kontach 011, 013 i 020 oraz w ewidencji inwentarzowej. Kazdemu

sktadnikowi majatkowemu nadano niepowtarzalny numer inwentarzowy.

(Akta kontroli str.: 929-1003)

54 Zarzadzenie Nr 0050.103.2024 Burmistrza Ttuszcza z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie nieodptatnego

przekazania srodkow trwalych pochodzgcych z zakonczonej inwestycji ,, Budowa Centrum Opiekunczo —
Mieszkalnego w Thuszczu ™.

%5 W tym wyposazenie o warto$ci 13 613,64 zakupione z Funduszu w ramach kosztow obstugi.
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Gmina uzyskala na podstawie decyzji Nr 302/2023 z dnia 18 maja 2023 r., znak
ZUT.70032-3.9.2023 TP wydanej przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w Wotominie pozwolenie na uzytkowanie COM. W uzasadnieniu decyzji stwierdzono
na podstawie przeprowadzonej w dniu 16 maja 2023 r. obowigzkowej kontroli,
ze inwestycja zostata zrealizowana bez istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu
budowlanego. Wszystkie roboty budowlane dotyczace przedmiotowej inwestycji zostaty
wykonane, teren budowy oraz tereny przylegle zostaty uporzadkowane i wiasciwie
zagospodarowane, a COM moze by¢ uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem.
Powiat zrealizowat zadanie polegajace na utworzeniu COM zgodnie ze zgloszeniem
zadania inwestycyjnego do Programu (zalacznik nr 7 do Programu) oraz umowg
z Wojewoda, co potwierdzono w wyniku dokonanych ogledzin®® budynku COM w dniu
15 pazdziernika 2024 r.

(Akta kontroli str.: 1006-1033)

VII. W zakresie sprawozdawczosci z realizacji zadania

1.

Gmina przekazata do MUW roczne sprawozdania z realizacji Programu oraz sprawozdanie
koncowe w terminach okreslonych w § 7 umowy z Wojewoda, wedlug wzoru stanowigcego
zatacznik nr 4 do Programu.

Sprawozdanie roczne za rok 2022 przekazano w dniu 19 stycznia 2023 r., a za rok 2023
w dniu 11 stycznia 2024 r. Powyzsze sprawozdania skorygowano do wlasciwych danych.

Sprawozdanie koncowe z realizacji zadania za rok 2022/2023 zostalo przestane 12 marca
2024 r., a jego poprawna korekta w dniu 22 marca 2024 r. Wykazano w nim taczng kwote
otrzymanych $rodkéw Funduszu w wysokosci 3 058 014,00 zt, ktére wykorzystano
w calos$ci na realizacje zadania, tj. na:

— budowe obiektu (2 842 800,00 zt),

— zakup wyposazenia (200 000,00 zt),

— koszty obstugi Programu (15 214,00 zt).

Dane wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z ewidencja ksiggowa 1 dokumentacja
zrodiowa.

(Akta kontroli str.: 1034-1164)

VIIl. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Reasumujac powyzsze ustalenia kontroli, stwierdzono uchybienia polegajace na:

%6 Protokot ogledzin z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
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1. ujeciu $rodkéw Funduszu w budzecie Gminy na rok 2022 i 2023, co bylo niezgodne
z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym,

2. wskazaniu (w przypadku 8 faktur) btednego opisu w zakresie przywotania wlasciwego
przepisu ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na podstawie ktorego zawarto umowe
na wykonanie robot budowlanych, tj. art. 132 zamiast art. 275 pkt 1.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami oceny dziatalno$ci jednostki kontrolowanej, Stwierdzone

uchybienia nie spowodowaty obnizenia oceny.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, w przypadku zawierania kolejnych umoéw,
zobowigzuje Pania do podjecia dzialan majacych na celu wyeliminowanie powstawania
w przysztosci stwierdzonych uchybien, a w szczegodlnosci do stosowania zapiséw art. 10
ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym oraz zwigkszenia staranno$ci przy opisie dowodow

ksiggowych.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,
a na podstawie art. 49 ww. ustawy zobowigzuje Panig do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru
pisma WK-IV.431.1.30.2024, o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow
lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

uchybien.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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