WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 30 grudnia 2024 r.
WK-1V.431.1.13.2024

Pan
Jedrzej Michal Drewnowski
Wojt Gminy Boguty-Pianki

Urzad Gminy w Bogutach-Piankach
Aleja Papieza Jana Pawla 11 45
07-325 Boguty-Pianki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy Matgorzata Krawczyk — gtowny
specjalista i Katarzyna Malinowska — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 13 maja do 14 czerwca 2024 r. kontrol¢ problemowa w Gminie Boguty-Pianki z siedzibg
Urzedu Gminy w Bogutach — Piankach przy Alei Papieza Jana Pawta II 45, 07-325 Boguty
— Pianki.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidlowos¢ wykorzystania §rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu ,,Positek w szkole 1 w domu”

—rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majacych wplyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 5-47]

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) — dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 20 grudnia 2024 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu Wojtowi wystapienie pokontrolne.

W trakcie kontroli dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Boguty—Pianki (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej ustrj
okresla ustawa o samorzadzie gminnym?® oraz Statut Gminy Boguty—Pianki4, a jej obstuge
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Gminy® zapewnia Urzad Gminy w Bogutach
-Piankach (dalej Urzqgd Gminy)®.
[Akta kontroli: str. 48-57, 100-151]

Wieloletni rzadowy program ,,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 zostat
ustanowiony Uchwatag Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r.
(dalej Program)’.
Program zapewnia pomoc zar6wno osobom starszym, niepetnosprawnym, o niskich
dochodach, jak i dzieciom, ktére wychowuja si¢ w rodzinach znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji.
W ramach Programu opracowane zostaly 3 moduty:

1. modut dla dzieci 1 mlodziezy;

2. modut dla os6b dorostych;

3. modut organizacji stotdéwek oraz miejsc spozywania positkow w szkotach (dalej

odpowiednio modut 1, modut 2 lub modut 3).

W ramach modutow 1 i 2 Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech form:

1. positek;

2. $wiadczenie pieni¢zne na zakup positku lub zywnosci;

3. $wiadczenie rzeczowe w postaci produktéw zywnosciowych.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

4 Uchwata Nr 43/VII/03 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 30 czerwca 2003 r. w sprawie Statutu Gminy
Boguty-Pianki (Dz. Urz. Woj. Maz. Nr 217 poz. 5599 ze zm.).

Zarzadzenie Nr 25/2020 Wojta Gminy Boguty-Pianki z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Boguty-Pianki, od 1 kwietnia 2023 r. obowiazuje Zarzadzenie Nr 4/2023
Woéjta Gminy Boguty-Pianki z dnia 31 marca 2023 r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy Boguty-Pianki — dalej Regulamin Organizacyjny Urzedu.

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Boguty-Pianki petnit Pan Jedrzej Michat Drewnowski
— Zaswiadczenie o wyborze z dnia 15 listopada 2018 r., ktory zostat ponownie wybrany w wyborach w dniu
7 kwietnia 2024 r. — Zaswiadczenie o wyborze z dnia 12 kwietnia 2024 r. — dalej Wojt Gminy.

Uchwata Nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019 -2023 (M.P. z 2018 r. poz. 1007 ze zm.).



Celem modutu 3 Programu jest wzmocnienie opiekunczej funkcji szkoly podstawowej poprzez
tworzenie warunkow umozliwiajacych spozywanie przez uczniéw positku w trakcie pobytu
w szkole poprzez:

1. doposazenie i poprawe standardu funkcjonujacych stoléwek (whasna kuchnia i jadalnia)
lub doposazenie stotowek, ktore obecnie nie funkcjonuja, tak aby mogly zostaé
uruchomione, lub stworzenie nowych stotéwek lub

2. wsparcie w zakresie adaptacji i1 wyposazenia pomieszczen przeznaczonych

do spozywania positkow, tzw. jadalni.

Program przewiduje wsparcie finansowe dla:

— gmin w zakresie realizacji zdan wlasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych
w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy o pomocy spotecznej®, na podstawie art. 115 ust. 2
ww. ustawy (modut 1 i 2),

— organdw prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zakresie realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe®, na podstawie art. 90 u

ust. 4 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty*? (modut 3).

Zgodnie z zapisami czgs$ci V.1. Programu, gmina na realizacj¢ zadania moze otrzymac dotacje,
jezeli udzial srodkow wilasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidzianych kosztow
realizacji zadania.

W zwiazku z przystgpieniem Gminy do realizacji Programu, Rada Gminy Boguty-Pianki
podjeta w dniu 28 grudnia 2018 r. Uchwate Nr 20/IV/18 w sprawie uchwalenia gminnego
wieloletniego programu ostonowego ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023
(dalej program ostonowy Gminy)*?.

[Akta kontroli: str. 309-312]

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) - dalej ustawa
0 pomocy spofecznej.

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 737) - dalej ustawa Prawo
oSwiatowe.

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty ((t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 750) - dalej ustawa o systemie
oswiaty.

Zmieniona Uchwatg Rady Gminy Boguty-Pianki Nr 39/VI/19 z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie zmian
w Gminnym wieloletnim programie ostonowym ,, Posifek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Program ostonowy Gminy uchwalono na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 17 ust. 2 pkt 4 i art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spotecznej.
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Ponadto, Rada Gminy Boguty-Pianki na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej:

— od dnia 1 stycznia 2019 r. podwyzszyta do 150 % kryterium dochodowe uprawniajace
do przyznania pomocy w zakresie dozywiania w formie $wiadczenia pieni¢znego na zakup
positku lub Zywnosci dla osob i rodzin objetych Programem??,

— od dnia 1 stycznia 2023 r. zwigkszyta do 200 % kryterium dochodowe uprawniajace
do przyznania ww. pomocy w zakresie dozywiania w ramach Programu?*,

uchwalajgc jednoczesnie na podstawie art. 96 ust. 2 i ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej,

1z ,,odstepuje si¢ od zgdania zwrotu wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo

swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla 0sob i rodzin” objgtych

Programem, jezeli ,,dochod osoby samotnie gospodarujgcej, dochod osoby w rodzinie

lub dochdd rodziny ” nie przekracza odpowiednio 150% i od 1 stycznia 2023 r. 200% kryterium

dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy™>.

[Akta kontroli: str. 313-314]

Zgodnie z trescig § 4 programu ostonowego Gminy, koordynacje i realizacje kontrolowanego
zadania powierzono Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Bogutach-Piankach (dalej OPS
lub Osrodek)'®, we wspotpracy z innymi jednostkami samorzagdowymi i organizacyjnymi
oraz szkolami lub przedszkolami prowadzonymi przez inne samorzady gminne albo
podmiotami prowadzacymi szkoty 1 przedszkola, do ktorych uczgszczajg dzieci 1 mlodziez

z terenu Gminy.

13 Uchwala Nr 38/VI/19 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie podwyzszenia

kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania zasitku celowego w formie Swiadczenia pienigznego
na zakup positku lub produktow zywnosciowych w celu udzielenia wsparcia w ramach wieloletniego programu
rzgdowego ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023.

Uchwata Nr 235/XXX/23 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 5 stycznia 2023 r. zmieniajgca uchwate w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania zasitku celowego w formie swiadczenia
pienigznego na zakup positku lub produktow Zywnosciowych w celu udzielenia wsparcia w ramach
wieloletniego programu rzqgdowego ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (Dz. Urz. Woj. Maz.
z dnia 18 stycznia 2023 1. poz. 577).

Uchwata Nr 40/VI1/19 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie okreslenia zasad zwrotu
wydatkow w zakresie dozywiania w formie positku albo Swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych dla osob objetych wieloletnim rzqdowym programem ,, Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023 zmieniona Uchwata Nr 236/XXX/23 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 5 stycznia 2023 .
Uchwata Nr 236/XXX/23 znajduje si¢ na stronie BIP Urzegdu:
https://bogutypianki.bipgmina.pl/wiadomosci/7275/wiadomosc/668838/xxx_sesja_rady gminy__ 5 stycznia
2023 r

Osrodek utworzono Zarzadzeniem Nr 4/90 Naczelnika Gminy Boguty-Pianki z dnia 2 maja 1990 r. w sprawie
utworzenia Osrodka Pomocy Spolecznej w Bogutach-Piankach.

OPS — jednostka organizacyjna Gminy z siedziba w Bogutach-Piankach przy ul. Aleja Papieza Jana Pawta II
45, 07-325 Boguty-Pianki. W okresie objetym kontrolg oraz prowadzenia czynnosci kontrolnych
Kierownikiem OPS byta Pani xxxx XXXXXXX.
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Podstawa funkcjonowania OPS jest m.in. statut, przyjety Uchwatg 89/XX/04 Rady Gminy
w Bogutach-Piankach z dnia 28 grudnia 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bogutach-Piankach ze zm., ktdry zgodnie z trescig § 3 ust. 1 okresla, ze Osrodek

realizuje zadania m.in. w zakresie pomocy spoteczne;.

Natomiast, zgodnie z tresciag Regulaminu Organizacyjnego OPSY’, okre$lajacego organizacje
i zasady funkcjonowania Osrodka, kontrolowane zadanie realizowane bylo przez samodzielne

stanowiska:

— Kierownik Osrodka w zakresie wydawania decyzji administracyjnych i zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci
gminy (§ 5, 8 Regulaminu Organizacyjnego OPS),

— pracownik socjalny w zakresie prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji

administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych
do wiasciwosci gminy podczas nieobecnosci Kierownika OPS (§ 12 pkt 2 Regulaminu

Organizacyjnego OPS).

Ponadto, obstuga kontrolowanego zadania w zakresie finansowo-ksiggowym realizowana byla
przez Urzad*®, zgodnie z zapisami § 23 Regulaminu Organizacyjnego Gminy, pozostajaca pod
bezposrednim nadzorem Skarbnika Gminy.
[Akta kontroli: str. 125-177]
Zasady (polityki) rachunkowos$ci w Gminie 1 Urzedzie wprowadzono Zarzadzeniem
Nr 19/2016 z dnia 30 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci i zaktadowego planu kont dla Gminy i Urzedu
Boguty-Pianki*®, zmienionym Zarzadzeniem Nr 20/2020 Wojta Gminy Boguty-Pianki
[Akta kontroli: str. 178-287, 306-308]

Il. W zakresie finansowania zadania
OPS przekazat poprzez system Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) do Wydziatu
Polityki Spotecznej MUW (dalej WPS MUW) w dniu 12 pazdziernika 2022 r. Wniosek

o przyznanie dotacji celowej dla gminy na realizacje modutu 1 i 2 programu "Positek w szkole

17 Zarzadzenie Nr 1/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bogutach-
Piankach w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bogutach
Piankach ze zm. — dalej Regulamin Organizacyjny OPS.

18 Uchwata Nr 193/XXIX/18 Rady Gminy Boguty-Pianki z dnia 27 wrzeénia 2018 1. w sprawie organizacji
wspolnej obstugi jednostek organizacyjnych gminy Boguty-Pianki zaliczanych do sektora finansow
publicznych.

19 Ustawa z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



i wdomu” w 2023 r. (dalej wniosek), w ktorym wykazano m.in.: planowany koszt realizacji
Programu w ramach:
» modutu 1 na kwote ogotem 58 920,00 zt, w tym:

— kwota dotacji 35 352,00 zt

— $rodki wtasne Gminy 23 568,00 zt (40 % przewidywanych kosztow realizacji zadania),
» modutu 2 na kwote ogdétem 800,00 zt, w tym:
— kwota dotacji 480,00 zt

— $rodki whasne Gminy 320,00 zt (40% przewidywanych kosztow realizacji zadania).

Gmina dnia 3 lutego 2023 r. wystgpita do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda)
z wnioskiem o zgode na zmniejszenie udziatu $rodkéw wilasnych gminy do wysokos$ci
nie mniejszej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji zadania w 2023 r., na ktora

Wojewoda wyrazit zgode, zgodnie z zapisami czeéci V.1. pkt 3 Programu?.

Ponadto, w trakcie 2023 r. Gmina sktadata trzykrotnie aktualizacj¢ wniosku, a ostateczna
wysokos¢ planowanego kosztu Programu wykazano j.n.:
» modut 1 na kwote ogétem 32 860,00 zt, w tym:

— kwota dotacji 26 288,00 zt

— $rodki whasne Gminy 6 572,00 zt (20 % przewidywanych kosztow realizacji zadania),
» modut 2 na kwote ogétem 720,00 zt, w tym:
— kwota dotacji 576,00 zt

— $rodki whasne Gminy 144,00 zt (20% przewidywanych kosztow realizacji zadania).
przy czym liczba osob planowana do objgcia pomoca realizowana w ramach Programu
wynosita 40, w tym: 3 osoby doroste i 37 dzieci i mlodziezy.

OPS sktadat do WPS MUW comiesi¢czne zapotrzebowania i/lub dodatkowe zapotrzebowania
na $rodki finansowe z budzetu Wojewody, przekazywane terminowo w systemie CAS
w okresie od 15 marca do 16 listopada 2023 r. narastajaco do wysokosci 24 280,00 zi,
plan dotacji w kwocie 26 804,00 zt, otrzymane i wydatkowane $rodki finansowe do dnia
31 pazdziernika 2023 r. w kwocie 19 893,00 zt.

[Akta kontroli: str. 315-363, 894-902]

2 Pismo WPS MUW znak WPS-VI1.946.1.323.2023.AK z dnia 27 lutego 2023 r. o ustaleniu udziatu $rodkow
wilasnych wydatkowanych na realizacj¢ Programu w 2023 r., stanowiace akta kontroli



Gmina, pismem Wydzialu Finanséw i Budzetu MUW (dalej WFIB MUW) z dnia

24 pazdziernika 2022 r.?! zostata poinformowana o przyjeciu w projekcie ustawy budzetowe;

na rok 2023 kwoty dotacji celowej w wysokosci 21 858,00 zt na realizacj¢ zadania w dziale

852 Pomoc spoteczna (dalej dziat 852), rozdziale 85230 Pomoc W zakresie dozywiania (dalej

rozdziat 85230), § 2030 Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wltasnych

zadan biezgcych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) (dalej § 2030)

klasyfikacji budzetowej??, ktora wprowadzono do budzetu gminy na rok 2023 r.%,

Wojewoda decyzjg Nr 1/2023 UB z dnia 1 marca 2023 r.* zatwierdzit plany finansowe dotacji

z budzetu panstwa na 2023 r., w tym dla Gminy w kwocie 16 160,00 zi.

Plan dotacji dla Gminy w rozdziale 85230 zostal zmieniony 2 decyzjami Wojewody?>,

plan dotacji po zmianach, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosit 26 864,00 z1.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85230 stanowit:
» plan dochodow § 2030 na kwote 26 864,00 zt (srodki dotacji),

» plan wydatkow na kwote ogotem 36 595,50 zi, jn.:

v' § 3110 — kwota 36 595,50 zt (z tego: dotacja 26 864,00 z1, srodki wlasne w ramach

Programu oraz na dozywianie poza Programem 9 731,50 zt).

Gmina dokonujac zmiany w planie finansowym w zakresie dochodéw z dotacji, wynikajacej

z Decyzji Wojewody nr 1/2023UB z dnia 1 marca 2023 r. wprowadzita ja w nieprawidtowej

21

22

23

24

25

Pismo WFIB MUW z dnia 24 pazdziernika 2022 r. znak WF-1.3110.5.2022 o kwotach dotacji celowych oraz
dochodow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023.
Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (tj. Dz. U.
7 2022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.
Kwota dotacji w rozdziale 85230 zostala wprowadzona do planu Uchwala Nr 226/XXX/23 Rady Gminy
Boguty-Pianki z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej gminy Boguty-Pianki
na 2023 rok jn.:
» plan dochodow § 2030 na kwote 21 858,00 zt (dotacja),
» plan wydatkow na kwotg ogotem 36 500,00 zt, jn.:
v § 3110 Swiadczenia spoleczne (dalej § 3110) — kwota 36 500,00 zt
(z tego: dotacja 21 858,00 zl, srodki wlasne w ramach Programu na dozywianie oraz poza Programem
14 642,00 z}).
Pismo WFIB MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r. o zatwierdzeniu planéow finansowych
budzetu wojewodztwa mazowieckiego na rok 2023.
Pisma MUW informujace Gmine o zmianach w planach dotacji celowych:
— znak WF-1.3112.17.63.2023 z dnia 25 sierpnia 2023 r. dotyczace Decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr 132 z dnia 25 sierpnia 2023 r. o zwickszeniu planu dotacji celowej w dziale 852 rozdziale 85230
§ 2023 o kwote 22 826,00 zt, kwota po zwickszeniu 38 986,00 zt,
— znak WF-1.3112.17.96.2023 z dnia 13 listopada 2023 r. dotyczace Decyzji Wojewody Mazowieckiego
nr 334/2023 z dnia 10 listopada 2023 r. o zmniejszeniu planu dotacji celowej o kwotg 12 122,00 zt,
kwota po zmniejszeniu 26 864,00 zt.



wysokosci tj. w kwocie nizszej o 60,00 zt, a nastepnie skorygowata wysokos¢ planowanej

kwoty 15 grudnia 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze, kwota dochodow wprowadzona do budzetu Gminy na 31 grudnia

2023 r. jest zgodna z Decyzjami Wojewody?®.

[Akta kontroli: str. 378-451]

Dnia 3 kwietnia 2023 r. Gmina zawarta z Wojewoda umowe nr WPS - 1.946.1.128.2023

o

wsparcie realizacji zadania wtasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego

w ramach wieloletniego rzqdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019

-2023%" (dalej umowa z Wojewodq), zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych.

W tresci § 1 ust. 1-2 ww. umowy z Wojewoda, , okreslono, ze Wojewoda przekaze Gminie

srodki dotacji celowej na realizacj¢ Programu w ramach modutu 1 oraz modutu 2 w wysokosci

26 864,00 zI°8, tj. na dofinansowanie wsparcia:

1.

osobom spelniajagcym warunki otrzymania pomocy wskazane w ustawie o pomocy

spotecznej:

— dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,

— uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub ponadgimnazjalne;,

— osobom 1 rodzinom znajdujagcym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy
0 pomocy spotecznej?®,

dzieciom i uczniom, ktoérzy nie muszg spelnia¢ warunkow otrzymania pomocy

w sytuacjach wymienionych w art. 7 ww. ustawy, w proporcji do 20% ilosci wszystkich

dzieci 1 ucznidw dozywianych w szkolach i przedszkolach na terenie gminy w poprzednim

miesigcu kalendarzowym, ktére w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wyraza chegé

26
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Uchwaty Rady Gminy Boguty-Pianki oraz Zarzadzenie Wojta Gminy Boguty-Pianki w sprawie zmian

w budzecie gminy Boguty-Pianki na rok 2023:

1. Uchwata Nr 238/XXX1/23 z dnia 8 marca 2023 r. — wprowadzenie kwoty dotacji w nizszej kwocie,

2. Uchwata Nr 270/XXXV1/23 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.,

3. Uchwata Nr 283/XXXVIII/23 z dnia 1 grudnia 2023 r.,

4. Zarzadzenie Nr X/2023 z dnia 15 grudnia 2023 r., zwigkszajace o kwote 60,00 zt wprowadzony
w nieprawidlowej wysokosci do budzetu Gminy zatwierdzony plan dotacji celowej, wynikajacy z decyzji
Wojewody znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 .

Zmieniona aneksem nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 19 grudnia 2023 r.

Zawarta w umowie z Wojewoda pierwotna kwota dotacji w wysokosci 16 160,00 zt, zmieniona aneksami:

— Nr 1 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. do wysokosci 38 986,00 zt,

— Nr 2 zdnia 19 grudnia 2023 r. do wysokosci 26 864,00 zi.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej wsparcia udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lnosci

z powodu m.in: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnos$ci, bezrobocia, niepelnosprawnosci, dtugiej lub ciezkiej

choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci,

alkoholizmu lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowe;j.



zjedzenia positku pod warunkiem przyjecia przez gmin¢ odpowiedniego programu

ostonowego regulujacego ta kwestie.

Gmina w § 2 ust. 2 umowy z Wojewoda zobowiazata si¢ do ,, wykorzystania przyznanej dotacji
zgodnie z celem, na jaki jq uzyskata” i na warunkach okreslonych w ww. umowie i Programie.
Termin realizacji zadania, zgodnie z § 1 ust. 4 umowy z Wojewoda, ustalono od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r., a w tresci § 2 ust. 10 ww. umowy Gmina
zobowigzata si¢ rowniez do przekazania Wojewodzie rocznej informacji o realizacji Programu
w terminie do 20 stycznia 2024 r.

Ponadto Gmina, w § 2 ust. 4 umowy z Wojewoda, zobowigzala si¢ do zachowania
procentowego udzialu §rodkow wlasnych, stanowiacych ,, kwote nie mniejszqg niz 20 %

’

planowanego kosztu Programu lub kosztu realizacji zadania ogotem w 2023 r.’

[Akta kontroli: str. 364-377]

Przekazane przez MUW w 2023 r. $rodki finansowe w lacznej kwocie 26 864,00 zt wptynety
na rachunek bankowy Gminy*°.

Laczna kwota przekazanych $rodkéw do OPS w roku 2023 stanowita 1 553 098,38 zi,
w tym $rodki na zadanie 34 069,20 z*L,

Wplyw 1 przekazanie srodkow przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Miesigc roku 2023 Wplyw dotacji do Przekazanie Srodkéw
Gminy do OPS

1. Styczen 272,50
2. Luty 3272,00
3. Marzec 1 916,00
4. Kwiecien 7 225,00 4 932,00
5. Maj 4 775,00 3350,00
6. Czerwiec 4 160,00 5 965,00
7. Lipiec 334,50
8. Wrzesien 840,00
9. Pazdziernik 2 893,00 2 393,00
10. Listopad 4 387,00 4 316,70
11. Grudzien 2 584,00 7317,50
Razem 26 864,00 34 069,20

30 Rachunek rozliczeniowy - biezacy Biznes nr xx XXxx XXXX XXXX XXXX XXXX Xxxx, wskazany w § 1 ust.1

umowy z Wojewoda , prowadzony przez Bank Spotdzielczy w Czyzewie — dalej rachunek bankowy Gminy.
Tabela sporzadzona przez kontrolowang jednostke — Przekazanie srodkow na realizacje programu ,, Positek
w szkole i w domu” w 2023 roku, stanowi akta kontroli
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, iz aby zapewni¢ sprawng obsluge zadania,
Gmina przekazywala $rodki miesi¢cznie wraz ze pozostatymi srodkami®.

Dla otrzymanych $rodkow finansowych prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa
W sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegdlnych operacji
gospodarczych. Lacznie kwota przekazanych $rodkow z Gminy do OPS wyniosta kwote
34 069,20 zt, ktora dotyczyta srodkoéw dotacji i sSrodkéw wiasnych.

Gmina do czasu otrzymania srodkéw dotacji finansowata Program ze srodkéw wiasnych.

W OPS ewidencje ksiggowa wydatkéw prowadzono Ilacznie ze $rodkami wihasnymi.
Otrzymane $rodki dotacji celowej 1 wlasne zostaty ujete w prowadzonej w OPS ewidencji
ksiggowej na koncie 130-2 Rachunek biezgcy jednostki — OPS oraz na koncie 223-2 Rozliczenie
wydatkow budzetowych -OPS Boguty-Pianki.

W OPS prowadzono odrebng ewidencje ksiegowa tylko na koncie 223-2 natomiast na koncie
130-2 Rachunek biezqcy jednostki — OPS ewidencjonowane byly wszystkie srodki wplywajace
do jednostki przeznaczone na pokrycie jej wydatkow.

Dziatanie polegajace na braku odrebnej ewidencji ksiggowej otrzymanych $rodkéow dotacji
wydatkéw dokonywanych z tych srodkow w OPS, stanowi naruszenie zapisu art. 152 ust .1
ustawy o finansach publicznych oraz § 4 pkt 1 i 2 umowy w zakresie §rodkéw wilasnych
przeznaczonych na realizacje zadania oraz dotacji.

[Akta kontroli: str. 456-473, 483-503, 796-849, 903-909, 914-916]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji

Wedlug wyodrebnionej ewidencji ksiegowej OPS na realizacj¢ Programu w 2023 r.
w rozdziale 85230 § 3110 wydatkowano kwote ogoétem 34 069,20 z1, w tym na pomoc w formie
positku kwote 33 589,20 zt, a na pomoc w formie zasitku celowego 480,00 zt. Sporzadzone
przez kontrolowang jednostke Zestawienie wydatkowanych kwot zgodnie z decyzjami
przyznajgcymi pomoc Z dnia 25 wrzesnia 2024 r., potwierdza ww. taczng kwotg wydatkow
ze srodkoéw dotacji oraz z wkladu witasnego. Nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji

ksiggowej srodkow z podziatem na zrédla finansowania. W O$wiadczeniu z dnia 14 maja

32 Wptyw $rodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej:

e Gminy: strona Wn konta 133-1 Rachunek biezgcy budzetu, strona Ma konta 2225 Rozliczenie dochodow
budzetowych — Urzqgd Gminy Boguty-Pianki.

e Urzedu: strona Wn konta 130-1 Rachunek biezqcy jednostki — dochody, strona Ma konta 740 Dotacje
budzetowe i pozabudzetowe.
Przekazanie $rodkéw w ktérych miescita si¢ dotacja wraz z wkladam witasnym, przez Gming do OPS
zaewidencjonowano:

e strona Wn konta 223-2 Rozliczenie wydatkow budzetowych — OPS Boguty-Pianki,

e strona Ma konta 133-1 Rachunek biezgcy budzetu.
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2024 r. Skarbnik Gminy, poinformowata, iz w zakresie ksiegowania Srodkéw wilasnych
w zadaniu Gmina nie prowadzila podziatu na srodki z dotacji i Srodki wiasne, poniewaz jest to
zadania wiasne i nie ma koniecznosci podziatu wydatkowanych srodkow.

Zgodnie ze Sprawozdaniem z realizacji programu ,, Positek w szkole i w domu” za 2023 r. (dalej
sprawozdanie z realizacji programu) oraz Sprawozdaniem z wykonania wydatkéw
poniesionych w okresie od 01.01.2023 r. do 31.12.2023 r. w dziale 852 — Pomoc spoteczna —
Rozdziat 85230 § 2030 (dalej sprawozdanie z wykonania wydatkow):

— $rodki dotacji stanowily kwote 26 864,00 zl,

— $rodki wlasne w wysokosci 7 205,00 zt (kwota wynika z zaokraglenia do 1 zt).

Procentowy udziat $rodkow wiasnych Gminy w koszcie realizacji zadania ogotem

w 2023 r. wyniost 21,15 %, spelniajac wymog ustalony w § 2 ust. 4 umowy o wsparcie

realizacji zadania®.

Z przedstawionego przez OPS Sprawozdania z realizacji programu wynika, iz w 2023 roku

w ramach Programu przyznano:

— 4 119 bezptatnych positkow dla 37 os6b na podstawie 31 decyzji administracyjnych,

— 2 Swiadczenia pienigzne w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci
dla 2 0s6b na podstawie jednej decyzji administracyjne;,

— 95 bezptatnych positkow dla 1 dziecka, jako pomoc niewymagajaca przeprowadzenia
wywiadu S$rodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej w szczegdlnie

uzasadnionych przypadkach, zgodnie z trescig czesci I11.1.2 Programu.
[Akta kontroli: str. 474-482, 884-889, 910-913, 917-1091]

Szczegdtowej kontroli poddano 100% wydatkow poniesionych przez OPS na realizacje
Programu w 2023 r. na:

» pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positkow dla 2 0osob w kwocie
ogdtem 480,00 zl, z tego zgodnie z listami wyplaty §wiadczenia oraz ze sprawozdaniem
z realizacji programu: 384,00 zt z dotacji oraz 96 zt ze $rodkow wilasnych. Wyplate

tych §wiadczen zrealizowano na podstawie list wyptat:
e nr OPS 11/2023 z 23 listopada 2023 r. na kwote 240,00 zt — dotyczy 2 0s6b

(wb nr 113/2023 za okres od 25.11.2023 r. do 27.11.2023 r.),

33 Koszty calkowite realizacji Programu stanowily kwote 34 069,20 zt, natomiast $rodki wtasne Gminy wynosity
7 205,20 zt, zatem 7 205,20 zt : 34 069,20 z*100 = 21,15%.
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e nr OPS 12/2023 z 18 grudnia 2023 r. na kwot¢ 240,00 zt — dotyczy 2 o0séb
(wb nr 122/2023 za okres od 19.12.2023 r. do 20.12.2023 r.).
» pomoc w formie jednego goracego positku przyznana na podstawie 31 decyzji
administracyjnych dla 37 dzieci — zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji programu
4 119 positkow na kwotg ogotem 32 818,00 zl, z czego:
e srodki dotacji 25 862,00 zi,
e Srodki wlasne 6 956,00 z1.
Przedlozone dokumenty finansowe nie potwierdzaja ww. podziatu §rodkow z uwagi na brak
trwatego opisu zawierajacego informacje, z jakich $rodkow wydatkowana kwota zostala

sfinansowana.

> pomoc w formie jednego goracego positku®* nie wymagajaca przeprowadzenia
wywiadu $rodowiskowego oraz wydania decyzji administracyjnej, przyznana
na wniosek dyrektora szkoty dla 1 dziecka, zgodnie ze sprawozdaniem z realizacji
programu 95 positkéw na kwotg ogdtem 772,00 zt, z czego:
e S$rodki dotacji 618,00 zt,
e $rodki wiasne 154,00 zt.
Przedtozone dokumenty finansowe nie potwierdzaja ww. podziatu srodkow z uwagi na brak
trwatego opisu zawierajacego informacje, z jakich srodkow wydatkowana kwota zostata
sfinansowana.
Wydatkowanie $rodkéw w formie positku nastagpito na podstawie:

> zawartych porozumieh z nw.:

1. Liceum Ogo6lnoksztatcace im. Kazimierza Jagiellonczyka w Wysokiem Mazowieckiem
— porozumienie z dnia 1 wrzes$nia 2022 r. obowigzujace do 31 grudnia 2023 r.
a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie not ksiegowych na taczna
kwote 455,00 zi.

Wszystkim dzieciom objetym dozywianiem pomoc przyznano decyzja.

2. Szkota Podstawowa im. Szarych Szeregéw w Czyzewie — porozumienie z dnia
1 wrzesnia 2022 r. obowigzujace do 31 grudnia 2023 r.

a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku,

34 Zgodnie z pismem OPS w Bogutach-Piankach z dnia 2 stycznia 2023 r. kierowanym do Szkoty podstawowe;j
w Bogutach-Piankach, przyznany positek w dni nauki szkolnej miesci si¢ w przedziale cenowym do ok. 15 zt
— pismo stanowi akta kontroli.
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b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie Faktur na tgczng kwote 898,00 zt.

Wszystkim dzieciom objetym dozywianiem pomoc przyznano decyzja.

3. Szkota Podstawowa im. Ojca Swietego Jana Pawla II w Bogutach-Piankach,

— porozumienie z dnia 1 wrzes$nia 2022 r. obowigzujace do 31 grudnia 2023 r.
a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie not ksiggowych na taczng kwote

26 832,00 zt.

Wszystkim dzieciom objetym dozywianiem pomoc przyznano decyzja, z wyjatkiem
jednego dziecka, ktoremu pomoc udzielona zostata na wniosek dyrektora szkoty,

bez decyzji administracyjnej.

4. Zespot Szkét Centrum Ksztalcenia Rolniczego im. Krzysztofa Kluka w Rudce

- porozumienie z dnia 1 wrzes$nia 2023 r.
a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie faktur na tgczng kwotg 568,00 zt
za dozywianie 1 dziecka, ktéremu pomoc przyznano decyzja, stanowigca akta
kontroli®.

bez DOI’OZleiCI'l przez:

Gminne Przedszkole w Czyzewie
a. Dozywianie dwojga dzieci w formie jednego gorgcego positku
w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 22 grudnia 2023 r., ktéorym pomoc w tej formie
przyznano decyzja,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie not ksiegowych w 1gcznej

wysokosci 883,00 zt.

Zgodnie z decyzjami: nr OPS.5023.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r. oraz
nr OPS.5023.18.2023 z dnia 4 wrze$nia 2023 r. o przyznaniu pomocy w zakresie
dozywiania, miejscem zamieszkania dzieci, ktorym przyznano pomoc w formie positku,
jest miejscowos¢ na terenie gminy Boguty-Pianki, natomiast ptatnos¢ za positki ma by¢
realizowana po przedtozeniu faktury/noty obcigzeniowej przez Szkole Podstawowa

w Czyzewie. Zgodnie z przedtozonymi kontrolujacym dokumentami Zrdédtowymi

% Decyzja znak OPS.5023.1.2023 z dnia 2 stycznia 2023 1. oraz Decyzja znak OPS.5023.18.2023 r.
z dnia 4 wrze$nia 2023 .
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(noty ksiggowe), obcigzenia Gminy za wydane positki dokonato Gminne Przedszkole
w Czyzewie.

W zwiazku z powyzszym Kierownik OPS, w wyjasnieniu z dnia 27 wrzesnia 2024 r.
poinformowata, ze powodem nieprawidtowego zapisu w decyzji Nr OPS.5023.1.2023
zdnia 2 stycznia 2023 r. i decyzji Nr OPS.5023.18.2023 z 4 wrzesnia 2023 r. dotyczgcego
wystawiania faktury/noty ksiegowej wpisano Szkote Podstawowqg w Czyzewie, zamiast
Gminne Przedszkole w CzyZewie. Przyczyng blednego zapisu byto to iz oddziat
Przedszkolny miesci sie w budynku Szkoly Podstawowej w Czyzewie. Positki byly
wydawane w budynku szkolnym w Czyzewie stgd omytkowo w decyzjach wskazano

Szkotle Podstawowg w Czyzewie.

2. Zespo6t Szkot Ogolnoksztatcacych i Zawodowych w Ciechanowcu:
a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku w okresie od 13 wrze$nia
2023 r. do 22 grudnia 2023 r.,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie not ksiggowych w tacznej kwocie
2 197,50 zt za dozywianie 2 dzieci, ktorym pomoc w tej formie przyznano

decyzja, stanowiaca akta kontroli*®.

3. Oérodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy w  Kostrach  Noskach®’
prowadzony przez Stowarzyszenie Pomocy Szansa Witowice 60A:
a. Dozywianie dzieci w formie jednego goracego positku w okresie od 5 wrzesnia
2023 r. do 22 grudnia 2023 r. dotyczy 3 dzieci, ktérym pomoc przyznano
decyzja®,
b. Rozliczenie za wydane positki na podstawie faktur wystawionych przez XXXxxX,

na faczng kwote 1 755,70 zt.

W wyniku kontroli ustalono, ze poddane kontroli wydatki dotyczace realizacji Programu
ponoszone byly w przypadku:

— $wiadczen pienieznych w formie zasitku celowego na zakup positku lub Zywnosci

— na podstawie list wyptat sporzadzanych przez OPS, w kwotach i terminach wynikajacych

z decyzji administracyjnej, na wskazane przez $wiadczeniobiorce konto bankowe,

% Decyzja znak OPS.5023.28.2023 z dnia 13 wrzesénia 2023 1.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika OPS z dnia 23 wrze$nia 2024 r. dozywianie prowadzone bylo przez xxxxx.
3 Decyzja znak OPS.5023.20.2023 z dnia 5 wrzes$nia 2023 1.
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— S$wiadczen niepienieznych w formie bezptatnego positku, na podstawie faktur badz

not ksiggowych, wystawianych przez wykonawcow w ramach zawartych porozumien
z OPS lub bez porozumien, z wyszczegolnieniem w tresci badz dotaczeniem listy osob
objetych swiadczeniem wraz z ceng i ilo$cig wydanych positkow, optaconych terminowo,
w wysokosci 1 na rachunki bankowe wynikajace z dowodow ksiegowych.

[Akta kontroli: str. 504-789]

Kontrolujacy stwierdzili, ze przedtozone dokumenty ksiggowe oraz Zestawienie
wydatkowanych kwot zgodnie z decyzjami przyznajgcymi pomoc z dnia 25 wrze$nia 2024 r.,
potwierdzaja wydatkowanie §rodkow pienieznych w kwocie 34 069,20 zl, zgodnie z decyzjami
administracyjnymi wydanymi z upowaznienia Wojta Gminy przez Kierownika OPS®,
z wyjatkiem wydatkéw w wysoko$ci 146,50 zt dokonanych na podstawie not ksiegowych
za positki, wystawionych przez Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych 1 Zawodowych
w Ciechanowcu Nr: 9/2023, 20/2023, 32/2023, 45/2023, 77/2023, 83/2023, 93/2023, 102/2023,
120/2023, 136/2023, w ktérych okreslone jednostkowe warto$ci positkow przewyzszaty kwoty
kosztéw wynikajacych z decyzji.
Pomoc w formie positku, wynikajaca z decyzji Nr OPS.5023.2.2023 z dnia 2 stycznia 2023 r.
oraz Nr OPS.5023.28.2023 z dnia 13 wrzesnia 2023 r., przyznana w dni nauki szkolnej
m.in. dla trojga ucznidow, miescita si¢ w przedziale cenowym do ok. 7,00 z{ za jeden goracy
positek, natomiast wydatki na podstawie ww. not ksiggowych dokonane zostaly w kwocie
wyzszej o 0,50 zt za jeden goracy positek.
Powyzsze ustalenie potwierdzit Kierownik OPS w wyjasnieniu z dnia 27 wrzes$nia 2023 r.,
w ktorym wskazal, iz 293 positki optacono po 7,50 zt a nie jak wskazano w decyzji
do ok. 7,00 zt. Lgcznie z tych decyzji wydatkowano kwote 146,50 zi z tego: 29,30 zt ze Srodkow
wiasnych i 117,20 zI ze Srodkow dotacji.

[Akta kontroli: str. 513, 519-521, 541-544, 559, 564-567, 587, 596-599, 635, 640-648,

655, 660-663, 683-687, 717-721, 743-747, 993-995, 1077-1079, 1092-1094]

Sporzadzone przez kontrolujacych zestawienia:
- pn. Zestawienie wydatkowanych kwot na positki z decyzjami przyznajgcymi pomoc w 2023

roku oraz na wniosek dyrektora szkoty,

3 Upowaznienie Wojta Gminy Boguty-Pianki z dnia 13 kwietnia 2016 r. dla Kierownika OPS do wydawania
decyzji administracyjnych i zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej
nalezacych do wlasciwosci gminy.
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- pn. Zestawienie wydatkowanych kwot na positki z decyzjami przyznajgcymi pomoc w 2023
roku - wszystkie placowki poza Szkotg Podstawowg w Bogutach-Piankach, stanowiagce akta
kontroli, potwierdzaja powyzsze ustalenie.

[Akta kontroli: str. 923-944, 1095-196]

Kontrolujgcy dokonali takze sprawdzenia wysokosci poniesionych wydatkow poprzez
poréwnanie kwot wynikajacych z dowoddéw ksiggowych z wyciggami bankowymi

oraz ewidencjg ksiggowg OPS — rozbieznos$ci nie stwierdzono.

Dowody ksiegowe bedace podstawa dokonanych wydatkéw poddanych kontroli zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalno-rachunkowym, zatwierdzone do wyptaty
i zawieraly prawidlowa klasyfikacje budzetowa oraz spetniaty wymogi art. 21 i 22 ustawy
o rachunkowosci®C.

Podpisy oso6b odpowiedzialnych za stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodow
ksiggowych do ujecia w ksiegach rachunkowych, dokonane zostaty przez osoby, ktore maja
wskazane te zadania w zakresach czynnosci, co zostalo potwierdzone w wyjasnieniu Wojta
Gminy z dnia 25 wrze$nia 2024 r., stanowigcym akta kontroli.

Dowody ksiggowe byty zgodne z art. 21 1 22 ustawy o rachunkowosci.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze na dokumentacji finansowo-ksiegowej, z wyjatkiem
list wyptat $wiadczenia pieni¢znego, nie zamieszczono pieczeci jednostki organizacyjnej
realizujacej Program, opisu zawierajacego informacje, z jakich srodkéw dokonano wydatkow
oraz jakie bylo przeznaczenie optaconej naleznosci, co stanowi naruszenie z § 4 ust. 1 Umowy
o wsparcie realizacji zadania oraz art. 126 ustawy o finansach publicznych*.

Zapisy ksiegowe prowadzone byly w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych
operacji ksiegowych a dowody ksigegowe spelnialy wymogi okreslone w art. 20 ustawy

o rachunkowosci.

W wyniku kontroli przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze srodki dotacji zostaty
wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostaly przyznane, z zachowaniem z tresci zapiséw

Programu i umowy z Wojewoda.

40 Ustawa z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

W wyjasnieniu z dnia 22 maja 2024 r. Kierownik OPS uzasadnita, iz powodem nieprawidlowego opisu
dokumentéw bylo przeoczenie zapisow umowy w kwestii dotyczacej § 4 ust. 2 umowy
Nr WPS-1.946.1.128.2023. Jednoczesnie w piSmie zawarto stwierdzenie, iz OPS bedzie przestrzegat
prawidtowego opisywania dokumentacji finansowo-ksiggowe;j.

41
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[Akta kontroli: str. 457-458, 504-789, 851, 890-891, 914-915]

Gmina w 2023 r. wydatkowata w calo$ci otrzymane na realizacj¢ Programu $rodki dotacji.

Z zawartych z Bankiem Spotdzielczym w Czyzewie Umow rachunku biezgcego wynika,
iz $rodki pienigzne gromadzone na rachunku bankowym Gminy*? oraz OPS*
byly oprocentowane wg zmiennej stopy procentowej, okreslonej formuly: $rednia

arytmetyczna stopy WIBID 1M z poprzedniego miesigca x 0,3.

W zwigzku z powyzszym, od srodkéw dotacji gromadzonych na ww. rachunkach bankowych
wyliczone zostaly odsetki w kwocie 52,63 zl, ktore zostalty zwréocone do MUW
14 czerwca 2024 r., zgodnie z postanowieniem okreslonym w § 2 pkt 9 umowy z Wojewoda.
Srodki pieniezne znajdujace sie na rachunku bankowym Gminy byty deponowane na lokatach
Overnight.

Wojt Gminy wyjasnit**, iz taka sytuacja powstata w zwigzku z blednq interpretacjq zapisow
umowy z bankiem o prowadzenie rachunku oraz zapewnil, ze obecnie nie jest to juz stosowane.
Natomiast na rachunku prowadzonym dla Osrodka Pomocy Spotecznej srodki nie byty
lokowane na lokatach tego typu.

Gmina ustalita odsetki z tytutu lokat typu Overnight dla rachunku bankowego Gminy w kwocie
ogotem 70,20 z1* i dokonata ich przekazania w dniu 25 wrzesnia 2024 r.%°.

Wyliczenie odsetek nastapito od kwoty wyzszej niz kwota dotacji przekazanej przez Wojewode
na dane zadanie, nalezy wiec stwierdzi¢ iz nalezna kwota odsetek od dotacji przeznaczonej

na zadanie, miesci si¢ w kwocie zwrocone;.

W zwigzku w powyzszymi ustaleniami uzna¢ nalezy, iz Gmina dokonujac lokat ze srodkoéw dotacji
naruszyla art. 48 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym jednostki sektora finansow
publicznych moga dokonywac lokat wolnych srodkow, z wyjatkiem srodkow pochodzacych

z dotacji.

42 Umowa Nr 26/1/RB/2022 z dnia 12 lipca 2022 r. zawarta pomiedzy Bankiem Spétdzielczym w Czyzewie

z siedzibg w Czyzewie przy ul. Szkolnej 52 (dalej Bank) a Gmina, na okres od 13.07.2022 r. do 12.07.2023 r.
Na okres od 13.07.2023 r. do 12.07.2024 r. zawarto z Bankiem kolejnag umowe Nr 26/JST/5/2023, w ktorej
warunki oprocentowania nie uleglty zmianie. Srodki pieni¢zne z dotacji gromadzone byty na rachunku
rozliczeniowym biezagcym Biznes NI XX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX.
43 Umowa Nr 26/2/RB/2022 z dnia 12 lipca 2022 r. zawarta pomiedzy Bankiem a OPS na okres od 13.07.2022 1.
do 12.07.2023 r. Na okres od 13.07.2023 r. do 12.07.2024 r. zawarto z Bankiem kolejng umowg
Nr 26/IST/6/2023, w ktorej warunki oprocentowania nie ulegly zmianie. Srodki pieni¢zne z dotacji
gromadzone byly na rachunku biezacym OPS nr xx XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX XXXX.
Pismo z 25 wrzes$nia 2024 r.
Wyjasnienie z dnia 25 wrzesnia 2024 r. wraz z zalacznikiem: Ustalenie kwoty odsetek bankowych od dotacji
otrzymanej przez Gmine Boguty-Pianki w 2023 roku na realizacje programu Positek w Szkole i w domu od
lokaty O/N.
Potwierdzenie wykonania operacji przelewu stanowi akta kontroli.

44
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46

17



[Akta kontroli: str. 790-850, 892-893]

IV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

W zwigzku z realizacja Programu OPS sporzadzit i terminowo przekazat do MUW
za posrednictwem CAS:

— dnia 19 stycznia 2024 r. Sprawozdane z wykonania wydatkow,

— dnia 22 stycznia 2024 r. Sprawozdanie z realizacji Programu,

tj. zgodnie z terminem wynikajacym z zapisow cze$ci VIL.1. pkt 1 Programu oraz § 2 ust. 10
umowy z Wojewoda, a informacje wykazane w ww. sprawozdaniach odzwierciedlaty stan
wynikajacy z ewidencji prowadzonej tacznie tj. ze Srodkow wlasnych gminy i z dotacji jednak

bez wskazania zrodet finansowania wydatkéw w ramach zadania.

Dane wykazane przez Gmin¢ w rozdziale 85230 w czg$ci dotyczacej realizacji Programu
w sprawozdaniach Rb-27S* oraz Rb-285* za 2023 r. wykazane zostaly w kwotach
wynikajacych z ewidencji ksiegowej*®. Ww. sprawozdania zostaly przekazane przez Gmine
dnia 20 lutego 2024 r. tj. z zachowaniem terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej™.

[Akta kontroli: str. 852-889]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, Ze prawidlowo$¢ wykorzystania srodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu ,,Positek w szkole
i w domu” — rok 2023 zostala oceniona pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Reasumujgc ustalenia kontroli, stwierdzono nastepujace uchybienia w zakresie:

1. braku na dokumentacji finansowo-ksiegowej, pieczeci jednostki organizacyjnej
realizujacej Program, opisu zawierajacego informacje, z jakich $rodkow dokonano

wydatkéw oraz jakie byto przeznaczenie oplaconej naleznosci, co stanowi naruszenie

47 Rb-27S sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

— dalej sprawozdanie Rb-27S.

Rb-28S sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego
— dalej sprawozdanie Rb-28S.

Ww. sprawozdanie Gminy zostalo sporzadzone w rozdziale 85230 na podstawie zlozonego terminowo
sprawozdania jednostkowego Rb-28S OPS, ktore zawierato zbiorcze dane dla ww. rozdzialu, w tym réwniez
w ramach kontrolowanego zadania.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tj. Dz.U. 2 2024 r. poz. 454).

48
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z § 4 ust. 2 Umowy o wsparcie realizacji zadania oraz art. 126 ustawy o finansach
publicznych,

2. braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji  ksiggowej do  wydatkow
ze zrealizowanych $rodkéw finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej

na realizacj¢ Programu,

I nieprawidlowosci polegajacych na:

1. wprowadzeniu planowanej kwoty dochodow i wydatkow okreslonej w Decyzji
Wojewody do planu finansowego Gminy z opdéznieniem,

2. wydatkowaniu na pomoc w formie positku oraz przyjecia do rozliczenia Programu
kwoty wyzszej o 146,50 zt niz wynikajaca z decyzji przyznajacych pomoc w tej formie
dla trojga uczniéw, w tym 117,50 zt $rodki z dotacji.

3. deponowaniu przez Gmine $rodkéw dotacji do czasu ich przekazania do OPS,

na lokatach Overnight, czym naruszono art. 48 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wojta do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci, a mianowicie

do:

1. zamieszczania na dokumentacji finansowo-ksiegowej, pieczeci  jednostki
organizacyjnej realizujacej Program, opisu zawierajacego informacje, z jakich srodkow
dokonano wydatkow oraz jakie bylo przeznaczenie oplaconej naleznosci, zgodnie
z zapisami Umowy o wsparcie realizacji zadania oraz art. 126 ustawy
o finansach publicznych,

2. prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej do wydatkow ze zrealizowanych
srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ Programu,

3. wprowadzaniu do planu finansowego Gminy planowanej kwoty dochodéw i wydatkow
okreslonej w Decyzji Wojewody,

4. przestrzeganiu zasad okre§lonych w art. 48 ustawy o finansach publicznych, zgodnie

z ktorym Gmina nie moze dokonywac lokat wolnych §rodkéw z dotacji.

Ponadto wskazuj¢ na koniecznos¢ zwrotu srodkow finansowych otrzymanych w formie
dotacji celowej na realizacje Programu ,,Positek w szkole i w domu”— rok 2023 w kwaocie
117,50 zt, stanowiacej dotacje pobrang w nadmiernej, w terminie 15 dni od otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokos$ci okreslonej
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jak dla zalegtoéci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2°%, na rachunek
MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze 36 1010 1010 0100 6722 3100
0000 wraz z informacja w tresci przelewu o przyczynie zwrotu i nr umowy, ktorej dotyczy

zZwrot.

Jednoczesénie informujg, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

51 Za moment stwierdzenia przyjmuje si¢ dzief otrzymania niniejszego dokumentu.
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