WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 13 stycznia 2025 r.
WK-1V.431.1.36.2024

Pan
Wieslaw Michalczuk
Wojt Gminy Jablonna Lacka

Urzad Gminy Jablonna Lacka
ul. Targowa 4

08-304 Jablonna Lacka
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych? oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontroler Anna Mlonek — starszy inspektor
wojewddzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie
(dalej MUW), przeprowadzita w dniach od 16 pazdziernika do 15 listopada 2024 r. kontrole
problemowa w Gminie Jabtonna Lacka z siedzibg Urzgdu Gminy Jabtonna Lacka pod adresem

ul. Targowa 4, 08-304 Jabtonna Lacka.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidlowos¢ wykorzystania §rodkéw finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania zwigzanego z wyplacaniem

wynagrodzenia dla opiekuna prawnego — rok 2023.

Kontrolg objgto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. oraz zdarzen
wczesniejszych/pdzniejszych, majacych wpltyw na kontrolowang dziatalnos¢.

[Akta kontroli: str. 4-30]

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 20 grudnia 2024 r., do ktorego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuj¢ Panu wystapienie pokontrolne.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1530 ze zm.) - dalej ustawa
o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzgdowej.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W trakcie kontroli dokonano nast¢pujgcych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Jabtonna Lacka (dalej Gmina) jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowa, ktorej
ustréj okresla ustawa o samorzadzie gminnym? oraz Statut Gminy Jablonna Lacka*, a jej
obstuge zapewnia Urzad Gminy Jablonna Lacka (dalej Urzad Gminy)®, na podstawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy?.
[Akta kontroli: str. 31-40, 76-92]
Wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez gming na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 9 ustawy

o pomocy spoteczne;j’.

Urzad Gminy, zgodnie z § 7 ust. 12 Regulaminu Organizacyjnego Gminy, prowadzi obstuge
finansowa gminnych jednostek organizacyjnych®, w tym Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jabtonnie Lackiej (dalej GOPS/ Osrodek)®, powotanego Uchwatg Nr X1/41/90
Gminnej Rady Narodowej w Jabtonnie Lackiej z dnia 16 marca 1990 r., ktoremu powierzono
realizacj¢ kontrolowanego zadania.

Podstawa funkcjonowania GOPS jest m.in. statut, przyjety Uchwala Nr XI1/66/2019 Rady
Gminy Jabtonna Lacka z dnia 29 pazdziernika 2019 r., ktory zgodnie z § 3 ww. statutu realizuje
zadania w zakresie pomocy spotecznej bedace ,,zadaniami wlasnymi gminy, zadaniami

zleconymi z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania natozone ustawami przekazane

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

4 Uchwata Nr XL.V1/246/2018 Rady Gminy Jabtonna Lacka z dnia 21 wrze$nia 2018 r. w sprawie Statutu Gminy
Jablonna Lacka.

W okresie objetym kontrola oraz w trakcie prowadzenia czynnos$ci kontrolnych funkcje Wéjta Gminy Jabtonna
Lacka pelnit Pan Andrzej Wieslaw Michalczuk — zaswiadczenia o wyborze z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
iz dnia 9 kwietnia 2024 r. — dalej Wojt Gminy.

Zarzadzenie Nr 23/2019 Wojta Gminy Jabtonna Lacka z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia tekstu
jednolitego Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Jablonna Lacka, zmienianego Zarzadzeniami Woéjta
Gminy Jabtonna Lacka: Nr 49/2020 z dnia 30 wrze$nia 2019 r., Nr 71/2020 z dnia 22 stycznia 2020 r.,
Nr 81/2020 z dnia 16 marca 2020 r., Nr 93/2020 z dnia 28 maja 2020 r., Nr 177/2021 z dnia 28 czerwca
2021 r., Nr 186/2021 z dnia 17 sierpnia 2021 r., Nr 191/2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r., Nr 195/2021 z dnia
29 wrzesnia 2021 r., Nr 256/2022 z dnia 16 maja 2022 r., Nr 9/2024 z dnia 31 stycznia 2024 r. oraz Nr 24/2024
z dnia 18 czerwca 2024 r. - dalej Regulamin Organizacyjny Gminy.

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) - dalej ustawa
0 pomocy spofecznej.

8  Na podstawie Uchwaty Nr XI1/68/2015 Rady Gminy Jabtonna Lacka z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie
wspolnej obstugi finansowej jednostek organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finansow publicznych.
GOPS — samodzielna budzetowa jednostka organizacyjna Gminy z siedzibg pod adresem ul. Kubusia
Puchatka 1, 08-304 Jabtonna Lacka. W okresie realizacji zadania Kierownikiem GOPS byta Pani Anastazja
Romaniuk, na podstawie umowy o prace z dnia 31 pazdziernika 2017 r. oraz z dnia 30 kwietnia 2018 r.,
natomiast w okresie prowadzenia czynnosci kontrolnych Pani Malgorzata Kobryf, na podstawie umowy
o prace z dnia 30 sierpnia 2024 r.



do realizacji” — (dalej statut GOPS). Natomiast, szczegdtowg organizacj¢ wewnetrzng i zasady
funkcjonowania Osrodka okre$la Regulamin Organizacyjny GOPS*,

[Akta kontroli: str. 41-60, 81-82, 93-114]

Kontrolowane zadanie realizowane bylo przez wyodrebnione w strukturze organizacyjnej

ww. jednostek stanowiska pracy jn.:

— w Urzedzie Gminy, w zakresie prowadzenia rachunkowosci i obstugi finansowo-ksiggowe],
przez 2 pracownikow zatrudnionych na samodzielnym stanowisku inspektora do spraw
ksiggowosci budzetowej i finansow gminnych jednostek organizacyjnych oraz referenta
do spraw ksiegowosci budzetowej, pod nadzorem Wojta Gminy i Skarbnika, zgodnie
z § 23, § 25 §36 Regulaminu Organizacyjnego Gminy,

— w GOPS, w zakresie m.in. przyjmowania wniosk6w o wyplate wynagrodzenia
za sprawowanie opieki, sktadania zapotrzebowan na $rodki finansowe dotacji, sporzadzania
list wyptat 1 sprawozdan z wykonania wydatkow, przez 2 pracownikow zatrudnionych
na stanowisku aspiranta pracy socjalnej oraz pracownika socjalnego, pod nadzorem
Kierownika GOPS, zgodnie z § 6-7 Regulaminu Organizacyjnego GOPS.

[Akta kontroli: str.31-60, 83-89, 106-108]

Gmina prowadzita rachunkowo$¢ zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowos$ci wprowadzona
Zarzadzeniem Nr 69/2020 Wojta Gminy Jabtonna Lacka z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie
przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci, dotyczace zgodnie z trescig § 2 ww. zarzadzenia
Urzedu Gminy oraz jednostek dla ktorych Urzgd Gminy prowadzi obstuge finansowg
— m.in. ksiggi rachunkowe GOPS, co potwierdza rdwniez brzmienie zapisow § 10 statutu
GOPS oraz § 7 ust. 5 Regulaminu Organizacyjnego GOPS.

[Akta kontroli: str. 101, 107, 115-125]

Il. W zakresie finansowania zadania

Wydzial Finansow i Budzetu MUW pismem znak WF-1.3110.5.2022 z dnia
24 pazdziernika 2022 r. poinformowal Gming o kwotach dotacji celowych oraz dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2023, m.in. w dziale 852 Pomoc spoteczna (dalej dziat 852), w rozdziale

85219 Osrodki pomocy spotecznej (dalej rozdziat 85219), w § 2010 Dotacja celowa otrzymana

10 Zarzadzenie Nr 10/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. Kierownika GOPS w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Jablonnie Lackiej, aktualnie obowiazujacy
w brzmieniu nadanym Zarzadzeniem Nr 4/2024 z dnia 28 sierpnia 2024 r. Kierownika GOPS - dalej Regulamin
Organizacyjny GOPS.



z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010)
klasyfikacji budzetowej'! w wysokosci 15 987,00 zt, ktora wprowadzono do budzetu Gminy
na rok 2023 r'?,

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzjg Nr 1/2023UB z dnia 1 marca 2023 r.
zatwierdzil dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r., ktory w zakresie
kontrolowanego zadania zostal w rozdziale 85219 w § 2010 zwickszony do kwoty
29 982,00 zt'3. Ponadto, w ciggu roku 2023 plan dotacji Gminy w powyzszej klasyfikacji
budzetowej zostat dodatkowo zwigkszony decyzja Wojewody Nr 372/2023 z dnia 15 listopada
2023 r o kwote 1 145,00 zt, a zmiany wynikajace z ww. decyzji wprowadzono do planu

finansowego Gminy na 2023 r.24,

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w cz¢séci dotyczacej] wykonywanych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego w rozdziale 85219 stanowil kwote 31 127,00 zi:
a) plan dochodow w § 2010,
b) plan wydatkow:

— W § 3110 Swiadczenia spoteczne (dalej §3110) — 30 667,00 zt,

— w § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia (dalej §4210) — 460,00 zt*°.

W toku kontroli sprawdzono prawidtowos¢ wprowadzenia planu dotacji na realizacj¢
kontrolowanego zadania w 2023 r. przyznanego przez Wojewod¢ do budzetu Gminy
1 ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej zmiany ujmowane byly w planie dochodow
1 wydatkow w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej, tym samym jednostka
wypehita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: str. 126-163]

11 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U.

22022 1. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzqdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

Na podstawie Zarzadzenia 305/2022 Wojta Gminy z dnia 10 listopada 2022 r. w sprawie projektu uchwaly

budzetowej na rok 2023 oraz Uchwaly Nr LII/274/2022 Rady Gminy Jabtonna Lacka z dnia 29 grudnia

2022 r. — Uchwata budzetowa na rok 2023.

13 Pismo Wydziatu Finansow i Budzetu MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z dnia 1 marca 2023 r. o zatwierdzeniu

planéw finansowych budzetu wojewddztwa mazowieckiego na rok 2023.

Zmiany w planie finansowym Gminy w rozdziale 85219 w 2023 r. obrazuje tabela sporzadzona przez

kontrolujacego pn. Plan finansowy w rozdziale 85219 na 2023 r. — stanowi akta kontroli.

15 Wydruk Gminy ,, Obroty — Plan dochodéw konto 9917 (85219 § 2010) oraz ,, Obroty — Plan wydatkéw konto
992 (85219 § 31101 § 4210) — wlaczono do akt kontroli.
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Wysokos¢ dotacji na 2023 r. zostata ustalona na podstawie sktadanych przez GOPS do MUW,
za posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS), miesigcznych
zapotrzebowan i/lub dodatkowych zapotrzebowan oraz kwartalnych przewidywanych
zapotrzebowan na $rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ wyplaty wynagrodzenia
za sprawowanie opieki na 2023 r. wraz z kosztami obstugi na taczna kwote 31 127,00 zt 6.

[Akta kontroli: str. 164-174]
Przekazane przez MUW w 2023 r. $rodki finansowe dotacji wplynely na rachunek bankowy
Gminy*” w lacznej kwocie 31 127,00 zl, a nastgpnie byty sukcesywnie przekazywane przez
Gmine na rachunek bankowy GOPS!® wraz ze $rodkami na dziatalno$¢ biezaca Osrodka®®,
zgodnie z wyjasnieniem Gminy z dnia 5 listopada 2024 r.

[Akta kontroli: str. 175-221]

Dokonano stosownych zapisow w ksiggach rachunkowych dotyczacych wptywu?
i przekazania dotacji celowej?! zgodnie z polityka rachunkowosci, z oznaczeniem odpowiedniej
klasyfikacji budzetowej, a zapisy w ewidencji ksiegowej porownano z wyciggami bankowymi
— rozbieznosci nie stwierdzono.

[Akta kontroli: str. 222-232]

I11. W zakresie wydatkow bedacych podstawa wykorzystania dotacji oraz ich ewidencji
Wedlug ewidencji ksiggowej Gminy na realizacj¢ kontrolowanego zadania
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. wydatkowano w rozdziale 85219 kwote ogdtem
31 125,91 zl, z czego:
— w § 3110 na wynagrodzenie za sprawowanie opieki — 30 665,92 zi,
— w § 4210 w ramach kosztéw obslugi zadania — 459,99 zl.
[Akta kontroli: str. 233-234]

16 Przyktadowe zapotrzebowania, dodatkowe zapotrzebowania oraz przewidywane zapotrzebowania stanowig

akta kontroli.

Rachunek bankowy Gminy prowadzony w Powiatowym Banku Spoéldzielczym w Sokotowie Podlaskim
o nr 20 9221 0000 0022 0248 2000 0050 — dalej rachunek bankowy Gminy.

Rachunek pomocniczy prowadzony w Powiatowym Banku Spotdzielczym w Sokotowie Podlaskim
dla jednostki organizacyjnej Gminy — GOPS o nr 39 9221 0000 0022 0248 2000 0290 — dalej rachunek
bankowy GOPS, zgodnie z zaswiadczeniem ww. banku z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Szczegdtowe zestawienie kontrolera pn. Wplyw dotacji do Gminy Jablonna Lacka oraz przekazanie srodkow
na realizacje zadania w 2023 . na rachunek GOPS w Jablonnej Lackiej - stanowi akta kontroli.

Wplyw §rodkéw dotacji z MUW zaewidencjonowano w ewidencji ksiegowej Gminy (Organ): strona Wn konta
133 — Rachunek budzetu oraz strona Ma konta 901 — Dochody budzetu. Natomiast wptyw $rodkéw dotacji
z Gminy na rachunek GOPS ujeto w ewidencji ksiegowej: strona Wn konta 130 Rachunek biezqcy jednostki,
strona Ma konta 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych.

Przekazanie $rodkéw dotacji przez Gmine na poczet GOPS zaewidencjonowano: strona Wn konta 223
Rozliczenie wydatkow budzetowych, strona Ma konto 133 Rachunek budzetu.
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Wynagrodzenie opiekuna prawnego z tytulu sprawowania opieki jest $wiadczeniem pieni¢znym
z pomocy spotecznej, w mysl art. 36 pkt 1 lit. h ustawy o pomocy spotecznej i jest wyplacane
ze $rodkow publicznych w wysokosci ustalonej przez sad??, na podstawie art. 53a ust 1 ww. ustawy,
przy czym wynagrodzenie to obliczone w stosunku miesiecznym nie moze przekraczaé 1/10
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez wyplat nagrod z zysku,
ogloszonego przez Prezesa Gilownego Urzedu Statystycznego za okres poprzedzajgcy dzien
przyznania wynagrodzenia.

Udzielenie ww. §wiadczen nie wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu srodowiskowego oraz

wydania decyzji administracyjnej, zgodnie z tre§cig art. 53a ust 2 ustawy o pomocy spolecznej.

Z rejestru GOPS wynika, iz w 2023 r. przedmiotowym wsparciem obj¢to 11 0sob,
a wynagrodzenie za sprawowanie opieki wyptacono 10 opiekunom, przy czym jeden

z opiekundéw sprawowat opieke nad 2 osobami ubezwtasnowolnionymi.

Kontroli poddano 100 % wydatkow poniesionych w 2023 r. na realizacj¢ kontrolowanego
zadania®®.
[Akta kontroli: str. 235-236, 366]

Wynagrodzenie dla opiekundéw prawnych w Gminie wyplacano na podstawie otrzymywanych
prawomocnych postanowien sagdu w sprawie przyznania bagdz podwyzszenia wynagrodzenia
za sprawowanie opieki nad ubezwlasnowolnionym?!, w ktérych okreslano jego miesieczng
wysoko$¢, dat¢ nabycia uprawnief i termin platnosci $wiadczenia oraz po zlozeniu przez
$wiadczeniobiorcg do GOPS Whniosku o wyplate wynagrodzenia za sprawowanie opieki (dalej
whniosek).

Zgodnie z wyjasnieniem GOPS z dnia 4 listopada 2024 r. wynagrodzenie dla opiekunow
przeliczano zgodnie z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej ,, Swiadczenia pieniezne
z pomocy spotecznej przyznaje si¢ i wyplaca za okres miesigca kalendarzowego ... W przypadku

gdy uprawnienie do Swiadczenia nie obejmuje petnego miesigca, Swiadczenie przyznaje sie

22 Funkcjonowanie opiekuna prawnego, czyli osoby powotanej do dbania o potrzeby zyciowe i majatek innej
osoby, ktora potrzebuje takiej opieki, reguluja szczegdtowo przepisy art. 145-177 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2809), przy czym w zakresie wynagrodzenia
opiekuna art. 162 ww. ustawy.

Szczegotowe zestawienie kontrolera pn. Wykorzystanie dotacji celowej na realizacje zadania zwigzanego
z wyplacaniem wynagrodzenia dla opiekuna prawnego w poszczegolnych miesigcach 2023 roku - stanowi akta
kontroli.

Postanowienia Sadu Rejonowego w Sokotowie Podlaskim Wydziatu III Rodzinny i Nieletnich — dalej
postanowienie sqdu. W 2023 r. wptyngto jedno postanowienie sagdu w sprawie przyznania wynagrodzenia
opiekunowi, natomiast pozostate postanowienia sadu dotyczyly podwyzszenia przyznanego juz wczesniej
przez sad wynagrodzenia — wyjasnienia GOPS z dnia 4 listopada 2024 .

23

24



za niepetny miesigc, a kwote Swiadczenia ustala sie, dzielgc petne kwoty przez liczbe dni
kalendarzowych tego miesigca i mnozqc przez liczbe dni objetych swiadczeniem”.

[Akta kontroli: str. 237-296]

Wyptaty wynagrodzen dokonywano w Urzedzie Gminy na rachunki bankowe, wskazane przez
opiekunéw we wnioskach, na podstawie sporzadzonych przez GOPS list wyplat, zgodnie
z terminem ustalonym w postanowieniach sadu tj. do dnia 30-go kazdego miesigca, z wyjatkiem
wyplat za miesiac maj 2023 1.2°, ktore zostaly zrealizowane dnia 31 maja 2023 r.,
tj. z jednodniowym opo6znieniem spowodowanym przeoczeniem pracownika sporzadzajacego
listy wyptat — wyjasnienie GOPS z dnia 4 listopada 2024 r.

[Akta kontroli: str. 291, 297-365]

Natomiast, zgodnie z ww. wyjasnieniem, wynagrodzenie ustalone w wydawanych przez sad
postanowieniach w miesigcu listopadzie i grudniu realizowano z wyré6wnaniem w kolejnym
roku budzetowym, z powodu braku srodkéw finansowych z MUW, poniewaz zapotrzebowanie
na srodki finansowe z budzetu Wojewody na dany rok budzetowy sktadane jest do 15 listopada
danego roku. Ponadto, w ciggu roku budzetowego w niektorych przypadkach postanowienia
sadu oraz wnioski opiekundw wplywalty po sporzqdzeniu zapotrzebowania sktadanego
do Wojewody oraz po sporzqdzeniu list wyplat wynagrodzenia za sprawowanie opieki nad
osobami ubezwtasnowolnionymi.

GOPS poinformowat réwniez, iz w 2023 r. nie bylo zwrotow swiadczen nienaleznie pobranych,
a ewentualne zmiany wynikajace z postanowien sadu, zgonow osob ubezwlasnowolnionych,
rozliczane byly z biezgcych wyplat wynagrodzen za sprawowanie opieki.

Z uwagi na powyzsze okolicznosci kwoty naliczonych na listach wyptat wynagrodzen
dla opiekunéw rdéznig si¢ od wynikajacych wprost z postanowien sagdu kwot miesiecznych
wynagrodzen, co zostato szczegotowo opisane w wyjasnieniu GOPS z dnia 4 listopada 2024 r.

[Akta kontroli: str. 291-296]

Ustalono ponadto, iz wysoko$s¢ wynagrodzenia przyznanego/podwyzszonego przez sad dla
opiekunow prawnych i1 wyptaconego przez Urzad Gminy w 2023 r. nie przekroczyta wysokosci

ustalonej w art. 53a ust.1 ww. ustawy?®.

%5 Dotyczy wynagrodzen 9 opiekunéw prawnych (Lp.1-Lp.9 ww. wyjaénienia GOPS), ujetych na liscie wyptat

na konto bankowe z dnia 31 maja 2023 r. pn. Lista wyplat nr GOPS.118000.67.2023 za miesigc maj 2023.
Rodzaj swiadczenia: Wynagrodzenie za sprawowanie opieki. Data wyplaty 2023/05/31 na kwotg ogodtem
2 542,00 zt.
Z uwzglednieniem obwieszczenia Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie miesiecznego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw, bez wyplat nagrod z zysku:

— zdnia 20 stycznia 2023 r. na czwarty kwartat 2022 r. — 6 965,84 zi,
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W wyniku kontroli stwierdzono natomiast, iz przy wyliczaniu przez GOPS wysokosci

wynagrodzenia opiekuna za niepelny miesigc, w mys$l art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy

spotecznej, w dwoch przypadkach opisanych w wyjasnieniu GOPS z dnia 4 listopada 2024 r.,

powstaly rozbieznosci z powodu zastosowania innego niz w pozostatych wyliczeniach sposobu

zaokraglania jn.:

— opiekunowi Lp. 5 w maju 2023 r. z powodu zgonu ubezwlasnowolnionego w dniu 25 maja
2023 r., z przyznanych przez sad postanowieniem sygn. akt. III RNs 99/22 z dnia 10 lutego
2023 r. 300 zt miesigcznie, naliczono i wyptacono za 25 dni kwotg 242,00 zt zamiast
241,94 zt (réznica 0,06 zt)?’,

— opiekunowi Lp. 8 w lutym 2023 r. na skutek podwyzszenia wynagrodzenia przez sad
postanowieniem sygn. akt. III RNs 100/22 od 10 lutego 2023 r. z kwoty 150,00 zt
na 250,00 zt miesigcznie, naliczono 1 wyptacono kwote 217,91 zt zamiast 217,85 zt (r6znica
0,06 zh?%,

wynikajace z dokonania przez GOPS zaokraglen na etapie czastkowych wyliczen zamiast

zaokraglenia kwot dopiero na samym koncu obliczen.

[Akta kontroli: str. 293-295]

Koszty obstugi zadania w 2023 r. stanowily wydatki poniesione przez Gming na podstawie
terminowo optaconych faktur, dotyczacych zakupu materiatow biurowych oraz czesciowo
zakupu komputera, ktorych wysoko$¢ nie przekroczyta 1,5% otrzymanej dotacji celowej
na wyplacanie wynagrodzen za sprawowanie opieki, zgodne z art. 18 ust. 3 ustawy o0 pomocy
spotecznej?®

[Akta kontroli: str. 367-379]
Dowody ksiggowe stanowigce podstawe wyplaty wynagrodzen dla opiekunéw prawnych oraz
wydatkow poniesionych na koszty obstugi zostaly sprawdzone pod wzglgdem merytorycznym

i formalno — rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika GOPS i zawieraty

— zdnia 21 kwietnia 2023 r. na pierwszy kwartat 2023 r. — 7 178,30 zl,

— 2z dnia 20 lipca 2023 r. na drugi kwartat 2023 r. — 7 364,30 zt,

— zdnia 19 pazdziernika 2023 r. na trzeci kwartat 2023 r. — 7 462,25 zl,

z dnia 22 stycznia 2024 r. na czwarty kwartat 2023 r. — 7 767,61 zt.

27 Kwota 242,00 zt wynika z wyliczenia: 300 z4/31 dni =9,6774 zI zaokraglono do 9,68 zi, nastgpnie 9,68 zt
x 25 dni = 242,00 zt, natomiast kwota 241,94 zt wynika z wyliczenia 300 zt/31 dni x 25 dni = 241,9354 zt.
Kwota 217,91 zt wynika z wyliczenia 150 z¥/28 dni = 5,3571 zt zaokraglono do 5,36 zl, nastgpnie 5,36 zt
X 9 dni = 48,24 zt oraz 250 zI/28 dni = 8,9285 zt zaokraglono do 8,93 zl, nastepnie 8,93 zt x 19 dni
= 169,67 zt, razem 48,24 zt + 169,67 zt = 217,91 zl, natomiast kwota 217,85 zt wynika z wyliczenia 150 zl/
28 dni x 9 dni = 48,21 zl, 250 zl/28 dni x 19 dni = 169,64 zl, razem 48,21 zt + 169,64 zt = 217,85 zl.
Koszty obstugi zadania stanowily wydatki na kwote 459,99 zl, ktéora wynika z wyliczenia 30 665,92 zt
x 1,5% = 459,9888 zt (dotacja wykorzystana na wyptate wynagrodzen za sprawowanie opieki x 1,5%).
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prawidtowg klasyfikacje budzetows.

Ponadto, skontrolowane dowody stanowiagce podstawe wydatkowania $rodkow dotacji
spetnialy wymogi zawarte w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®, z wyjatkiem dwoch blednie
opisanych i skorygowanych faktur rozliczonych w ramach kosztéw obstugi zadania jn.:

a) w opisie na odwrocie faktury nr F/0598/12/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. na kwote

4 372,96 zk:

— zostaly naniesione w nieprawidlowych wysokosciach kwoty wydatkow przypisane
do poszczegodlnych klasyfikacji budzetowych (zarbwno w opisie merytorycznym
jak i przy zatwierdzeniu do wyplaty),

— naniesione w opisie zmiany kwot nie zostaly opatrzone data poprawki,
a przy zatwierdzeniu wydatku do wyptaty z budzetu panstwa w Klasyfikacji 85219
§4210, wpisano po uzyciu korektora btedng kwote 255,88 zt, przy jednoczesnym braku
naniesienia przekreslenia i wpisania poprawnej kwoty 243,56 zi, daty poprawki

i podpisu osoby korygujace;.

Zgodnie z wyjasnieniem Wojta Gminy z dnia 5 listopada 2024 r. opis do w/w faktury
nie zostal uzupetniony o wlasciwe kwoty przez nieumysine niedopatrzenie pracownika
merytorycznego po kwartalnych uzgodnieniach wykonania wydatkow na poszczegolnych
klasyfikacjach. W ww. wyjasnieniu wskazano szczegotowo jak powinien wygladaé
prawidlowy opis tej faktury poprzez doprecyzowanie jakie kwoty i pozycje faktury zostaty
przypisane do wydatkow w poszczegdlnych klasyfikacjach budzetowych, w tym m.in.

85219 §4210 kwota 243,56 zt (cze$¢ z poz. 4 faktury) na zakup komputera w ramach

kosztow obstugi kontrolowanego zadania.

[Akta kontroli: str. 375-376, 380]
b) w opisie na odwrocie faktury nr 0381/2023 z dnia 23 marca 2023 r. na kwote 349,07 zt
btednie naniesiono zmiany:

— przy zatwierdzeniu wydatku do wyplaty w klasyfikacji 85219 §4210 korekta
po przekresleniu kwoty 312,17 zt 1 naniesieniu kwoty 188,21 zt nie zostata opatrzona
datg poprawki i1 podpisem osoby korygujacej, przy jednoczesnym braku naniesienia
stosownej zmiany w opisie merytorycznym (pozostata niezmieniona kwota 312,17 zt),

— w opisie merytorycznym brakuje informacji o kwocie 123,96 zt, pomimo wykazania

w zatwierdzeniu do wyptaty tego wydatku w klasyfikacji 85219 §4210 oraz ujeciu tego

30 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120, ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.



wydatku w ewidencji ksiggowej realizowanego zadania, jako poniesionego na zadanie
zlecone w ramach kosztow obstugi kontrolowanego zadania, przy czym z tresci faktury

wynika, iz wydatek dotyczyt zakupu drukéw niezwigzanych z wyptata wynagrodzenia

dla opiekundw.

Z wyjasnienia Wojta Gminy z dnia 5 listopada 2024 r. wynika, iz ,,jednoczesnie zostaly
ztozone 2 faktury na zakup materiatow biurowych i drukow”. Dekret klasyfikacji
budzetowej dot. obstugi kontrolowanego zadania zostal dokonany na innej niz wskazanej
przez kierownika GOPS fakturze. Pracownik dokonujgc zatwierdzenia kwot
w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej przez nieumysine niedopatrzenie popetnit biqd.
Prawidlowy opis i dekret do zadania zawiera faktura Nr FA/444/2023 z dn. 23.03.2023 r.,
jednakze ww. faktura nie =zostala wprowadzona do ewidencji ksiegowej przez
niedopatrzenie pracownika, ktory omytkowo uwzglednit artykutly do wyliczenia kosztow
z innej faktury niz wskazana.

[Akta kontroli: str. 367-368, 380-383]

Ustalono, iz powyzsze narusza zasady dotyczace dowodow ksiegowych oraz korygowania

w nich btedow, okre§lone brzmieniem art. 22 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci jn.:

— Dowody ksieggowe powinny by¢ rzetelne..., oraz wolne od bledow rachunkowych.
Niedopuszczalne jest dokonywanie w dowodach ksiegowych wymazywania i przerobek ...

— Bledy w dowodach wewnetrznych mogg byé poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub
kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej

i daty poprawki oraz zloZenie podpisu osoby do tego upowaznionej ....

Stwierdzono ponadto, iz skontrolowane wydatki poniesione ze srodkow dotacji wykorzystane
zostaty zgodnie z celem, na jaki zostaty przyznane, z wyjatkiem kwoty 123,96 zI poniesionej
w ramach kosztéw obstugi zadania, na podstawie ujetej w ewidencji ksiegowej kontrolowanego
zadania faktury nr 0381/2023 z dnia 23 marca 2023 r. zamiast faktury Nr FA/444/2023 z dnia
23 marca 2023 r. 3L, co zostalo opisane szczegotowo powyzej.

[Akta kontroli: str. 233, 367-369, 380-383]

Na podstawie przedtozonych dowodéw zrodlowych (m.in. postanowien sadu, wyciaggow

bankowych, list wyptat, faktur oraz wyciggéw bankowych) ustalono, iz kwoty wyptaconych

81 Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sa dowody
ksiggowe stanowigce dokonanie operacji gospodarczej. Ujeta w ewidencji ksiggowej zadania faktura
nr 0381/2023 z dnia 23 marca 2023 r. na kwot¢ ogdtem 349,07 zt (z tego 123,96 zt w 85219§4210),
dokumentowata wydatki niezwigzane z realizacja kontrolowanego zadania.
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$wiadczen oraz wydatkoOw poniesionych w ramach kosztéw obstugi, byty zgodne z danymi
ujetymi na listach wyptat oraz ewidencja ksiegowa wydatkow, prowadzong w sposob
umozliwiajacy identyfikacj¢ poszczegodlnych zdarzen gospodarczych, a zapisy ksiggowe

spetniaty wymogi okre§lone w art. 20 ustawy o rachunkowosci.

Gmina dokonata zwrotu niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci 1,09 zF? w dniu
18 stycznia 2024 r., z tego w ramach:

— wynagrodzenia za sprawowanie opieki kwot¢ 1,08 z1,

— kosztéw obstugi zadania kwote 0,01 zi,

tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 168 ust. 1 1 6 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto, zaréwno Gmina jak i GOPS, zgodnie ze zlozonymi o$wiadczeniami®

nie dokonywali ,,lokat wolnych srodkow z przedmiotowej dotacji, w mysl art. 48 ustawy

o finansach publicznych”.

[Akta kontroli: str. 384-386]

IV. W zakresie sprawozdawczos$ci dotyczacej realizowanego zadania

Informacje wykazane w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw, terminowo przekazanego
przez GOPS do MUW za posrednictwem CAS dnia 12 stycznia 2024 r., odzwierciedlaly stan
wynikajacy z przedstawionej dokumentacji oraz ewidencji ksiegowej Gminy, z wyjatkiem
btednego wykazania w kol. 6 Liczby osob objetych pomocg (osoba wymieniona jest tylko
raz bez wzgledu na liczbe kwot i czestotliwosé otrzymywanych swiadczen) jako 12 zamiast 11

oraz W Kol. 7 Liczby opiekunéw, ktorym wyplacono wynagrodzenie jako 11 zamiast 10.

Powyzsze potwierdza wyjasnienie Kierownika GOPS z dnia 4 listopada 2024 r., z ktérego
wynika, iz w ww. sprawozdaniu wykazane winno by¢ 10 opiekunow, ktorzy otrzymywali
wynagrodzenie za sprawowanie opieki nad 11 osobami ubezwtasnowolnionymi, m.in. dlatego,
1z jeden z opiekunow (Lp. 4) byt wpisany w rejestrze dwa razy, poniewaz sprawowat opieke
nad dwoma roznymi osobami ubezwtasnowolnionymi.

[Akta kontroli: str. 296, 387-388]

32 'WB nr 013/2024 z dnia 18 stycznia 2024 r.
3 O$wiadczenia Wojta Gminy oraz Kierownika GOPS z dnia 16 pazdziernika 2024 .
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Natomiast, dane wykazane przez Gmin¢ w sprawozdaniach: Rb-50D i Rb-50W

za IV kwartat 2023 r.3* w rozdziale 85219 byty zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe;j,

a ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gming dnia 15 lutego 2024 r.% tj. z zachowaniem

terminéw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej®.

[Akta kontroli: str. 389-418]

V. Ocena zagadnien poddanych kontroli

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na:

1.

Nieterminowej wyplacie wynagrodzenia za sprawowanie opieki dla 9 opiekunow prawnych
w maju 2023 r. tj. z jednodniowym przekroczeniem terminu ustalonego w prawomocnych
postanowieniach sadu®’,

Blednym naliczeniu i wyptacie w dwoch przypadkach zawyzonego o kwote 0,12 zi
wynagrodzenia za sprawowanie opieki, wynikajacego z opisanego szczegoétowo w pkt III
niewlasciwego sposobu zaokraglania, ktéra stanowi dotacje pobrang w nadmiernej

wysokosci®®,

34

35
36

37

38

Ww. sprawozdanie Gminy zostato sporzadzone na podstawie ztozonego terminowo dnia 9 stycznia 2024 r.

sprawozdania jednostkowego Rb-50W GOPS za IV kwartat roku 2023. Z uwagi na wynikajace

z niewlasciwych ustawien programu informatycznego blgdnie drukowane systemowo naglowki

ww. sprawozdania GOPS, Gmina dnia 12 listopada 2024 r. ztozyla stosowne wyjasnienie, a po podpisaniu

Arkusza ustalen kontroli Nr 2 w dniu 15 listopada 2024 r. przedlozyla poprawne sprawozdanie

z wyeliminowanym btedem systemowym.

Gmina dnia 20 lutego 2024 r. ztozyta korekte sprawozdania Rb-50W.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j

(tj. Dz.U. 2 2024 1., poz. 454 ze zm.).

W postanowieniach sadu:

— Sygn. akt III RNs 105/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 1 wysokos¢ 300,00 z1,

— Sygn. akt ITII RNs 86/22 z dnia 30 grudnia 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 2 wysokos¢ 200,00 zi,

— Sygn. akt IIT RNs 106/22 z dnia 20 grudnia 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 3 wysokos¢ 300,00 zt,

— Sygn. akt IIT RNs 52/22 z dnia 23 wrze$nia 2022 r. oraz sygn. akt III RNs 81/22 z dnia 15 listopada 2022 r.
dla opiekuna prawnego Lp. 4 dla 2 0s6b ubezwtasnowolnionych w wysokosci 2 x po 250,00 zt,

— Sygn. akt ITI RNs 99/22 z dnia 10 lutego 2023 r. dla opiekuna prawnego Lp. 5 wysokos¢ 300,00 zt,

— Sygn. akt III RNs 72/22 z dnia 15 listopada 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 6 wysokos¢ 300,00 zi,

— Sygn. akt III RNs 88/22 z dnia 30 grudnia 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 7 wysokos¢ 250,00 z1,

— Sygn. akt III RNs 100/22 z dnia 10 lutego 2023 r. dla opiekuna prawnego Lp. 8 wysokos¢ 250,00 zt,

— Sygn. akt III RNs 94/22 z dnia 16 listopada 2022 r. dla opiekuna prawnego Lp. 9 wysokos¢ 200,00 zt,

okreslono termin wyptaty wynagrodzenia za sprawowanie opieki do dnia 30-go kazdego miesigca, natomiast

wynagrodzenia ujete na Liscie wyplat nr GOPS.118000.67.2023 za miesigc maj 2023 zostaly przekazane

na rachunki bankowe opiekunéw dnia 31 maja 2023 r.

Dotyczy naliczenia i wyptaty wynagrodzenia za sprawowanie opieki dla:

— Lp. 5 Lista wyptat nr GOPS.118000.67.2023 za miesigc maj 2023, wyptata dnia 31 maja 2023 r. kwoty
242,00 zt zamiast 241,94 zt (r6znica 0,06 zt), WB nr 087/2023,

— Lp. 8 Lista wyplat nr GOPS.118000.23.2023 za miesigc luty 2023, wyptata dnia 27 lutego 2023 r. kwoty
217,91 zt zamiast 217,85 zt (r6znica 0,06 zt), WB nr 032/2023.
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3.

Naniesieniu btednych opiséw oraz niewlasciwym poprawianiu btedow na odwrocie
dwoch faktur rozliczonych w ramach kosztow obstugi zadania tj. niezgodnie z okre§lonymi
w art. 22 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci zasadami dotyczacymi dowodéw ksiegowych
i korygowania btedow w dowodach®®,

Poniesieniu w ramach kosztow obstugi zadania wydatku ze $rodkow dotacji na kwotg
123,96 zl na podstawie ujetego w ewidencji ksiegowej zadania dowodu ksiegowego*?,
dokumentujacego wydatki niezwigzane z realizacja kontrolowanego zadania, stanowigcego
dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem,

Btednym wykazaniu danych w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw w zakresie liczby
0sO6b objetych pomoca oraz liczby opiekunow, ktérym wyptacono wynagrodzenie

za sprawowanie opieki*!,

Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana, ze prawidlowo$¢ wykorzystania

srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej na realizacje zadania zwigzanego

V4

wyplacaniem wynagrodzenia dla opiekuna prawnego — rok 2023 zostata oceniona

pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

w

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia zobowiazuje Pana do zwrotu srodkéw dotacji

tacznej kwocie 124,08 z1*2 wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci

podatkowych na rachunek bankowy MUW o numerze 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000,

w ciaggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zgodnie z art. 169 ust. 1

I 5 ustawy o finansach publicznych.

39

40

41

42

Dotyczy opisu na odwrocie faktur:

— nr F/0598/12/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. na kwote 4 372,96 zt,

— nr 0381/2023 z dnia 23 marca 2023 r. na kwotg 349,07 zi,

m. in. wymazywania i przerobek, poprawiania btedow bez skreslenia btednej tresci lub kwoty, braku daty
poprawek i/lub ztozonego podpisu osoby do tego upowaznione;.

Dotyczy wydatku poniesionego dnia 28 marca 2023 r. na podstawie faktury nr 0381/2023 z dnia 23 marca
2023 r. na kwotg ogotem 349,07 zl, z tego kwota 123,96 zt zostata rozliczona w ramach kosztéw obstugi
kontrolowanego zadania, chociaz wydatek dotyczyl drukow niezwiazanych z wyplata wynagrodzenia
dla opiekunow.

Liczbe osob objetych pomocg (osoba wymieniona jest tylko raz bez wzgledu na liczbe kwot i czestotliwos¢
otrzymywanych swiadczen) w kol. 6 wykazano jako 12 zamiast 11 natomiast Liczbe opickunow, ktorym
wyplacono wynagrodzenie w kol. 7 wykazano jako 11 zamiast 10.

Kwota 124,08 zl stanowi:

— dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci — 0,12 zi,

— dotacj¢ wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem 123,96 zt.
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Ponadto, zobowigzuj¢ Pana do podj¢cia dziatan majacych na celu wzmozenie nadzoru

nad realizacjag kontrolowanego zadania oraz wyeliminowanie powstawania w przysztosci

stwierdzonych nieprawidlowosci, a w szczego6lnosci do:

1.

Dotrzymywania terminu wyptaty wynagrodzen opiekunow prawnych okreslonego
w prawomocnych postanowieniach sadu.

Poprawnego naliczania, zaokraglania i wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie
opieki.

Opisywania 1 poprawiania btedow w dowodach ksiegowych, zgodnie z wymogami
okreslonymi w art. 22 ust. 1 1 3 ustawy o rachunkowosci.

Ponoszenia wydatkéw zgodnie z celem na jaki zostaty przyznane i na podstawie dowodow
ksiegowych ujetych w ewidencji ksiggowej kontrolowanego zadania, zgodnie z art. 20 ust.
2 ustawy o rachunkowosci.

Dochowania wszelkiej starannosci, aby dane dotyczace realizowanego zadania
wykazywane W sprawozdaniu z wykonania wydatkéw byty w przysztoéci prezentowane

rzetelnie.

Jednocze$nie informujg, Ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze, a na podstawie art. 49

ww. ustawy zobowigzuje Pana do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji z powotaniem numeru pisma

WK-IV.431.1.36.2024, o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystaniu wnioskow lub

przyczynach ich niewykorzystania albo 0 innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych

nieprawidlowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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