WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 wrzesnia 2024 r.
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ul. Marszalkowska 115
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j?
Pani Malgorzata Jaworska — Inspektor Wojewodzki 1 Pan Jerzy Jelnicki — Starszy Inspektor
Wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie
przeprowadzili w okresie od 13 maja do 14 czerwca 2024 r. kontrole planowa w Wojewddzkim
Inspektoracie Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych w Warszawie (dalej:
WIJHARS lub Inspektorat), z siedzibg przy ul. Marszatkowskiej 115.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacj¢ naborow na wolne stanowiska pracy w stuzbie
cywilnej, organizacj¢ stuzby przygotowawczej oraz szkolen i1 dzialan rozwojowych

w jednostce, w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 12 sierpnia 2024 r.,
do ktorego w dniu 30 sierpnia 2024 r. wniesiono zastrzezenia, ktdre zostaly cze§ciowo

uwzglednione, przekazuje Pani wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg zasady realizacji zadan i1 kierowania w WIJHARS,
wewnetrzng organizacje jednostki oraz podziat zadan pomiedzy poszczegdlne komorki
organizacyjne okres$lal Regulamin Organizacyjny WIJHARS zatwierdzony przez Wojewode
Mazowieckiego 16 wrze$nia 2021 r. (dalej: RO).

Zagadnienia objete kontrolg zwigzane z realizacja polityki kadrowej, w tym dbaniem
o nalezyty dobor pracownikow, zgodnie z § 6 pkt 3 RO, nadzorowat i koordynowat Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych (dalej: Wojewodzki
Inspektor), natomiast zagadnienia zwigzane ze szkoleniem zawodowym pracownikow
realizowal, zgodnie z § 12 ust.1 pkt 4 RO, Wydzial Organizacyjno-Administracyjny (dalej:
WOA). W mysl zapisu w § 12 ust. 3 pkt 3 RO wykonywanie czynno$ci z zakresu spraw

osobowych pracownikow nalezy do zakresu dzialan Sekcji Ksiggowosci i Kadr WOA.

W badanym okresie praca WIJHARS kierowaty:

— Pani Malgorzata Jedrzejowska — Wojewddzki Inspektor, powotana na stanowisko z dniem
7 sierpnia 2013 r., odwotana z dniem 25 lutego 2023 r.,

— Pani Ewa Piszczek — Wojewddzki Inspektor, powolana na stanowisko z dniem 3 marca
2023 1.3, ktéra w okresie od 12 pazdziernika 2020 r. do 2 marca 2023 r. petnita obowigzki
Zastgpcy Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej Artykulow
Rolno-Spozywczych?, (dalej: Zastepca Wojewddzkiego Inspektora),

— Pani Karolina Gajda — Zastepca Wojewoddzkiego Inspektora, ktorej powierzono powyzsze

obowiazki z dniem 19 czerwca 2023 r.°

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw dotyczacych obstugi kadrowej pracownikow
WIJHARS, w zakresie m.in. przygotowywania dokumentow zwigzanych z naborami na wolne
stanowiska, odbywaniem przez zatrudnionych pracownikow shuzby przygotowawczej

w stuzbie cywilnej oraz organizacjg szkolen realizowaty:

3 Powotanie Nr BKO-1.2110.5.2023 z 3.03.2023 r., jednoczesnie z tym samym dniem odwolanie ze stanowiska
Zastepcy Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Jakosci handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

4 Powotanie Nr BKO-111.2110.72.2020 z 12.10.2020 r.

® Powotanie nr BKO-1.2110.23.2023 z 19.06.2023 r.



— Kierownik WOA, zgodnie z zakresem obowigzkéw przyjetym do wiadomosci
i stosowania w dniu 9 listopada 2020 r. oraz 3 kwietnia 2023 r.

—  Zastgpca Kierownika WOA, zgodnie z zakresem obowigzkow przyjetym do wiadomosci
1 stosowania w dniu 15 pazdziernika 2020 r.,

—  Ksiggowa, zgodnie z zakresem obowiazkow przyjetym do wiadomosci i stosowania w dniu
8 czerwca 2022 r.

W zwiazku z przydzieleniem ksiegowej obowigzku prowadzenia spraw kadrowych w pisSmie

z 24 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze ,, prowadzenie spraw kadrowych w pkt

5.1 zakresu obowigzkow (...) obejmuje nastgpujqce czynmnosci: prowadzenie dokumentacji

pracowniczej, tj. utrzymanie kompletnych i poprawnych dokumentow personalnych, zawieranie

umow o prace, aneksow, dokumentow zwigzanych ze szkoleniami czy awansami, opisow

stanowisk i zakresow czynnosci, oceny okresowe oraz spraw zwigzanych z naborem

pracownikow (...)."

Organizacj¢ naboru kandydatow do korpusu sluzby cywilnej reguluja zapisy zawarte

- art. 26, 28-33, 35 ustawa z dnia 21 listopada 2008 t. o shuzbie cywilnej ®, dalej: ustawa

o stuzbie cywilnej,

- rozdziale Il Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Standardéw Zarzadzania

Zasobami Ludzkimi’(dalej: Standardy ZZL),

- Zarzadzeniu nr 1 Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 stycznia 2011 r. w sprawie zasad

dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk pracy w shuzbie cywilnej® (dalej:

Zasady dokonywania opisOw stanowisk).

Organizacja sluzby przygotowawczej zostata uregulowana w art. 36 ustawy o stuzbie
cywilnej oraz w ww. rozdziale III Standardow ZZL.

Zagadnienia zwigzane ze szkoleniami i rozwojem w stuzbie cywilnej zawarto
w rozdziale 8 ustawy o sluzbie cywilnej, rozporzadzeniu w sprawie szczegoétowych warunkow
organizowania i prowadzenia szkolen w shuzbie cywilnej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
szkolen) oraz w rozdziale VI Rozwdj i szkolenia Standardow ZZL, a takze w Standardach

kontroli w administracji rzadowe;j°.

6 (Dz. U. 22022 1. poz. 1691 z p6zn. zm.)

7 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. w sprawie standardow
zarzadzania zasobami ludzkimi w shuzbie cywilne;.

8 M.P.2011.5.61 z dnia 19.01.2011 r.

® Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie szczegblnych warunkow
organizacji i prowadzenia szkolen w stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 960)

10 Zatwierdzonych przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 31 sierpnia 2017 1.



Wojewodzki  Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych

w Warszawie wchodzi w sklad zespolonej administracji rzadowej wojewodztwa
mazowieckiego, a jego pracownicy w mysl art. 2 ust. 1 pkt. 4 ustawy o stuzbie cywilnej tworza
korpus stuzby cywilnej i sg zobligowani do stosowania przepisOw powyzszej ustawy.
Zarzadzeniem Nr 19/2021 Wojewddzkiego Inspektora z dnia 31 grudnia 2021 r. zostat
wprowadzony Program zarzadzania zasobami ludzkimi na lata 2022-2024 w WIJHARS,

zgodnie z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a ustawy o shuzbie cywilne;.

Na podstawie uzyskanej informacji struktura zatrudnienia w WIJHARS w okresie

objetym kontrolg przedstawiata si¢ nastgpujaco.
Tabela nr 1. Struktura zatrudnienia w WIJHARS.

Data Liczba Liczba Liczba Liczba etatéw Liczba etatéw
pracownikéw | etatow pracownikéw obsadzonych nieobsadzonych
zatrudnionych w w stuzbie w stuzbie
shuzbie cywilnej cywilnej cywilnej
01.01.2023 41 53 40 52 12
31.12.2023 42 481 41 47 6

Dziatalnos¢ WIJHARS w zakresie m.in. przygotowania organizacyjnego Inspektoratu
do wykonywania zadan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i jakosci zywnosci,
w tym w zakresie organizacji szkolen i dziatah rozwojowych w jednostce kontrolowana byta
w 2019 roku przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Czynnos$ci kontrolne prowadzono w kwietniu
2019 r. poddajac analizie dokumentacje z lat 2017-2018. NIK pozytywnie ocenil dziatania
Wojewodzkiego Inspektora zwigzane m.in. z organizacja szkolen 1 dziatan rozwojowych.
W wystapieniu pokontrolnym wskazano m.in., Ze z uwagi na problemy ze znalezieniem
chetnych do pracy w Inspektoracie, w powigzaniu z duzg fluktuacja zatrudnienia, nie wszyscy
pracownicy Inspektoratu zajmujacy si¢ ww. zagadnieniami, posiadali pozadane wyksztatcenie
kierunkowe. W okresie objetym kontrolg NIK-u ok. 86% pracownikéw Inspektoratu
zajmujacych si¢ wykonywaniem zadan w ww. zakresie uczestniczylo w zewnetrznych

1 wewnetrznych szkoleniach z zakresu kontroli zywnosci.

11 Wojewddzki Inspektor w pismie z dnia 13.05.2024 r. wyjasnita.: ,,zgodnie z ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r.
o zmianie ustawy o jako$ci handlowej artykutdow rolno- spozywczych oraz ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej przeniesiono 5 etatow do KAS w 2023 r.”



.  Przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej

W mysl art. 26 ust.1 ustawy o sluzbie cywilnej nabdr kandydatow do pracy w stuzbie
cywilnej organizuje dyrektor generalny urzedu, ktory zgodnie z art. 28 ust. 1 ww. ustawy ma
obowigzek upowszechnia¢ informacje o wolnych stanowiskach pracy przez umieszczenie
ogloszenia o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w siedzibie urzedu, w Biuletynie
Informacji Publicznej urzgdu oraz w Biuletynie Informacji Publicznej KPRM. Ponadto,
zgodnie z powyzszym artykutem ustawy ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ m.in.: nazwe
1 adres urzedu; okreslenie stanowiska pracy; wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktore z nich sg niezbgdne, a ktore
dodatkowe; zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy; informacje¢ o warunkach pracy
na danym stanowisku pracy; informacj¢, czy w miesiagcu poprzedzajacym date upublicznienia
ogloszenia wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w urzedzie, w rozumieniu
przepisow o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
wynosi co najmniej 6%; wskazanie wymaganych dokumentoéw oraz termin i miejsce ich
sktadania. Termin do sktadania dokumentéw, okreslony w ogloszeniu o naborze, nie moze by¢
krotszy niz 10 dni, a dla ogloszenia o naborze w celu zastgpstwa nieobecnego cztonka korpusu
stuzby cywilnej - 5 dni od dnia opublikowania tego ogloszenia w Biuletynie Kancelarii.

W mysl art. 30 ustawy o sluzbie cywilnej po przeprowadzonej procedurze naboru
sporzadza si¢ protokot zawierajacy okreslenie stanowiska pracy, liczbe kandydatow, liczbe
ztozonych ofert, w tym liczbe ofert niespelniajacych wymogdéw formalnych, informacje
o zastosowanych metodach i technikach naboru oraz sktad komisji przeprowadzajacej nabor.

Zgodnie z art. 31 ustawy o sluzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu niezwtocznie po
przeprowadzonym naborze upowszechnia informacje¢ o wyniku naboru przez umieszczenie jej
w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie urzgdu, w Biuletynie urzedu oraz w Biuletynie
Kancelarii. Informacja ta zawiera nazwe i adres urzedu; okreslenie stanowiska pracy; imi¢
1 nazwisko wybranego kandydata oraz jego miejsce zamieszkania w rozumieniu przepisOw

Kodeksu cywilnego.

W WIJHARS nabory do stuzby cywilnej przeprowadzane byly na podstawie
,Procedury-09 Zatrudnianie pracownikéw wydanie 4” z dnia 28.09.2012 r. (dalej Procedura-
09). Do ww. procedury zalaczono wzory formularzy:

F-1/Pr-09 ,,0Ogloszenie o wolnym stanowisku pracy”,
F-2/Pr-09 ,,Upowaznienie cztonka komisji do przetwarzania danych osobowych”,

F-3/Pr-09 ,,O$wiadczenie czlonka komisji przeprowadzajacej nabor”,



F-4/Pr-09 ,,Lista kandydatow, ktorzy spetnili wymagania formalne okreslone w ogtoszeniu

0 naborze”,

F-5/Pr-09 ,,Formularz oceny kandydata”,

F-6/Pr-09 ,,Protokot z przeprowadzonego naboru™.

Z wstepnie podanej kontrolujacym informacji wynikato, ze w 2023 r. rozpoczgto
procedure 18 naborow zewnetrznych, z czego 7 zakonczylo si¢ wyborem kandydata. Nie
przeprowadzano naborOw poza stuzba cywilng, nabordw na zastgpstwo, naborow
wewnetrznych 1 naboréw na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. W wyniku analizy
okazanej dokumentacji zesp6t kontrolujacy stwierdzit, ze w kontrolowanym okresie w cato$ci
tj. od ogloszenia do rozstrzygnigcia, przeprowadzono 17 naboréw na wolne stanowiska
w stuzbie cywilnej (32,8 etatu), z ktorych 6 zakonczylo si¢ wyborem kandydata (5,8 etatu),
a pozostate 11 — brakiem wyboru. W wyniku naboréw przeprowadzonych w 2023 r.
zatrudniono 6 pracownikow w sluzbie cywilnej w tym 4 - w okresie kontrolowanym,
a2 - w 2024 r. Decyzje o rozpoczgciu naboru podejmowal Wojewodzki Inspektor z wlasnej
inicjatywy lub na ustny wniosek kierownika komoérki organizacyjnej, w ktorej pojawito si¢
wolne stanowisko pracy. Postgpowanie rozpoczynato zatwierdzenie ogloszenia o wolnym
stanowisku pracy (formularz F-1/Pr-09) przez Wojewddzkiego Inspektora. Z informacji
uzyskanej od Wojewddzkiego Inspektora wynika, ze w 2023 r. zatrudniono 7 osob w stuzbie
cywilnej, tj. 6 - w wyniku naboru, a 1- na drodze powotania. Z 6 o0s6b zatrudnionych
w 2023 r. w wyniku naboru na wolne stanowisko w stuzbie cywilnej 2 osoby byty wylonione
w wyniku postgpowan ogloszonych w 2022 r. (nr 111506 1 113148). W dniu 19 czerwca 2023
r. Wicewojewoda Mazowiecki Sylwester Dabrowski, na wniosek Wojewddzkiego Inspektora
powotat Panig Karoling Gajde na Zastgpce Wojewodzkiego Inspektora.

W trakcie dziatan kontrolnych ustalono nastepujacy stan faktyczny:

— Dokumentacje naboréw stanowig sprawy z sygnaturg od OA.210.1.2023 do
0OA.210.22.2023, przy czym nr 1 i 2 dotycza naboréw ogloszonych w 2022 r.,
nie okazano dokumentacji z numerem sprawy 3,4,6 i 7 a w przypadku naboru 120968
zatlozono dwie sprawy nr 131 15.

— w przypadku naboréw nr 113302, 114758, 114759 i nr 123077 brak dokumentu
potwierdzajacego zatwierdzenie ogloszenia przez Wojewddzkiego Inspektora,
aw przypadku naboru nr 129013 brak byto formularzy oceny kandydata. Nalezy zauwazyc,
ze zalecenie w rozdziale I1.2 pkt 2 n) Standardow ZZL zobowigzuje do dokumentowania
wszystkich czynno$ci 1 zdarzen, ktore maja wplyw na przebieg naboru i jego wynik (W tym

tres¢ pytan lub zadan, kryteria oceny dokonywane w trakcie naboru).



Ogloszenia o naborach publikowane byly w Biuletynie KPRM. Link do ogloszenia
w Biuletynie KPRM zamieszczano na stronie internetowej urzedu. Brak byto publikacji
ogloszen w BIP urzedu oraz brak zamieszczenia ogloszen na tablicy ogloszen w miejscu
powszechnie dostgpnym w siedzibie urzedu co byto niezgodne z art. 28 ust. 1 ustawy
o stuzbie cywilnej. Wojewodzki Inspektor wyjasnita w piSmie z 24 maja 2024 r.:
,»Od poczgtku roku 2022 w WIJHARS rozpoczeto prace zwigzane z migracjqg danych ze
strony BIP https://wijhar-s.bip.org.pl/ na strone https://www.gov.pl/web/wijhars-

warszawa. (...) W zwigzku z wysokq intensywnosciq prac zwigzanych z migracjq danych

(...) nie zostata dodana strona internetowa BIP do strony https://www.gov.pl/web/wijhars-

warszawa, dlatego tez nie kontynuowano umieszczania ogtoszen o naborach i wynikach

naborow w Biuletynie Informacji Publicznej WIJHARS.(...) W trakcie realizacji kontroli
ztozono  formularz o  dodanie  strony  internetowej  BIP  do  strony

https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa.”

W ogloszeniach poddanych analizie okreslono wymagania niezbedne oraz dodatkowe
zwigzane ze stanowiskiem pracy. Okazano tylko 1 opis stanowiska pracy znajdujacy si¢
w teczce akt osobowych, zgodny z ogloszeniem. W pozostatych przypadkach, w tym
w 5 okazanych teczkach akt osobowych brak opisu stanowiska pracy nie pozwala
stwierdzi¢ czy wymagania zawarte w ogloszeniu o naborze byly zgodne z aktualnie
obowigzujacymi opisami stanowiska pracy, do czego zobowigzuje zapis w punkcie
2 ppkt 2 e) rozdziatu Il Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Standardéow ZZL.
Ponadto, stanowi naruszenie § 11 ust. 7 ww. Zasad, w mysl ktorego reprezentujacy
pracodawce odpowiada za zapoznanie pracownika zatrudnionego na danym stanowisku
pracy z zatwierdzonym opisem tego stanowiska.

Termin skladania ofert odpowiadat warunkom okreslonym w art. 28 ust. 3 ustawy
o stuzbie cywilne;.

W  ogloszeniach o naborach podawano proponowana wysokos¢ wynagrodzenia
zasadniczego, co jest zgodne z zaleceniem zawartym w punkcie 2 ppkt 3 b) rozdziatu III
Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Standardow ZZL.

W  przypadku 11 naboréw, w ktorych nie dokonano wyboru kandydata, brak bylo
protokotu, czego wymaga art. 30 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej. W pi§mie z dnia 27 maja
2024 r. Wojewodzki Inspektor stwierdzita, ze ,,w przypadkach kiedy po ocenie pracownika
Wydziatu OA oferta nie spetnia wymogéw formalnych lub w przypadkach Kkiedy nie

wplyneta zadna oferta do ogloszonego naboru nie jest powolywana Komisja


https://wijhar-s.bip.org.pl/
https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa
https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa
https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa
https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa
https://www.gov.pl/web/wijhars-warszawa

przeprowadzajgca nabor i nie jest sporzqdzany protokot z przeprowadzonego naboru.”
Zapis w pkt 5.5 Procedury-09, stanowi, ze analizy dokumentoéw aplikacyjnych dokonuje
komisja, a ponadto zapis w pkt 5.6 Procedury-09 wskazuje, ze komisja sporzadza protokot
z przeprowadzonego naboru na formularzu F-6/Pr-09.

W przypadku 6 naboréw (nr 114304, 117080, 123076, 126000, 127371, 127372)
zarzadzenie o powotaniu komisji nosi date pdzniejszg niz termin sktadania ofert, co narusza
zapisy zawarte w pkt 5.2 Procedury-09. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z zapisem
w pkt 4 Procedury-09 do zadan komisji nalezy publikowanie ogloszenia, a zatem
powotanie komisji powinno odby¢ si¢ nie pozniej niz w dniu rozpoczecia procedury
naboru.

W przypadku 3 naboréw (nr 117080, 127371, 127372) daty podpisania przez cztonkdéw
komisji upowaznien do przetwarzania danych i o$§wiadczen sg wczesniejsze niz data
powotania komisji do przeprowadzenia naboru. W piSmie z dnia 27 maja 2024 r.
Wojewodzki Inspektor wyjasnilta, ze ,,daty podpisania przez cztonkow komisji upowaznien
i oswiadczen, ktore sq o dzien wczesniejsze niz daty zarzqdzenia o powotaniu komisji sq
wynikiem omytki pisarskiej.”

W przypadku 7 naboréw (nr 123077, 120968, 125434, 120850, 119101, 118261, 117090)
z odrgcznych adnotacji wynika, Ze analiz¢ formalng przeprowadzita jedna osoba.
Ze wzgledu na brak protokotu w tych przypadkach brak jest potwierdzenia komisyjnego
przeprowadzenia analizy formalnej, o czym stanowi art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 5 ustawy
o sluzbie cywilnej. Ponadto zapisy pkt 5.2 Procedury 09, wskazuja, ze komisja pracuje
w skladzie 3 osobowym, w tym przewodniczacy, a do zadan komisji nalezy
w szczegdlnosci weryfikacja spelnienia przez kandydatdéw wymagan formalnych
okreslonych w ogloszeniu o naborze.

W  przypadkach 7 ww. naboréw wydruki ogloszen zawieraly odreczne adnotacje
pracownika WIJHARS dotyczace wyniku naboru. W 1 przypadku na wydruku ogloszenia
0 naborze o numerze 125434 z 10 sierpnia 2023 r. widniata odrgczna adnotacja pracownika
o zgloszeniu jednej osoby, ktdéra nie speilniata warunkow formalnych, z datg 22 sierpnia
2023 r. tj. 9 dni przed uptywem terminu, gdyz termin sktadania ofert uptywat 31 sierpnia
2023 r. W pisSmie z 27 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor poinformowata, ze do dnia
31 sierpnia nie wptyng¢ty Zadne inne oferty.



Z kazdym z kandydatow speiniajacych wymagania formalne komisja przeprowadzita
rozmow¢ kwalifikacyjng. W sktad komisji wchodzit zawsze Wojewddzki Inspektor jako
przewodniczacy.

Wyniki naboru byty publikowane w Biuletynie KPRM z opdznieniem (od miesigca do
kilku miesiecy) lub z duzym opo6znieniem, siggajacym w skrajnym przypadku (nr 114304),
w ktorym uzupelniono ogloszenie o wyniku o wymagane ustawowo dane w dniu 27 maja
2024 r. - 1 rok 3 miesigce i1 11 dni, podczas gdy art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej
zobowigzuje dyrektora generalnego urzedu do ogloszenia wyniku niezwlocznie.
Wojewddzki Inspektor w pismie z dnia 27 maja 2024 r. wyjasnita, iz ,, (...) opdznienia
spowodowane byly realizacjq innych priorytetowych zadan.”

Informacja o wyniku naboru nie zawierata imienia i nazwiska wybranego kandydata oraz
jego miejsca zamieszkania, co jest wymagane w art. 31 ustawy o stuzbie cywilnej jak
rowniez w pkt 5.7 Procedury-09. W pismie z 24 maja 2024 r. Wojewddzki Inspektor
wyjasnita, ze ,,powodem byla nieuwaga pracownika”. W trakcie trwania czynnosci
kontrolnych w dniu 27 maja 2024 r. uzupetlniono publikacje wynikéw naboru o imie,
nazwisko i miejsce zamieszkania wybranego kandydata tylko w przypadku wynikoéw
kontrolowanych naboréw, jednakze nadal brak wlasciwej tresci wyniku naboru
w przypadku ogtoszenia nr 111506 dotyczacego osoby zatrudnionej od 16 stycznia 2023 r.
Procedury zwigzane z przeprowadzeniem naboru nie byly ogélnie dostepne dla
kandydatow na stronie internetowej urzedu, co jest zalecane w pkt I1.2.4 Standardow ZZL.
W pismie z dnia 14 czerwca 2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,,wewnetrzne
procedury naboru oraz wszelkie informacje dotyczqce rekrutacji sq udzielane kazdorazowo
na zgdanie wszystkich osob, ktore zgloszq si¢ z zapytaniem w tym zakresie. (...) W praktyce
informacje te udzielane sq przede wszystkim telefonicznie oraz w siedzibie organu.
Systematyczny rozwoj strony internetowej, jak rowniez mediow spotecznosciowych
umozliwi zamieszczenie takich tresci rowniez w przestrzeni informatycznej.”

Protokoly komisyjnego zniszczenia dokumentéw z 3 lipca 2023 r., 8 stycznia 2024 r.
17 czerwca 2024 r. z zakonczonych postgpowan rekrutacyjnych wskazuja, iz zniszczenia
dokonano w terminie pdzniejszym niz okreslony w pkt 5.8 Procedury-09, ktory stanowi,
ze dokumenty pozostatych kandydatow beda przechowywane przez okres 3 miesiecy od
dnia nawigzania stosunku pracy z osoba wyloniong w drodze naboru. Najdluzsze
przekroczenie terminu przechowywania ofert wynosi 4 miesigce i 24 dni (zob. Tabela

Nr 2). Jednakze w zwiazku z tym, ze w protokotach zawarto okreslenie, ze komisja



Tab.

,dokonala zniszczenia dokumentéw aplikacyjnych n/w kandydatow do pracy nie
zatrudnionych w trakcie ogloszonych naborow w WIJHARS w Warszawie w dniach ....”
lub ,,w okresie od...do...” i wymieniono wszystkich kandydatéw tacznie, na podstawie
protokotéw nie mozna stwierdzi¢ jednoznacznie kiedy dokonano zniszczenia ofert
zlozonych w konkretnym naborze. Ponadto protokot z 7 czerwca 2024 r. zawiera zakres
czasowy od 24.08. - 20.09.2023 r. tj. wspdlny z protokotem z dnia 8 stycznia 2024 r.,
w ktorym zakres czasowy podano od 8.03. do 20.09.2023 r. W zwiazku z powyzszym
w przypadku naboru nr 127372 brak jest mozliwo$ci precyzyjnego okreslenia terminu
zniszczenia dokumentacji. Przekroczenie termindw przechowywania aplikacji
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Nr 2. Przekroczenie terminéw przechowywania aplikacji

Prawidlowy , Przekroczenie
Data L . Protokoét .
Nr . | Data podpisanig termin . ._ | terminu
Osoba ogloszenia ._ | zniszczenia .
naboru umowy przechowywania . przechowywania
naboru A z dnia A
aplikacji aplikacji
1 111506 | 30.11.2022 16.01.2023 16.04.2023 | 3.07.2023 | 2 mies. i 17 dni
2 113302 | 04.01.2023 01.03.2023 01.06.2023 | 3.07.2023 | 1 mies. i 2 dni
3 113148 | 31.12.2022 01.03.2023 01.06.2023|3.07.2023 | 1 mies. i 2 dni
4 114304 | 20.01.2023 20.03.2023 20.06.2023 | 3.07.2023 | 13 dni
5 117080 | 08.03.2023 15.05.2023 15.08.2023 | 08.01.2024 | 4 mies. i 24 dni
8.01.2024
6 127372 | 20.09.2023 04.12.2023 04.03.2024 | lub brak danych
7.06.2024

Z wybranymi kandydatami zawarto umowy o prac¢ na czas okreslony 12 miesigcy, co jest
zgodne z art. 35 ust. 11 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilne;.

W Biuletynie KPRM informacja o zakonczeniu naboru nr 126000 z 24 sierpnia 2023 r.
pojawita si¢ dopiero w dniu 13 maja 2024 r. tj. z duzym opdzZnieniem si¢gajacym
8 miesiecy i 7 dni. Z okazanego protokotu z przeprowadzonego naboru wynika, ze wyboru
kandydata dokonano 6 wrzesnia 2023 r. Nalezy zauwazy¢, ze jeszcze w dniu przestania do
WIJHARS zawiadomienia o kontroli w Biuletynie KPRM widnialo stwierdzenie ,,nabor
w toku”. W piSmie z 24 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor poinformowala, Ze na dzien
rozpoczecia kontroli tj. 13 maja 2024 r. w Biuletynie KPRM bylo stwierdzenie ,,nabor
zakonczony wyborem kandydatki/ kandydata”, a nastgpnie w tym samym piSmie
poinformowata, ze nazwisko i1 imi¢ wybranego kandydata pojawito si¢ w Biuletynie
KPRM 24 maja 2024 r. Zatem wyboru kandydata dokonano 6 wrzes$nia
2023 r., pracownik zostat zatrudniony od 1 marca 2024 r., a informacj¢ o zakonczeniu

naboru i o wyborze kandydata zamieszczono w Biuletynie KPRM w maju 2024 r.
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tzn. ponad 8 miesiecy od dokonania wyboru, co jest niezgodne z art. 31 ustawy o stuzbie

cywilnej, ktory stanowi, ze dyrektor generalny urzedu niezwtocznie po przeprowadzonym

naborze upowszechnia informacj¢ o wyniku naboru.

— Sposrod 7 oséb zatrudnionych WIJHARS w 2023 r. dwie osoby w momencie
podejmowania zatrudnienia w Inspektoracie byly zatrudnione w innym miejscu pracy.
Zgodnie z art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej pracownik bedacy cztonkiem stuzby cywilnej
powinien uzyskac¢ zgode Wojewddzkiego Inspektora na dodatkowe zatrudnienie.

— W teczce akt osobowych pracownika zatrudnionego od 1 marca 2023 r. znajduje si¢ jego
o$wiadczenie z 3 marca 2023 r. o rownolegltym zatrudnieniu na poét etatu w -
_ W o$wiadczeniu znajduje si¢ jedynie informacja, ze ,, Praca ta nie
bedzie kolidowa¢ z pracq w WIJHARS, poniewaz jest to praca gtownie zdalna.” Brak jest
wniosku o zgode na dodatkowe zatrudnienie oraz brak pisemnie wyrazonej zgody
Wojewddzkiego Inspektora na dodatkowe zatrudnienie do czego obliguje art. 80 ustawy
o shuzbie cywilnej. W pismie z 14 czerwca 2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnita,
iz ,Pan (...) podczas procesu rekrutacyjnego przedstawil dokumenty swiadczgce
o zatrudnieniu w [ |G ' trakcie rozmowy rekrutacyjnej
owczesny Wojewodzki Inspektor Malgorzata Jedrzejowska zostata poinformowana
o miejscu, stanowisku i zakresie obowigzkow. Na podstawie uzyskanych informacji
Wojewédzki Inspektor zweryfikowal, czy praca w ||| KGR i
oznacza podejmowania czynnosci lub zajeé sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi
z ustawy o stuzbie cywilnej lub podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej.(...)
Jednoczesnie nalezy podkresli¢, zZe Pan (...) nie wykonuje czynnosci kontrolnych
v [ \olcry zauwazye, ze w tresci ogloszenia nr 113148
z dnia 31 grudnia 2022 r. o naborze na stanowisko starszego inspektora w Wydziale
Kontroli WIJHARS, w ktérym wybrano ww. pracownika, wsrdd obowigzkéw wymieniono
przeprowadzanie kontroli jakosci handlowej artykutow rolno - spozywczych, w tym
kontroli klasyfikacji tusz wotowych i1 wieprzowych w systemie EUROP. Z powyzszego
wynika duze ryzyko naruszenia zasady bezstronno$ci, o ktérej mowa w § 18 pkt 1
Zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow'?, a ktéra wyraza si¢ w niedopuszczaniu do

podejrzen o konflikt migdzy interesem publicznym 1 prywatnym.

12'7 dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz
w sprawie zasad etyki Korpusu stuzby cywilnej (M.P.2011.93.953 z dnia 21.10.2011 r.).
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Zastepca Wojewddzkiego Inspektora w momencie zatrudnienia w WIJHARS,
byta zatrudniona w innym miejscu pracy. W teczce akt osobowych znajduje si¢ wniosek
o zgode na dodatkowe zatrudnienie, na ktérym widnieje odreczna zgoda Wojewodzkiego
Inspektora. Nalezy zauwazy¢, ze wniosek nie precyzuje miejsca dodatkowego zatrudnienia
ani wymiaru zatrudnienia, a zgoda wydana jest bezterminowo. W pi§mie z 14 czerwca
2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,,Pani Karolina Gajda przedstawita ustne
wyjasnienia dotyczqce swojego dodatkowego zatrudnienia. Wojewodzki Inspektor nie
znalazt przestanek swiadczqcych o podejmowaniu zajec¢ sprzeczmych z obowigzkami
wynikajgcymi z ustawy o stuzbie cywilnej lub podwazajgcych zaufanie do niej. (...)
Ponadto nalezy podkreslic, ze Wojewoddzki Inspektor JHARS posiada wiedze o miejscach
dodatkowego zatrudnienia wszystkich pracownikow, ktorzy takq prace sSwiadczq.”
Ww. wyjasnienia nie potwierdzaja realizacji zapisow zawartych w § 11 ust. 1 pkt 3b
Zarzadzenia nr 70 Prezesa Rady Ministrow, ktory stanowi, ze dyrektor generalny kieruje
si¢ zasadami stuzby cywilnej przy wydawaniu zgody na dodatkowe zatrudnienie cztonka
korpusu stuzby cywilnej lub podjecie zajg¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej
oraz pracownika stuzby cywilnej zajmujacego wyzsze stanowisko w sluzbie cywilne;.
Jezeli ustawodawca wymaga formy pisemnej wyrazonej zgody to przekazywanie ustne
konkretnego miejsca pracy dodatkowej nie wypetlnia dyspozycji z art. 80 ustawy
o stuzbie cywilnej. Nalezy zauwazy¢, ze w § 18 ppkt 1 ww. Zarzadzenia nr 70 wskazano,
ze zasada  bezstronno$ci obowigzujaca czltonkdéw stuzby cywilnej wyraza sig
w szczegolnosci w niedopuszczaniu do podejrzen o konflikt miedzy interesem publicznym
1 prywatnym, a jednocze$nie w § 11 ust. 1 pkt 3 - Wojewodzki Inspektor jako dyrektor
generalny urzedu jest zobowigzany do:

e upowszechniania w sposob przyjety w urzedzie zasady stuzby cywilnej wsrod
cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedzie,

e zapewnienia przeszkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedzie w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej, w ramach szkolen
powszechnych w stuzbie cywilnej,

e przekazania w sposob przyjety w urzedzie tekst niniejszego zarzadzenia cztonkom
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionym w urzedzie, zobowigzujac ich do
potwierdzenia na pi§mie zapoznania si¢ z zarzadzeniem.

Postgpowanie zgodnie z ww. Zarzadzeniem zapisano W: obowigzujacej w WIJHARS

Karcie Procesu- ,,Zarzadzanie zasobami ludzkimi” oraz w Programie zarzadzania
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zasobami ludzkimi wprowadzonym Zarzadzeniem nr 19/2021 Mazowieckiego
Wojewodzkiego Inspektora JHARS w Warszawie z dnia 31 grudnia 2021 r., jednakze brak
jest dokumentacji potwierdzajacej postepowanie zgodnie z powyzszymi zasadami

w praktyce urzedu.

1. Funkcjonowanie stuzby przygotowawczej

Zgodnie z art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej stuzba przygotowawcza trwa nie
dhuzej niz 4 miesigce 1 konczy si¢ nie pozniej niz z uptywem 8 miesiecy od podjecia pracy przez
pracownika. Art. 36 ust. 5 przywolanej] wyzej ustawy stanowi, iz zakres, sposob
przeprowadzenia oraz warunki zaliczenia egzaminu okres$la dyrektor generalny urzedu.

Standardy ZZL w odniesieniu do zasad organizacji stuzby przygotowawczej zawieraja
obligatoryjne wymogi oraz zalecenia jako tzw. standardy fakultatywne. Wskazuja, ze dyrektor
generalny urzedu powinien okresli¢ zasady organizacji stuzby przygotowawczej w urzedzie.
Zgodnie z art. 25 ust. 9 ustawy o stuzbie cywilnej zadania przewidziane w ustawie dla dyrektora
generalnego w urzgdach, w ktérych nie tworzy si¢ ww. stanowiska, wykonuja kierownicy tych
urzedow.

W mysl powyzszych regulacji Wojewodzki Inspektor zarzadzeniem nr 14/2011 z dnia
10 sierpnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu sluzby przygotowawczej
w WIJHARS (dalej: Regulamin stuzby przygotowawczej) okreslit zasady jej organizacji.
Powyzszy Regulamin, zgodnie z art. 36 ustawy o stuzbie cywilnej oraz wymogami okreslonymi
w rozdziale Il Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Standardow ZZL okre$lato m. in.
zasady dotyczace:

— wzory formularzy,

— skierowania pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej oraz okreslenia jej zakresu,
W tym skrocenia czasu jej trwania lub zwolnienia z jej odbycia,

— formy i zakresu prowadzenia egzaminu koncowego, sposobu jego przeprowadzenia oraz
czasu trwania 1 warunkow jego zaliczenia, w tym liczby zadawanych pytan,

— sporzadzania protokotdéw, zaswiadczen.

Regulamin stuzby przygotowawczej wskazuje, ze stuzba przygotowawcza obejmuje
szkolenie realizowane w formie e-learningowej na platformie szkoleniowej Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej (dalej: KSAP).

Inspektorat nie podpisywal umowy z KSAP dotyczace] korzystania z platformy

szkoleniowej. Pracownicy jednostki korzystali z platformy na mocy porozumienia zawartego
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25 kwietnia 2022 r. pomigdzy KSAP a Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim, zgodnie

z ktorym KSAP zobowigzat si¢ do 30 kwietnia 2024 r. przeszkoli¢ pracownikdéw administracji

zespolonej w wojewodztwie mazowieckim z zakresu shuzby przygotowawczej w formie

e-learningu z rabatem w wysokosci 70% przewidzianej optaty.

W mys$l §7 ust. 2 Regulaminu stuzby przygotowawczej czlonkowie Komisji
Egzaminacyjnej przygotowuja pytania do egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza.
Zgodnie z §8 ust. 2 1 3 ww. Regulaminu egzamin odbywa si¢ w formie pisemnej w postaci testu
jednokrotnego wyboru, trwa 20 minut i sktada si¢ z 20 pytan. Warunkiem zdania egzaminu jest
udzielenie co najmniej 60% prawidtowych odpowiedzi.

Zalacznikami do Regulaminu shuzby przygotowawczej byly wzory formularzy:
Skierowanie do odbycia stuzby przygotowawczej, Zwolnienie z obowigzku odbycia stuzby
przygotowawczej, Protokél z posiedzenia Komisji Egzaminacyjnej oceniajacej przebieg
1 wyniki stluzby przygotowawczej oraz Zaswiadczenie o ukonczeniu stuzby przygotowawczej
w shuzbie cywilne;.

Stworzenie wzoréw dokumentéw wypetnito dyspozycje zawarta w pkt 6 ppkt 2a
rozdziatu Il Nabor, zatrudnienie i wprowadzenie do pracy Standardéw ZZL. Regulamin stuzby
przygotowawczej WIJHARS nie okresla zasad powotywania sktadu Komisji egzaminacyjnej,
o czym mowa w rozdziale pkt 6 ppkt 2¢ rozdziatu III Standardow ZZL. W § 7.1 Regulaminu
stuzby przygotowawcze] jest tylko zapis ,,Sktad Komisji ustala Wojewodzki Inspektor.”
Zgodnie z wyjasnieniem Wojewddzkiego Inspektora z 27 maja 2024 r. ,,Komisje
Egzaminacyjng do przeprowadzania egzaminu konczqcego stuzbe przygotowawczg (...)
powotano Zarzgdzeniem Nr 18 Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutow Rolno-Spozywczych z dnia 31 grudnia 2021 r.”

Ww. dokument stanowi, ze w sktad komisji wchodzg trzy osoby, w tym Wojewodzki
Inspektor jako przewodniczacy komisji.

W WIJHARS w 2023 roku bylo 6 pracownikow zatrudnionych po raz pierwszy
w stuzbie cywilnej. Do odbycia stuzby przygotowawczej w okresie objetym kontrolg
skierowanych zostato 5 pracownikéw, w tym:

— 4 pracownikéw zatrudnionych w 2023 r., ktorzy zakonczyli stuzbe przygotowawcza
w 2023 r. oraz 1 pracownik zatrudniony w 2023 r., ktory stuzbe zakonczyt
23.01.2024 r.,

— 1 pracownik zatrudniony zostat 04.12.2023 r., tak wigc skierowanie i realizacja stuzby

przygotowawczej odbywa si¢ w 2024 roku, tj. poza okresem kontroli.
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Ogodtem w 2023 1. stuzbe przygotowawcza w WIJHARS zakonczyto 12 pracownikow,

w tym 7 zatrudnionych w 2022 r.

Kontrolg objeto 100% dokumentacji zwigzanej ze stuzba przygotowawcza.

W wyniku przeprowadzonej kontroli i analizy materiatu dowodowego, kontrolujacy stwierdzili

nastepujacy stan faktyczny:

W badanym okresie w Wojewddzkim Inspektoracie nie bylo przypadkéw zwolnienia
pracownikow z petnienia stuzby przygotowawcze;j.

We wszystkich przypadkach akta zawieraty podpisane przez Wojewddzkiego Inspektora,
wydane na podstawie art. 36 ust. 3 ustawy o sluzbie cywilnej skierowania do odbycia przez
pracownika stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej. Nalezy zauwazy¢, ze wzor
ww. skierowania zalgczony do Regulaminu stuzby przygotowawcze; WIJHARS nie
zawiera miejsca na wpisanie daty zlozenia podpisu oraz daty zawarcia umowy
z pracownikiem, co powoduje, ze nie mozna ustali¢ wypeklienia warunku zawartego
w art. 36 ust. 4 ustawy o shuzbie cywilnej méwiacego, ze stuzba przygotowawcza trwa nie
dhuzej niz 4 miesiace 1 konczy si¢ nie pozniej niz z uptywem 8 miesigcy od podjecia pracy
przez pracownika. Skierowania do odbycia stuzby nie maja adnotacji o potwierdzeniu
odbioru wraz z podpisem 1 data przyjecia ich przez pracownika. Akta osobowe
pracownikow takze nie zawieraja potwierdzonych podpisem kopii skierowan do odbycia
stuzby. W pismie z 27 maja 2024 r. Wojewoddzki Inspektor stwierdzita, iz ,,informacja
o skierowaniu pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej jest mu przekazywana
ustnie przez Wojewddzkiego Inspektora WIJHARS”. Kierowanie pracownika do odbycia
stuzby przygotowawczej w formie informacji ustnej, zgodnie z wcze$niejszym
wyjasnieniem Wojewodzkiego Inspektora, uniemozliwia ocene prawidlowosci utrzymania
ram czasowych trwania stuzby przygotowawczej, wynikajacych z zapisu art. 36 ust. 4
ustawy o stuzbie cywilne;.

Regulamin stuzby przygotowawczej w WIJHARS wprowadzony Zarzadzeniem
nr 14/2011 stanowi, iz kierowanie pracownika do odbycia stuzby przygotowawczej przez
Wojewodzkiego Inspektora odbywa si¢ na podstawie wniosku/skierowania pracownika
ds. kadr. Okazana do kontroli dokumentacja nie zawierala wymaganego wniosku
pracownika ds. kadr. W pismie z 27 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, iz ,,na
podstawie §3.1 zarzqdzenia nr 14 Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora JHRS z dnia
12 sierpnia 2011 roku Wojewodzki Inspektor kieruje pracownika do odbycia stuzby
przygotowawczej na podstawie wniosku/skierowania pracownika ds. kadr.” Dodatkowo
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w pismie z 3 czerwca 20224 r. Inspektor Wojewodzki uscislita, iz zapis §3.1 zarzadzenia
interpretowany jest nastepujaco ,,(...)Wojewodzki Inspektor kieruje pracownika do
odbycia stuzby przygotowawczej na podstawie skierowania, a nie wniosku, ktore nastgpnie
trafia do dziatu kadr.”

Skierowania do odbycia stuzby przygotowawczej nie byly poprzedzone wystawieniem
opinii dotyczacej poziomu przygotowania pracownika do wykonywania obowigzkow
wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy, zatem na podstawie okazanej
dokumentacji nie mozna potwierdzi¢ wypetnienia warunku, o ktérym mowa w art. 36 ust.
3 ustawy o stuzbie cywilnej. Stwierdzono ponadto, iz Zarzadzenie nr 14/2011 WIJHARS
nie uwzglednia wymogu sporzadzenia opinii przez bezposredniego przetozonego
pracownika kierowanego do odbycia stuzby przygotowawczej okreslajacej zakres 1 czas
trwania stuzby. Wojewddzki Inspektor WIJHARS w pismie z 27 maja 2024 r. wyjas$nila,
iz ,,(...)biorgc pod uwage liczbe zatrudnianych pracownikow w WIJHARS w Warszawie,
roznicowanie stuzby przygotowawczej (zakres, czas trwania) nie jest zasadne, gdyz
pracownicy zastepujg sie¢ wzajemnie podczas ewentualnych absencji. Tym samym nie jest
wydawana opinia, o ktorej mowa w Art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej.”

Poddane kontroli akta osobowe pracownikow skierowanych do odbycia sluzby
przygotowawczej zawieraly zaswiadczenia Kierownika Osrodka Rozwoju 1 Ksztalcenia
Ustawicznego KSAP o ukonczeniu kursu ze stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej.
Zgodnie z Regulaminem stuzbe przygotowawcza konczylo przeprowadzenie przez
WIJHARS egzaminu pisemnego. Ukonczenie przez pracownika stuzby przygotowawczej
potwierdzane byto wydanym przez WIJHARS ,,Zaswiadczeniem o ukonczeniu stuzby
przygotowawczej w shuzbie cywilnej”. W trakcie kontroli stwierdzono, iz 3 z 6 arkuszy
egzaminacyjnych z czerwca 2023 r., ktore byly podstawg do wystawienia ww.
Zaswiadczen, zawierajacych potwierdzenie ztoZzenia egzaminu w wynikiem pozytywnym,
nie nosi zadnych adnotacji wskazujacych na poddanie ich sprawdzeniu i okresleniu wyniku
procentowego, pozwalajagcego na uznanie egzaminu za zdany. Wojewodzki Inspektor
w pismie z 29 maja 2024 r. wyjasnita, iz ,,...Komisja Egzaminacyjna oceniajgca przebieg
i wyniki stuzby przygotowawczej na posiedzeniu w dniu 28 czerwca 2023 roku dla
6 pracownikow WIJHARS dokonala sprawdzenia testow ztoZomych przez pracownikow
(...). Wyniki wszystkich sprawdzonych testow byly pozytywne, jednak w tym przypadku
Komisja nie odnotowata wyniku procentowego na tresci, co jest niedopatrzeniem Komisji

Egzaminacyjnej.”
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W przypadku wszystkich pracownikow odbywajacych stuzbe przygotowawcza w stuzbie
cywilnej po jej zakonczeniu oraz zdaniu egzaminu sporzgdzano protokédt z posiedzenia
komisji oceniajacej przebieg i uzyskane wyniki. Protokoty byly zgodne ze wzorem
okreslonym w Zataczniku nr 3 do Zarzadzenia nr 14/2011. W trakcie kontroli stwierdzono,
iz ,,Protokot z posiedzenia komisji egzaminacyjnej oceniajacej przebieg 1 wyniki stluzby
przygotowawczej” z dnia 28 czerwca 2023 r. potwierdza kompletno$¢ dokumentacji
przebiegu stuzby, podczas gdy certyfikaty KSAP o ukonczeniu stuzby przygotowawczej
nosza daty pozniejsze np. w przypadku _ z dnia 28 lipca 2023 r. oraz -
- z dnia 11 lipca 2023 r. W pismie z 29 maja 2024 r. Wojewddzki Inspektor
wyjasnila, iz ,,(...) 28 czerwca 2023 roku odbylo sie posiedzenia Komisji Egzaminacyjnej
oceniajqcej przebiegi wyniki stuzby przygotowawczej dla 6 pracownikow inspektoratu,
W tym takze dla Pan (...) oraz (...) ktore ukonczyly stuzbe przygotowawczq w terminie
pozniejszym. Zakwalifikowanie w/w 2 pracownikow do oceny i dokonanie oceny przez
Komisje Egzaminacyjng nastgpitlo na podstawie przedlozonej przez KSAP faktury
z 28 czerwca 2024 roku za kurs e-learningowy ze stuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej z egzaminem dla jej uczestnikow: _,
uznajgc ze te osoby ukonczyly kurs i zdaly egzamin.” Wskaza¢ nalezy, ze faktura nie
stanowi potwierdzenia ukonczenia kursu stuzby przygotowawczej i nie moze stanowi¢
podstawy do wydania zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej, a jedynie
stanowi podstawe do dokonania wydatku.

W pismie z 27 maja 2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnita dodatkowo, 1z ,,protokot
z posiedzenia Komisji oceniajqcej przebieg i wynik stuzby przygotowawczej o ktorej mowa
w § 7 ust. 3 Regulaminu stuzby przygotowawczej w inspektoracie sporzqdza si¢ jeden
wspolny dla wszystkich kandydatow ™.

W przypadku stuzby przygotowawczej zakonczonej Protokolem z posiedzenia Komisji
Egzaminacyjnej z dnia 4 stycznia 2023 r. stwierdzono iz osoby wskazane w ww. protokole
zdawaly egzamin na platformie KSAP, niezgodnie z § 8 ust. 2 i 3 Regulaminu stuzby
przygotowawczej w WIHARS, ktory wymaga przeprowadzenia w Inspektoracie
egzaminu testowego w postaci pisemnej, sktadajacego si¢ z 20 pytan. W pismie z 28 maja
2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, iz ,,(...) w/w osoby, zgodnie z § 8 ust. 21 3
Regulaminu stuzby przygotowawczej w WIJHARS przystgpily i zdaly egzamin, w formie
pisemnej, konczgcy stuzbe przygotowawczq. Wypetnione testy znajdujq si¢ w aktach
osobowych pracownikow wraz z Zaswiadczeniem o ukonczeniu stuzby przygotowawczej
w stuzbie cywilnej.”

17



— Zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej nie sg opatrzone numerem ani
sygnaturg z numerem sprawy, w zwigzku z czym Wojewodzki Inspektor w pismie
z 27 maja 2024 r. wyjasnita iz ,,Zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej
rejestrowane sq pod numerem sprawy 2401 — Stuzba przygotowawcza zgodnie
Z Rzeczowym Wykazem Akt”. Zapis w § 5 ust. 1 Zalgcznika nr 1 Instrukcja kancelaryjna
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.** (dalej:
rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej) stanowi, ze dokumentacja tworzaca
akta spraw to dokumentacja, ktora zostata przyporzadkowana do sprawy i otrzymata znak
sprawy.

— W trakcie kontroli dokonano analizy czasu jaki uptynat od momentu rozpoczecia pracy do
zakonczenia stuzby przygotowawczej dla wszystkich pracownikéw ujetych w Protokotach
z posiedzenia komisji egzaminacyjnych, ktére miaty miejsce w 2023 r., tj. 4 stycznia
2023 r. oraz 28 czerwca 2023 r. Dodatkowo ujeto Protokdt komisji egzaminacyjnej
z 23.01.2024 r. dotyczacy pracownika zatrudnionego w 2023 r. Czas trwania stuzby

przygotowawczej organizowanej w 2023 r. przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 3. Czas trwania stuzby przygotowawczej.

Lp. Inicjaly Data Data Data Termin Czas Czas w
pracownika | zatrudnienia | skierowania | certyfikatu | zakonczenia | trwania | dniach jaki
pracownika na shuzbe zdania shuzby shuzby uplynatl
(brak egzaminu | okreslony w od podjecia
danych — ze stuzby | skierowaniu pracy przez
b.d.) pracownika
do
zakonczenia
shuzby
1 02.11.2022 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 238
2 02.11.2022 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 238
3 16.01.2023 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 163
4 01.03.2023 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 119
5 01.03.2023 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 119
6 20.03.2023 b.d. 28.06.2023 b.d. b.d. 100
7 08.06.2022 b.d. 04.01.2023 b.d. b.d. 210
8 01.07.2022 b.d. 04.01.2023 b.d. b.d. 187
9 18.07.2022 b.d. 04.01.2023 b.d. b.d. 125
10 01.09.2022 b.d. 04.01.2023 b.d. b.d. 170
11 11.04.2022 b.d. 04.01.2023 b.d. b.d. 254 tj.8 m.+
25 dni
12 - 15.05.2023 b.d. 23.01.2024 b.d. b.d. 254 1.8
m.+15 dni

W 10 przypadkach sluzba przygotowawcza konczyla si¢ nie pdzniej niz z uptywem

8 miesigcy od podjecia pracy przez pracownika, natomiast w przypadku pracownika

13w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. z 2011 r., Nr 14, poz. 67).
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zatrudnionego 15.05.2023 r. stuzba przygotowawcza zakonczyta si¢ po uptywie 8 miesiecy i 15
dni, jak rowniez w przypadku pracownika zatrudnionego 11.04.2023 r. shuzba przygotowawcza
zakonczyla si¢ po uptywie 8 miesigcy i 25 dni, co nie wypetnia dyspozycji zawartej w art. 36

ust. 4 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Wojewodzki Inspektor w pismie z 27 maja 2024 r. wyjasnita, iz ,,pracownik zatrudniony
w WIJHARS od 15 maja 2023 roku odbyt  egzamin konczqcy stuzbe przygotowawczq w dniu
23 stycznia 2024 r. Przekroczenie terminu wynikato z pozniejszego zgloszenia - na
egzamin w zwiqgzku z niskq frekwencjq w jednostce i koniecznoscig oddelegowania pracownika
do przeprowadzenia priorytetowo kontroli planowej w ||| KGN

W tym samy pismie Wojewodzki Inspektor wyjasnita, iz ,,w WIJHARS w Warszawie
prowadzona jest ewidencja — wykaz spraw pod numerem 2401 — Stuzba przygotowawcza,
zgodnie z Rzeczowym Wykazem Akt. W segregatorze znajdujq sie skierowania do odbycia
stuzby przygotowawczej. Osobg odpowiedzialng za sprawdzenia i monitorowanie dokumentacji
z zakresu odbycia stuzby przygotowawczej jest kierownik wydzialu organizacyjno-
administracyjnego.” Nalezy zauwazy¢, ze skierowania nie zostaty opatrzone sygnaturg akt.

W pismie z 14 czerwca 2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze ,,przekroczenie
terminu ukonczenia stuzby przygotowawczej przez (...) zatrudniong 11 kwietnia 2022 r. na
stanowisku Glownej Ksiegowej- zakonczonej egzaminem w dniu 4 stycznia 2023 r. wynikato

ze spietrzenia prac zwigzanych z przelomem dwoch lat budzetowych (...)”.

I11. Szkolenia i dzialania rozwojowe

Art. 108 ustawy o sluzbie cywilnej stanowi, iz bezposredni przelozony ustala, odrgbnie
dla kazdego cztonka korpusu stuzby cywilnej, indywidualny program rozwoju zawodowego
(dalej IPRZ). Program ten jest podstawa do kierowania cztonka korpusu stuzby cywilnej
na szkolenia, biorgc pod uwage m.in. wnioski zawarte w ocenie okresowej cztonka korpusu
stuzby cywilnej, plany 1 mozliwosci rozwoju zawodowego cztonka korpusu stuzby cywilne;,
potrzeby i mozliwos$ci urzedu w zakresie zatrudnienia.

Zgodnie z pkt 2 rozdzialu VI Rozwoj i szkolenia Standardow ZZL w urzedach
zatrudniajacych do 50 cztonkow korpusu sluzby cywilnej zaleca si¢ okreslenie zasad
opracowywania 1 realizacji indywidualnych programéw rozwoju zawodowego, jak réwniez
opracowanie rocznego planu szkolen pracownikéw uwzgledniajacego indywidualne programy

rozwoju zawodowego.
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W WIJHARS obowigzuje zatwierdzona przez Wojewodzkiego Inspektora Procedura Pr-
05 Szkolenia, wydanie 06 z dnia 16.01.2012 r. (dalej: Procedura Pr-05). Procedura cze$ciowo
wypetnia rekomendacje¢ zawarta w punkcie 1 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia Standardow ZZL.,
gdyz nie ma w niej mowy o ankietach badajgcych potrzeby rozwojowe w Inspektoracie.
Zgodnie z Procedurg Pr-05, Lider Procesu sporzadza Roczny plan szkolen i Rejestr szkolen,
gromadzi dokumenty dotyczace szkolen oraz odpowiada za przeszkolenie nowo przyjetych
pracownikoOw na temat przeciwdziatania procesom korupcyjnym. W piSmie z dnia 24 maja
2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze ,,w roku 2023 zadania Lidera procesu Szkolenia
realizowat kierownik wydziatu Organizacyjno-Administracyjnego.”

Szkolenia w WIJHARS sa przeprowadzane w zakresie: merytorycznej dziatalnosci, obstugi

nowego wyposazenia, systemu jakos$ci i przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 5 ustawy o sluzbie cywilnej dyrektor generalny urzedu do konca
stycznia kazdego roku sklada Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdanie z realizacji zadan
wynikajacych z ustawy za rok ubiegly. W mysl § 16 rozporzadzenia w sprawie organizacji
szkolen w stuzbie cywilnej, do dnia 31 stycznia kazdego roku dyrektor generalny urzedu
(kierownik urzedu) przekazuje Szefowi Shuzby Cywilnej, w formie przez niego okreslone;,
informacje o potrzebach szkoleniowych urzedu, dotyczace priorytetow szkoleniowych na
biezacy rok, zbiorcze zestawienie dotyczace szkolen przeprowadzonych w poprzednim roku,
zawierajace w szczeg6lnosci dane liczbowe dotyczace uczestnictwa cztonkow korpusu stuzby
cywilnej w szkoleniach oraz zestawienie wydatkéw na szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej.

Standardy kontroli w administracji rzadowej z 31 sierpnia 2017 r. przedstawiaja
zalecenia odnosnie podnoszenia kompetencji zawodowych kontrolerow poprzez szkolenia,
warsztaty, kursy, konferencje i w uzasadnionym przypadku samoksztalcenie, w minimalnym
wymiarze 40 godzin rocznie.

W trakcie dziatan kontrolnych, ktorymi objeto 100% dokumentacji zwigzanej ze
szkoleniami, dokonano nastepujacych ustalen:

— Szkolenia w WIJHARS nie byty realizowane w oparciu 0 IPRZ, gdyz w jednostce nie
sporzadzano IPRZ. W pismie z dnia 24 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita,
ze W roku 2023 zadania Lidera procesu Szkolenia realizowal kierownik wydziatu
Organizacyjno-Administracyjnego.” Ponadto, w pismach z dnia 24 maja i 12 czerwca
2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnita, ze ,,WIJHARS w Warszawie zatrudnia ponizej
50 cztonkow korpusu stuzby cywilnej. Tym samym na podstawie Zarzgdzenia Nr 6 Szefa

Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. (...) nie ma obowigzku prowadzenia
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Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego dla pracownikow.” Ponadto, ,,(...) Raz
do roku podczas przeglgdu Systemu Zarzqdzania JakoScig monitorowany jest rozwoj
zawodowy pracownikow, w tym takze prowadzgcych kontrole. Rozwdj zawodowy
pracownikow jest monitorowany podczas tworzenia planu szkolen. Analizowane jest
zapotrzebowanie wszystkich pracownikow na szkolenia, zgodnie z informacjami
pozyskanymi od Kierownikow wszystkich jednostek organizacyjnych.(...)” Wskazac¢

nalezy, ze powyzsze zarzadzenie zaleca w urzedach zatrudniajacych do 50 czlonkéw

korpusu stuzby cywilnej okreslenie zasad opracowywania i realizacji IPRZ-6w, a wiec

zalecenie to dotyczy konkretnie zasad opracowywania i realizacji indywidualnych
programow rozwoju zawodowego a nie opracowywania [PRZ-6w. Obowiazek tworzenia
IPRZ wynika z art. 108 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Na podstawie ofert szkoleniowych otrzymanych z instytucji zewnetrznych, zgloszen
pracownikow, analizy aktualnych i przewidywanych zadan WIJHARS Lider procesu
sporzadza Roczny plan szkolen (Pr-05-F2). W pierwszym kwartale roku Lider procesu
przygotowuje Rejestr szkolen (Pr-05-F3) za miniony rok z wyszczegdlnieniem
nastepujacych danych: rodzaj i temat szkolenia, organizator i termin Szkolenia, uczestnicy
oraz koszt 1 zroédto finansowania. Szkolenia w WIJHARS sg przeprowadzane w zakresie:
merytorycznej  dziatalno$ci, obstugi nowego wyposazenia, systemu jakoSci
1 przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym.

Z wyjasnien Wojewddzkiego Inspektora z dnia 28 maja 2024 r. wynika, ze Karty szkolen
wypetniane sg przez Lidera procesu, a do ww. kart wpisywane sa wszystkie rodzaje szkolen
bez wzgledu na to czy zostaly wydane zasSwiadczenia/certyfikaty stwierdzajace
uczestnictwo w nich. Weryfikacja oddelegowania na szkolenie odbywa si¢ podczas
rozliczania delegacji sluzbowej. Podczas kontroli stwierdzono przypadek wpisania do
Karty szkolen pracownika udziatu w szkoleniu dot. Pobierania probek artykuléw rolno-
spozywczych, ktére faktycznie si¢ nie odbylo.

Zgodnie z informacja uzyskana podczas kontroli wynika, ze w 2023 r. odbyto si¢ 28
szkolen, w ktorych brato udzial 144 uczestnikow, w tym byly 4 szkolenia centralne (12
uczestnikow), 20 specjalistycznych (83 uczestnikow) 1 4 wewngtrzne (49 uczestnikow).
Szkolen powszechnych 1 szkolen wynikajacych z IPRZ nie zrealizowano. Natomiast
podczas kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg odbyto si¢ 31 szkolen, w tym
4 centralne 1 27 specjalistycznych. Do szkolen centralnych zaliczono kurs e-learningowy

ze shuzby przygotowawczej na platformie KSAP.
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Szkolenia rejestrowane byly w EZD. W 2023 r. zalozono 50 spraw z sygnaturg
0OA.2403....2023, w tym zaproszenia na szkolenia badz otrzymane informacje
0 planowanym szkoleniu.

W Rejestrze szkolen 2023 r. (dalej: Rejestr) znajduja si¢ 34 pozycje. W pismie z 28 maja
2024 r. Wojewoddzki Inspektor wyjasnita, ze dwa szkolenia ujgte w Rejestrze szkolen
tj. ,,KPA ze szczegolnym uwzglednieniem opracowywania decyzji administracyjnych oraz
Pobieranie probek artykutow rolno-Spozywczych -nie zostaly zrealizowane przez
GIJHARS”. Brak bylo réwniez potwierdzenia realizacji pozycji nr 7 tj. Egzaminu
w zakresie klasyfikacji tusz wotowych i wieprzowych w dniu 16.03.2023 r. w Kostrach
Smiejkach organizowanego przez GIJHARS. Zatem Rejestr obejmuje 31 szkolen
zrealizowanych 1 3 niezrealizowane. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pkt 5.1 Procedury
Pr-05 Lider procesu w pierwszym kwartale biezacego roku przygotowuje Rejestr szkolen
(Pr-05-F3) za miniony rok, co wskazywatoby, ze w Rejestrze powinny by¢ umieszczone
zrealizowane szkolenia.

Dokumentacja dotyczaca rejestru odbytych szkolen jest niespdjna. Zestawienie zawarte
W pismie z 13 maja 2024 r. podaje, ze w 2023 r. odbylo si¢ 28 szkolen. Roczny plan szkolen
stanowigcy zalacznik do pisma z 24 maja 2024 r. wskazuje 56 pozycji. Z analizy zapisOw
w kolumnie zawierajacej uzasadnienie rozbieznosci mi¢dzy planem a realizacja szkolef
wynika, ze 13 szkolen nie zostalo zrealizowanych z réznych wzgledow, co wskazuje,
ze w 2023 r. odbyty si¢ 43 szkolenia. Jednakze Rejestr szkolen okazany 14 maja 2024 r.
zawiera 34 pozycje, z ktorych w trakcie kontroli na postawie okazanej dokumentacji
(zgtoszenia, zaswiadczenia, certyfikaty, listy uczestnikow szkolen on-line) potwierdzono
realizacj¢ 31 szkolen.

Dla 4 szkolen umieszczonych w Rejestrze szkolen nie okazano dokumentacji z numerem
sprawy.

W kazdym przypadku okreslono cel 1 tematyke szkolenia, jednakze program szkolenia byt
zataczony tylko do 11 z 31 poddanych kontroli szkolen. Natomiast zapis w § 7 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie organizacji szkolen stanowi, ze organizator szkolenia
zatwierdza program szkolenia.

We wszystkich zrealizowanych 31 szkoleniach okreslono czas trwania szkolenia i miejsce
szkolenia.

Wybor wykonawcy szkolenia nastgpowatl w oparciu o zaproszenie/zalecenie urzedow

wyzszej instancji tj. GIJHARS, MUW, KPRM.
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— Poddano kontroli 4 szkolenia centralne, z czego 3 organizowane byly przez KPRM
i realizowane przez Instytut ADN w Warszawie, a 1 organizowane przez KSAP.

— Pozostale 27 szkolen WIJHARS okreslit w Rejestrze jako specjalistyczne. Byly
organizowane przez: GIJHARS — 13 szkolen, WIJHARS w Warszawie — 4 szkolenia (ujete
w zestawieniu z 14 maja 2024 r. jako wewnetrzne), MUW — 2 szkolenia, Laboratorium
Specjalistyczne w Gdyni — 2 szkolenia, Glowny Urzad Miar — 1 szkolenie, WIJHARS
w Olsztynie — 1 szkolenie, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej w Ostrotece —
1 szkolenie, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — 1 szkolenie, Instytut Ogrodnictwa
w Skierniewicach — 1 szkolenie, Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcoéw Drobiu —
1 szkolenie.

— We wszystkich poddanych kontroli przypadkach organizator szkolenia posiadat
odpowiednie kwalifikacje i do$wiadczenie, co wskazuje, ze wypelniono dyspozycje
zawarte w § 8 pkt. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie szkolen.

—  Z analizy dokumentacji wynika, ze w 1 przypadku potwierdzeniem udziatu w szkoleniu
jest mail z podzickowaniem =za wudziat z =zalaczong prezentacja ze szkolenia,
w 3 przypadkach potwierdzeniem jest informacja od instytucji szkolacej o zdanym
egzaminie, a w przypadku 2 szkolen przeprowadzonych on-line potwierdzeniem sa
wydruki listy obecnosci.

— Uczestnicy 17 z 34 szkolen ujetych w Rejestrze otrzymali za$wiadczenia/certyfikaty
potwierdzajace uczestnictwo w szkoleniu.

— W zadnym przypadku WIJHARS jako organizator nie dokonal oceny zrealizowanych
szkolen i nie sprawdzat efektywnosci szkolen poprzez pre- i post-testy zgodnie
z rekomendacjg zawartag w punkcie 4 rozdziatu VI Rozwdj i szkolenia Standardéw ZZL.

— Poddano kontroli akta osobowe pracownikow, ktorzy uczestniczyli w poddanych kontroli
szkoleniach zakonczonych certyfikatem lub zaswiadczeniem. Ustalono, ze kopie
zaswiadczen/ certyfikatow byly dostarczane do kadr i1 zataczane do akt osobowych.
Powyzszym wypelniono dyspozycje¢ zawarta w § 3 pkt. 2 lit. k rozporzadzeniu w sprawie
dokumentacji pracowniczej.'* Jednakze dokumenty w okazanych teczkach osobowych
pracownikow zatrudnionych w 2023 r. nie byly ponumerowane, co jest niezgodne z § 4

ust. 1 ww. rozporzadzenia o dokumentacji pracowniczej.

14 Rozporzadzenie Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 z pdézn. zm.).
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— Uczestnicy szkolen organizowanych przez GIHARS i WIJHARS wypehili Arkusze
Indywidualnej Oceny Szkolenia zgodne z okre§lonym w Procedurze Pr-05 formularzem
Pr-05-F4.

— Trzy ptatne szkolenia: SYNERGIA-zarzadzanie projektami, Szkolenie sensoryczne
i Szkolenie dla nowych audytoréw byty zrealizowane poza Rocznym planem. Z wyjasnien
Wojewodzkiego Inspektora z dnia 24 maja 2024 r. wynika, ze powyzsze szkolenia
realizowano na zlecenie GIJHARS.

—  Przeprowadzone szkolenia dotyczyly m.in.: problematyki towarow paczkowanych, zasad
przeprowadzania kontroli i klasyfikacji tusz wotowych i wieprzowych, umiejetnosci
sensorycznych, prowadzenia Rejestru Rzeczoznawcow, towaroznawstwa i1 przepisow
0 jakos$ci handlowej, zasad importu produktow ekologicznych z panstw trzecich. Tematy
zrealizowanych szkolen odpowiadaty potrzebom WIJHARS i byty zgodne z zakresem
wykonywanych zadan. Watpliwo$ci budzi celowos$¢ udziatu pracownikéw w szkoleniach
przedstawionych ponize;j:

o bezplatne warsztaty pt. ,,Formowanie, cigcie i uprawa winorosli” w Instytucie
Ogrodnictwa - Panstwowym Instytucie Badawczym w dniu 10 marca 2023 r. wzigto
udzial 7 pracownikow, w tym Wojewddzki Inspektor. W pismie z 24 maja 2024 r.,
na pytanie o powod realizacji tego szkolenia Wojewodzki Inspektor wyjasnita,
ze ,(...) pracownicy wrzieli udzial na zaproszenie Instytutu Ogrodnictwa
w Skierniewicach.” Nalezy zauwazyé, ze z informacji na stronie internetowej

Instytutu  Ogrodnictwa w  Skierniewicach https://www.inhort.pl/warsztaty-

formowanie-ciecie-i-uprawa-winorosli/ wynika, ze warsztaty byly przeznaczone dla

wiascicieli winnic, praktykow 1 pasjonatow uprawy winoro$li, przedstawicieli
Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, Wojewodzkich Inspektoratow Ochrony Roslin
i Nasiennictwa oraz Uczelni Wyzszych.

. bezptatne dwudniowe szkolenie obejmujgce m.in. tematyke oznakowania zywnosci
1 czytania etykiet, zorganizowane przez Polski Zwigzek Zrzeszen Hodowcow
1 Producentéw Drobiu dla hodowcow 1 producentéw drobiu w dniach
16-17.11.2023 r. w Gorznie, w ktorym wzieta udzial Kierownik WOA, nie
posiadajaca w zakresie czynnosci realizacji zadan zwigzanych z tematem szkolenia.

https://www.pzzhipd.pl/szkolenie-hodowcow-i-producentow-drobiu,200.html

— Zotrzymanego w dniu 13 maja 2024 r. ww. zestawienia wynika, ze w 2023 r. odbylo si¢

28 szkolen, w ktérych brato udziat 144 uczestnikoéw, w tym 4 centralne (12 uczestnikow),
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20 specjalistycznych (83 uczestnikow) 1 4 wewnetrzne (49 uczestnikéw). Szkolen
powszechnych i szkolen wynikajacych z IPRZ nie zrealizowano.
W odpowiedzi na pytanie o ewentualng realizacj¢ zalecen odno$nie minimalnego wymiaru
szkolen zawartego w standardami kontroli w administracji rzadowej, W pi$mie z dnia 24
maja 2024 r. Wojewoddzki Inspektor wyjasnita, ze ,,WIHARS nie realizuje kontroli
instytucjonalnej, tym samym nie Stosuje Standardow kontroli w administracji rzgdowej
z 31 sierpnia 2017 r.”
W pismie z 14 czerwca 2024 r. Wojewodzki Inspektor wyjasnita, ze sposrod
47 pracownikow zatrudnionych w 2023 r. w WIJHARS w szkoleniach uczestniczyto
40 osob. W szkoleniach nie uczestniczyly 4 osoby, ktorych zatrudnienie konczylo sig¢
w pierwszym kwartale 2023 r., 1 osoba zatrudniona od grudnia 2023 r., a takze 2 osoby
przebywajace na urlopie wychowawczym.
Brak IPRZ-6w nie pozwala na wyjasnieniec powodow znacznego zréznicowania ilosci
szkolen dla poszczegdlnych pracownikow. Wg danych zawartych w Rejestrze szkolenia
objety:

— 9 pracownikéw ktorzy wzieli udziat w 1 szkoleniu,

— 3 pracownikow — w 2 szkoleniach,

— 8 pracownikow — w 3 szkoleniach,

— 8 pracownikéw — w 4 szkoleniach,

— 3 pracownikéw — w 5 szkoleniach,

— 3 pracownikéw — w 6 szkoleniach,

— 2 pracownikéw — w 7 szkoleniach,

— 1 pracownika — w 9 szkoleniach,

— 1 pracownika — w 10 szkoleniach.

W przypadku ptatnych szkolen objety one:

— 10 pracownikow ktorzy wzieli udzial w 1 szkoleniu,

— 6 pracownikow — w 2 szkoleniach,

— 2 pracownikow — w 3 szkoleniach,

— 2 pracownikow — w 5 szkoleniach,

— 1 pracownika — w 6 szkoleniach,

— 17 pracownikow nie brato udzialu w ptatnych szkoleniach.
Pracownik, ktory w 2023 r. wziat udziat w 7 szkoleniach, w tym 6 ptatnych, zatrudniony
byt w WIJHARS na czas okreslony od 1.03.2023 r. do 29.02.2024 r. Dwoje innych
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pracownikow jednostki, zatrudnionych w tym samym czasie tj. od marca 2023 r. brato
udzial jedynie w 4 szkoleniach. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze 5 platnych szkolen,
w ktorych brat udziat ten pracownik byto zorganizowanych przez GIJHARS i obejmowato
rowniez egzamin, a dotyczylo klasyfikacji tusz wotowych i wieprzowych w systemie
EUROP. Roéwnoczesnie ww. pracownik jest zatrudniony w || GG
_, na co brak pisemnej zgody Wojewodzkiego Inspektora.
Z danych zawartych w sprawozdaniu DSC- SZK wynika m.in. iz kadra kierownicza nie
brata udziatlu w szkoleniach; wszyscy pracownicy (41) brali udziat w szkoleniu z etyki
I uczciwosci, nie organizowano szkolen wewngtrznych, a ogdtem uczestnikow szkolen
bylo 91. W okazanej dokumentacji szkolen znajduja si¢ jednak zaswiadczenia udziatu
Inspektora Wojewoddzkiego oraz Zastepcy Inspektora Wojewodzkiego w  platnej
dwudniowej konferencji ,,Bezpieczna i zdrowa zywno$¢” w Ostrotece organizowanej przez
Wyzsza Szkote Administracji Publicznej w Ostrotgce, wykazanej] w Rejestrze jako
szkolenie specjalistyczne (koszt 770,00 zl) oraz w umieszczonym w Rejestrze platnym
szkoleniu specjalistycznym pn. ,,SYNERGIA. Zarzadzanie projektami” organizowanym
przez GIJHARS. W interpretacji zawartej w piSmie z dnia 12 czerwca 2024 r. Wojewodzki
Inspektor wyjasnita, ze ,,(...)Wojewddzki Inspektor i Zastgpca nie uczestniczyly
W szkoleniach ptatnych w przedmiocie podnoszenia kwalifikacji kadry kierowniczej(...)”.
Ponadto Kierownik WOA 1 Zastepca Kierownika WOA braly udzial w dwudniowym
szkoleniu dla kadry kierowniczej pt. ,,Zatrudnienie os6b ze szczegdlnymi potrzebami”
organizowanym w ramach projektu KPRM ,,Procedury bez barier” przeprowadzonym
przez Instytut ADN Sp. z 0.0. sp.k. w Warszawie.
Okazany rejestr szkolen nie wykazuje szkolen w zakresie etyki, ktéore wykazano
w sprawozdaniu DSC-SZK. W pismie z 12 czerwca 2024 r. Wojewodzki Inspektor
wyjasnita, 1z ,,...podczas narady 12.12.2023 r. w szkoleniu z etyki uczestniczyto
41 osob”. Rejestr szkolen natomiast wykazuje szkolenia wewnetrzne, nie ujete
w sprawozdaniu. W zestawieniu przekazanym w pismie z 13 maja 2024 r. wykazano
4 szkolenia wewnetrzne, natomiast jedyne szkolenia zrealizowane w WIJHARS (a wigc de
facto wewngtrzne) zostaty odnotowane w Rejestrze szkolen jako szkolenia specjalistyczne,
jak nizej:

e  Funkcjonowanie ukladu pozamilitarnego w warunkach kryzysu i wojny”-

przeprowadzone on-line dla 25 pracownikow,

26



e Zasady funkcjonowania Statego Dyzuru w WIJHARS”- dla 6 pracownikéw,
ktore  przeprowadzit || GGGl  zatudniony  wowezas
w WIJHARS na umowg zlecenia,

e dwa szkolenia pt. ,Zasady importu produktéw ekologicznych z panstw
trzecich”- tacznie dla 18 pracownikow — przeprowadzone przez pracownika
WIHARS [

Oswiadczenia nowo zatrudnianych pracownikow o zapoznaniu si¢ z aktami wewnetrznymi

WIJHARS nie znajdowaly si¢ w teczkach osobowych pracownikéw. Pracownicy sktadali

podpisy na wspdlnej liScie umieszczonej na drzwiach szafy w sekretariacie.

W szczeg6lnosci w teczkach akt osobowych brak o$wiadczenia o zapoznaniu z trescig

regulaminu pracy, o ktorym mowa w § 3 pkt 2e rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji pracownicze;.

Nalezy zauwazy¢, ze osobie zatrudnionej w czerwcu 2022 r. w wyniku naboru na

stanowisko ksiggowej, przydzielono rowniez zadania z zakresu spraw kadrowych,

jednakze nie okazano dokumentacji przeszkolenia w tym zakresie. W Rocznym planie

szkolen na 2023 rok umieszczono szkolenie pn. Dokumentacja pracownicza- aktualna

problematyka, jednakze nie zostato ono zrealizowane, a w kolumnie pn. Uzasadnienie

rozbiezno$ci wpisano: ,,Priorytetyzacja zadan- szkolenie przeniesione na nastepny rok.”

W pismie z 24 maja 2024 r. Wojewodzki Inspektor wskazat, ze osoba ta jako jedyna brata

udziat w szkoleniach e-learningowych KPRM, a konkretnie w szkoleniu pn. Prawo pracy

2023 r., jednakze W Rejestrze szkolen 2023 r. nie jest w ogdéle wymieniona wsrod

uczestnikow szkolen.

W pi$mie z 24 maja 2024 r. Wojewddzki Inspektor wyjasnila, ze ,,baze wiedzy dla nowo

zatrudnionych pracownikow stanowiq:

1. Statut WIJHARS,

2. Regulamin Organizacyjny WIJHARS,

3. Regulamin Pracy WIJHARS,

4. Zarzgdzenie nr 5 MWIJHARS z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia
Wewnetrznej Polityki Antymobbingowej WIJHARS,

5. Zarzgdzenie nr 6 MWIJHARS z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie wprowadzenia systemu
motywowania WIJHARS,

6. Zarzgdzenie nr 7 MWIJHARS z dnia 7 kwietnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy Zdalnej WIJHARS,
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1. Zarzgdzenie nr 20 MWIJHARS z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych WIJHARS do celow stuzbowych,

8. Zarzgdzenie nr 2 MWIJHARS z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie refundacji
pracownikom kosztow zakupu okularow pracownikom zatrudnionym przy obstudze
monitorow ekranowych,

9. Klauzula Informacyjna dla pracownikow WIJHARS w Warszawie,

10. Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej.

Pracownik poprzez zlozZenie podpisu na oswiadczeniu potwierdza zapoznanie sie

z ww. dokumentami. Jednoczesnie nowo zatrudniona osoba odbywa szkolenia wewnetrzne

prowadzone przez petnomocnikow WIJHARS w Warszawie w zakresie RODQO, Systemu

Zarzgdzania Jakosciq, systemu antykorupcyjnego oraz szkolenia z BHP. Osobg odpowiedzialng

za wprowadzenie nowego pracownika jest Pani (...)oraz kierownicy wydziatow w zakresie

swoich kompetencji.”

W  okazanej dokumentacji nie stwierdzono dowodéw na udzial pracownikow
zatrudnionych w 2023 roku w szkoleniach w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom
korupcyjnym. Zgodnie z Procedurg Pr-05, Lider Procesu sporzadza plan i rejestr szkolen,
gromadzi dokumenty dotyczace szkolen oraz odpowiada za przeszkolenie nowo przyjetych
pracownikOw na temat przeciwdziatania procesom korupcyjnym. Ponadto, Procedura
Pr-05 stanowi, iz szkolenia w zakresie przeciwdziatania zagrozeniom korupcyjnym
powinny obejmowaé¢ pracownikow na  wszystkich poziomach zarzadzania
z uwzglednieniem poziomu istotnosci ryzyka proceséw, w ktorych pracujg. Przyjmuje sie,
ze szkolenia beda mialy charakter cykliczny za§ kompleksowe szkolenia beda sig
odbywaly minimum raz na 2 lata.

W piSmie z 24 maja 2024 r. wskazano, ze kwota zaplanowana w budzecie na szkolenia na
rok 2023 wynosita 25 000,00 zt, a okreslone w Sprawozdaniu wykorzystanie wyniosto
27 620,20 zl, natomiast w Rejestrze szkolen okazanym 14 maja 2024 r. podano laczny
koszt szkolen w kwocie 26 147,94 zt. W piSmie z 12 czerwca 2024 r. Wojewddzki

2

Inspektor wyjasnil iz ”...rozbieznos¢ kwot wydatkow poniesionych na szkolenia wynika
z nieuwzglednienia korekt kosztow naniesionych przez Glowng Ksiegowg...” .

Ponadto, z analizy danych zawartych w sprawozdaniu DSC-SZK za 2023 r. wynika,
1z w szkoleniach z prawa 1 administracji, ktérych koszt wyniost 25 276,54 zt, brato udziat
trzech uczestnikow, za§ w szkoleniu z zakresu ekonomii i1 finansow, ktorego koszt wynidst

1 584,66 zi, brat udziat jeden uczestnik. W pismie z 12 czerwca 2024 r. Wojewodzki
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Inspektor przyznata, ze w ,,Sprawozdaniu obie liczby (uczestnikow) podano blednie”,
jednakze nie wskazata prawidtowe;j liczby.

Roczny plan szkolen 2023 r. zataczony do ww. pisma zawiera 56 pozycji szkolen, z ktorych
nie zrealizowano 13, co stanowi 23 %, natomiast w ww. Karcie procesu okreslono miernik
pn. Liczba szkolen zaplanowanych i zrealizowanych/ liczba szkolen zaplanowanych — co
najmniej 80 %. Z okazanego Rejestru szkolen 2024 r. wynika, ze dat¢ realizacji
I Uczestnikow wskazano w 32 pozycjach. Zatem z pordwnania Rocznego Planu i Rejestru
szkolen wynika wskaznik realizacji w wysokos$ci 57%.

Analiza dokumentacji dotyczacej szkolen wskazuje, ze nawet w przypadku szkolen
wewngetrznych tj. organizowanych i prowadzonych przez WIJHARS, nie wypetniono
obowigzkow organizatora, o ktérych mowa w § 7 rozporzadzenia w sprawie organizowania
szkolen. Ponadto WIJHARS jako organizator szkolen nie dokonywat udokumentowane;j
oceny zrealizowanych szkolen, o ktorej mowa w § 5 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
organizowania szkolen, celem sprawdzenia ich przydatno$ci w wykonywanej pracy oraz
ich wplywu na podniesienie kompetencji pracownika, co jest niezgodne z § 15
ww. rozporzadzenia.

Wojewodzki Inspektor terminowo, tj. do konca stycznia kazdego roku, zgodnie z § 16
rozporzadzenia w sprawie szkolen sktadat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdanie
z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o sluzbie cywilnej za rok ubiegly, jednakze
sprawozdanie to byto sporzadzone nierzetelnie tj. dane w nim zawarte nie znajduja
odzwierciedlenia w kontrolowanej dokumentacji. Sprawozdania skladano za
posrednictwem narzedzia informatycznego udostgpnionego przez GUS.

W Sprawozdaniu za rok 2022 wskazano na 2023 rok nastgpujace potrzeby szkoleniowe:
efektywna praca zdalna, archiwizacja dokumentow 1 zarzadzanie. W Sprawozdaniu za
2023 r. Wojewodzki Inspektor wskazat, ze z tematéw rekomendowanych w Planie szkolen
centralnych w stuzbie cywilnej zrealizowat wszystkie tj. przygotowanie do postgpowania
kwalifikacyjnego w sluzbie cywilnej, etyka w sluzbie cywilnej, zarzadzanie
zréznicowanym zespotem, motywowanie pracownikow, wymiana wiedzy w organizacji.
Nalezy zauwazy¢, ze w Rejestrze oraz w analizowanej dokumentacji brak potwierdzenia

realizacji szkolen na ww. tematy.
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

. Niezamieszczenie ogloszen o naborach na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej oraz
ogloszen o wynikach naboréow w BIP urzedu i w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu, co stanowi naruszenie art. 28 ust. 1 ustawy o sluzbie cywilne;j
— we wszystkich poddanych kontroli przypadkach.

. Brak powotania komisji przeprowadzajacej nabor w przypadku braku ofert
i w przypadku, gdy oferty nie spetnialy wymogéw formalnych oraz niedokonanie
oceny formalnej przez komisje, co jest niezgodne z art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o stuzbie
cywilnej.

. Powotanie komisji przeprowadzajacej nabdr na wolne stanowisko w stuzbie cywilne;j
po uptywie terminu sktadania ofert, co narusza zapisy zawarte w pkt 5.2
Procedury-09.

. Brak protokotow z przeprowadzonego naboru w przypadkach, gdy nie wplyneta zadna
oferta lub pracownik WOA stwierdzit, ze ztozone oferty nie spetnialy wymogow
formalnych, co jest niezgodne z art. 30 ust. 1 oraz 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o stuzbie
cywilnej — we wszystkich 11 przypadkach.

Zamieszczenie we wszystkich badanych przypadkach ogloszen zawierajacych dane
okreslone art. 31 ust. 2 o wynikach naboréw w Biuletynie KPRM z duzym op6Znieniem
zamiast niezwlocznie, co jest niezgodne z art. 31 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilne;.
Zamieszczenie w Biuletynie KPRM wyniku naboru 111506 bez podania imienia,
nazwiska i miejscowosci w 1 przypadku osoby zatrudnionej w 2023 r., co jest
niezgodne z art. 31 ust. 2 ustawy o stuzbie cywilne;.

Brak opinii dotyczacej poziomu przygotowania pracownika do wykonywania
obowigzkow wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska pracy, poprzedzajacej
wystawienie skierowania do odbycia shizby przygotowawczej, co stanowi
niewypehnienie dyspozycji zawartej w art. 36 ust. 3 ustawy o stuzbie cywilnej
— we wszystkich przypadkach.

. Brak wnioskéw sporzadzonych przez pracownika ds. kadr bedacych podstawa
do wystawienia przez Wojewodzkiego Inspektora skierowania do odbycia stuzby
przygotowawczej, co jest niezgodne z zapisem § 3 ust. 1 Regulaminu sluzby
przygotowawczej we wszystkich przypadkach.

Stosowanie ustnej formy przekazania pracownikowi informacji o skierowaniu
do odbycia shuzby przygotowawczej, co uniemozliwia okreslenie rzeczywistej daty

przekazania skierowania i skutkuje brakiem mozliwosci skutecznego monitorowania
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

okresu trwania stuzby przygotowawczej oraz dat jej odbycia. Powyzsze uniemozliwia
prawidtowa oceng realizacji dyspozycji art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilnej
odno$nie terminu rozpoczgcia i zakonczenia shuzby przygotowawczej — we wszystkich
przypadkach.

Przekroczenie w przypadku dwoch pracownikow ustawowego terminu odbycia stuzby
przygotowawczej, co nie wypelnia dyspozycji zawartej w art. 36 ust. 4 ustawy o stuzbie
cywilnej -16% przypadkow.

Brak oceny arkusza egzaminu konczacego stuzbe przygotowawcza, a zatem
potwierdzenia sprawdzenia testu i okreSlenia jego wyniku procentowego,
co uniemozliwia potwierdzenie jego zdania, o czym mowi § 8 ust. 4 Regulaminu stuzby
przygotowawczej. Powyzsze budzi watpliwosci kontrolerow co do poprawnosci
wystawienia zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej -w 25%
przypadkow.

Wystawienie Zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej w stuzbie cywilnej
jedynie na podstawie faktury KSAP, co narusza zapisy zawarte w § 9 ust. 1 Regulaminu
stuzby przygotowawczej w 17% przypadkow.

Brak IPRZ dla wszystkich pracownikow, co stanowi niedopeilnienie obowiazku,
o ktorym mowa w art. 108 ustawy o stuzbie cywilne;.

Brak za§wiadczen, o ktorych mowa w § 14 rozporzadzenia w sprawie szkolen w -52 %
przypadkow.

Brak udokumentowanej oceny szkolen przeprowadzonej przez Wojewoddzkiego
Inspektora jako organizatora, o ktorej mowa w § 15 rozporzadzenia

w sprawie szkolen.

Ponadto, dodatkowo stwierdzono jak nizej:

Brak pisemnej zgody na dodatkowe zatrudnienie w przypadku pracownika
zatrudnionego  jednoczesnic || . co jest niezgodne
z art. 80 ustawy o sluzbie cywilnej 1 wskazuje na potencjalng mozliwos¢ konfliktu
interesOw.

Brak numeracji dokumentow w teczkach akt osobowych pracownikow, co jest
niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie dokumentacji pracownicze;j.

Brak oznaczenia dokumentow dotyczacych stluzby przygotowawczej tj. skierowania,

protokotu 1 zaswiadczenia sygnaturg akt sprawy, co jest niezgodne
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z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej i wskazuje na brak nadzoru,
o ktéorym mowa w § 2 zalacznika nr 1 do ww. rozporzadzenia.

4. Nierzetelne sporzadzenie Sprawozdania DSC-SZK za 2023 r., co stanowi
niedopetienie obowigzku, o ktorym mowa w art. 25 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilne;.

5. Brak biezacej kontroli przestrzegania wewngtrznych procedur.

Biorage pod uwage cato$¢ zgromadzonego podczas kontroli materiatu oraz udzielone
wyjasnienia informuj¢, ze organizacje naboru na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej, stuzby
przygotowawczej oraz szkolen i dziatan rozwojowych w jednostce, w okresie od 1 stycznia

2022 r. do 30 wrze$nia 2023 r. oceniono negatywnie.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuj¢ Panig Inspektor do podj¢cia dziatan
majagcych na celu wyeliminowanie powstawania w  przyszto$ci stwierdzonych
nieprawidlowosci 1 uchybien, a w szczeg6lnosci do:

1) Organizacji naborow na wolne stanowiska pracy w sluzbie cywilnej zgodnie
zart. 28 ust. 1, art. 30 ust. 1 12 art. 31 ust. 1 i 2, ustawy o shuzbie cywilnej, a takze
zapisami zawartymi w wewngetrznej Procedurze-09 poprzez:

— zamieszczanie ogloszen o naborach na wolne stanowiska w stuzbie cywilnej oraz
ogloszen o wynikach naborow w BIP urzedu i w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie urzedu,

— powotywanie komisji przeprowadzajacej nabor w sposdb zgodny z zaleceniami
Procedury-09, rowniez w przypadku braku ofert i kazdorazowe dokonywanie oceny
formalnej ofert przez komisje,

— kazdorazowego sporzadzania protokoléw z przeprowadzonych naboréw,

— niezwlocznego publikowania wynikow naboréw, zawierajacych dane okreslone
w art. 31 ustawy o sluzbie cywilne;.

2) Organizacji stuzby przygotowawczej zgodnie z art. 36 ust. 3 i art. 36 ust. 4 ustawy
o shuzbie cywilnej oraz zgodnie z zapisami zawartymi w § 3 ust. 1, § 8 ust. 4
1§ 9 ust. 1 wewnetrznego dokumentu pn. Regulamin stuzby przygotowawczej, poprzez:

— wystawianie  opinii  dotyczacej poziomu  przygotowania  pracownika
do wykonywania obowigzkow wynikajacych z opisu zajmowanego stanowiska

pracy przed wystawieniem skierowania do odbycia stuzby przygotowawczej,
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3)

4)

— kierowanie pracownikéw jednostki do odbycia sluzby przygotowawczej
na podstawie wniosku pracownika ds. kadr,

— skuteczne monitorowanie okresu trwania stuzby przygotowawczej,

— stosowania ustawowego terminu odbycia stuzby przygotowawczej,

— dokonywanie pisemnych ocen na arkuszach egzaminacyjnych dotyczacych stuzby
przygotowawczej,

— wystawianie Zaswiadczenia o ukonczeniu stuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej na podstawie udokumentowanego odbycia stuzby przygotowawczej oraz
zdanego egzaminu.

Sporzadzenie IPRZ-6w dla pracownikow WIJHARS, przy czym zastosowanie
zalecenia zawartego w pkt 2 rozdzialu VI Rozwdj i szkolenia Standardow ZZL
w Standardach ZZL pozwoli na okreslenie grupy pracownikéw, ktorym trzeba
opracowac IPRZ w pierwszej kolejnosci.

Organizacji szkolen i dziatan rozwojowych w Inspektoracie zgodnie z art. 108 ustawy
o stuzbie przygotowawczej oraz zapisami § 14 1 § 15 rozporzadzenia

w sprawie szkolen.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢:

przestrzegania zasady pisemno$ci w odniesieniu do wyrazania zgody na dodatkowe
zatrudnienie zgodnie z art. 80 ustawy o stuzbie cywilnej oraz w odniesieniu do ustalenia
kwestii potencjalnej mozliwosci konfliktu interesow;

prowadzenia akt osobowych zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie dokumentacji
pracowniczej, w szczegolnosci zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
dokumentacji pracowniczej;

rzetelnego sporzadzania sprawozdan dla Szefa Stuzby Cywilnej, w tym formularzy
DSC-SZK.

Ponadto wskazanym byloby:

oznaczanie sygnaturg akt sprawy dokumentow wytworzonych w WIJHARS,
w szczeg6lnosci dotyczacych stuzby przygotowawczej tj.: skierowania, protokolu
i zaswiadczenia zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie instrukcji kancelaryjnej;
przeprowadzanie kontroli przestrzegania wewng¢trznych regulacji  prawnych
tj. Procedury-05, Procedury—09 i Regulaminu sluzby przygotowawczej oraz ich

ewentualna aktualizacja.
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Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie
art. 49 ww. ustawy zobowigzuje¢ Panig Inspektor do przekazania w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym

sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci 1 uchybien.

tgcze wyrazy szacunku i powazania

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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