WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 stycznia 2025 r.
WK-1V.431.1.26.2024

Pan
Gabriel Graczyk
Wéjt Gminy Bulkowo

Urzad Gminy Bulkowo
ul. Szkolna 1
09-454 Bulkowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4 pkt 3
ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Agnieszka Zateska i Anna
Kotakowska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 3 do 17 wrze$nia
2024 r. kontrolg problemowa w Gminie Bulkowo z siedziba Urzgdu Gminy pod adresem
ul. Szkolna 1, 09-454 Bulkowo.

Przedmiot kontroli obejmowat prawidtowos¢ wykorzystania $rodkow Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby niepelnosprawnej" - edycja
2023 (dalej zadanie).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen

weczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wptyw na realizowane zadanie.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) — dalej ustawa
o kontroli w administracji rzadowe;.
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych

osobowych.


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 12 grudnia 2024 r., do ktérego wniesiono

zastrzezenia, przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Celem Resortowego Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 (dalej Program) bylo zapewnienie dostepnosci do ustug
asystencji osobistej (dalej ustuga/ustuga asystencji osobistej), jako formy ogodlnodostepnego
wsparcia w wykonywaniu codziennych czynno$ci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
0s6b niepelnosprawnych. Podstawg prawng Programu jest art. 7 ust. 5 oraz art. 13 ustawy

z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym?.

Posrod adresatow Programu (dalej uczestnik) wskazano:

1) dzieci do 16 roku zycia z orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci tacznie ze wskazaniem:
konieczno$ci statej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$ciag samodzielnej egzystencji oraz konieczno$ci
statego wspotudzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji oraz

2) osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie:

a) o znacznym stopniu niepelnosprawnosci albo

b) o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci albo

C) traktowane na rowni do wymienionych w lit. a i b godnie z art. 5 i art. 62 ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j 1 spolecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepelnosprawnych?.

Program zaktadal wsparcie finansowe dla gmin/powiatoéw w zakresie §wiadczenia ustug, ktore
beda dostosowane do potrzeb osoby niepelnosprawnej, mieszkajacej na terenie danej
gminy/powiatu.

W ramach Programu gmina/powiat mogly otrzymac¢ wsparcie finansowe ze srodkéw Funduszu

Solidarnosciowego (dalej srodki Funduszu) do wysokosci 100% kosztoéw realizacji ushug.

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 296 ze zm.) — dalej ustawa o Funduszu Solidarno$ciowym.
4 (Dz.U.z2024r. poz. 44 ze zm.).



W okresie objetym kontrolg oraz w trakcie prowadzenia czynno$ci kontrolnych funkcje Wojta
Gminy Bulkowo petnit Pan Gabriel Graczyk, wybrany na stanowisko 21 pazdziernika 2018 r°.

Ponownie wybrany w wyborach w dniu 7 kwietnia 2024 r. ®

(Akta kontroli str.: 5—63)
W  wyniku  kontroli  prawidtowosci  wykorzystania  $rodkow  Funduszu
Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej "Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej" — edycja

2023, dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania

Gmina Bulkowo (dalej Gmina) jest jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej ustrdj okresla
ustawa o samorzadzie gminnym’ oraz Statut Gminy Bulkowo® a jej obstuge na podstawie

Regulaminu Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy Bulkowo.

Do realizacji Programu zostal wyznaczony Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej
w Bulkowie (dalej GOPS) na podstawie Zarzadzenia Nr 160/2022 Wojta Gminy Bulkowo
z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie przystgpienia Gminy Bulkowo do realizacji Programu
., Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” dla jednostek samorzqdu terytorialnego — edycja
2023.

Ponadto na podstawie ww. zarzadzenia Wojt Gminy Bulkowo udzielit pelnomocnictwa
Kierownikowi GOPS do sktadania w imieniu Gminy Bulkowo o$wiadczen woli, zawierania
umow, zaciggania zobowigzan finansowych 1 podejmowania innych czynnosci koniecznych
do prawidtowej realizacji Programu.

(Akta kontroli str.: 64—72)

Zaswiadczenie 0 wyborze Wojta Gminy Bulkowo z 13 listopada 2018 r.

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Bulkowo z 9 kwietnia 2024 r.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.).

Uchwata Nr 318/XXXV1/14 Rady Gminy Bulkowo z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie przyjecia Statutu
Gminy Bulkowo. Zmiany wprowadzono Uchwatg Rady Gminy Bulkowo o Nr: 304/XLI/18 z dnia
5 pazdziernika 2018 .

9 Zarzadzenie Nr 4/2022 Wojta Gminy Bulkowo z dnia 13 stycznia 2022 r. w sprawie: wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Bulkowo. Zmiany wprowadzono Zarzadzeniem Nr 40/2023
Wojta Gminy Bulkowo z dnia 13 kwietnia 2023 r.

o N o O
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Podstawa funkcjonowania GOPS jest statut przyjety Uchwata Nr 327/LII/23 Rady Gminy
Bulkowo z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi Pomocy
Spolecznej w Bulkowie. Zgodnie ze statutem GOPS jest jednostkq budzetowg w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych. Obstuge finansowo-ksiegowq oraz sprawy kadrowe
prowadzi Osrodek.

Zasady funkcjonowania, struktura organizacyjna i szczegblowy zakres zadan realizowanych
przez GOPS zostaly uregulowane w Zarzadzeniu Nr 3/2023 Kierownika Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Bulkowie z dnia 31 stycznia 2023 r. w sprawie: ustalenia Regulaminu

Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bulkowie.

Realizacja kontrolowanego zadania w GOPS prowadzona byla przez:
e Kierownika GOPS,
e Glownego Ksiggowego GOPS.
(Akta kontroli str.: 73—100)

I1. W zakresie ustalania wysokos$ci Srodkow finansowych, przeznaczonych na realizacje

Programu

Gmina wystgpita do Wojewody Mazowieckiego (dalej Wojewoda) z Whioskiem na srodki
finansowe 7 Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 w ramach
Funduszu Solidarnosciowego'® (dalej Wniosek) wraz z Kalkulacjg przewidywanych kosztow
realizacji zadania z Programu Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 (dalej
Kalkulacja kosztoéw Programu) na laczna kwote 325 125,00 zt, w ktorym wykazano planowane
wydatki jn.:

— koszty realizacji ustugi asystencji osobistej — 318 750,00 zt,

— koszty obstugi Programu (dalej koszty obstugi) — 6 375,00 zt.
Natomiast, ogolng liczbg planowanych godzin ustug asystencji osobistej wykazano w ilosci
7 200 dla 11 os6b, w tym: dla 9 0so6b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci

oraz 2 0sOb z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci.

Wojewoda pismem z 21 grudnia 2022 r.! przekazat gminom i powiatom informacje, iz zostata
zaakceptowana przez Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej lista rekomendowanych
wnioskow z Programu wraz z wysokoscig przyznanych $rodkow, informujac roéwnoczesnie

m.in. o innej niz wnioskowana kwocie przyznanej gminie/powiatowi na realizacj¢ wniosku

10 Wniosek ztozony 9 listopada 2022 r. na formularzu stanowigcym zatacznik nr 1 do Programu.

1 Znak WN-11.946.1.324.2022.



zlozonego w ramach Programu oraz o konieczno$ci aktualizacji ztozonego wniosku

do wysokosci kwoty wskazanej w ww. liscie®?.

W zwiazku z koniecznoscig wprowadzenia zmian do powyzszego Wniosku Gmina dokonata,
aktualizacji® w zakresie jn.:
v wnioskowanej kwoty $rodkoéw finansowych na kwote ogdtem 226 368,63 zt ,w tym jn.:
— koszty realizacji ustugi asystencji osobistej — 222 017,40 zt,
— koszty obstugi — 4 351,23 zi,
v' liczby planowanych godzin ustug asystencji osobistej w ilosci 5 200 dla 9 osdb, w tym dla:
— 7 0s06b z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
— 2 osoby z orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci.
W zwiazku z zakwalifikowaniem Wniosku Kierownik GOPS oraz Skarbnik Gminy 20 stycznia
2023 r. ztozyli do MUW Oswiadczenie o przyjeciu srodkow finansowych z Programu ,, Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 w wysokosci ogotem 226 368,63 zt.
(Akta kontroli str.: 101—132)

I1l. W zakresie finansowania zadania

Na podstawie zlozonego Wniosku zostala zawarta 24 lutego 2023 r. umowa
nr 135/2023/AOON w sprawie wysokosci i trybu przekazywania w 2023 roku srodkow
Funduszu Solidarnosciowego na realizacje zadania w ramach resortowego Programu Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 (dalej
Umowa) pomiedzy Wojewoda a Gming, reprezentowana przez Kierownika GOPS™ przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy Bulkowo.
Przedmiotem Umowy bylo okreslenie wysokosci i trybu przekazywania Gminie przez
Wojewode srodkéw Funduszu z przeznaczeniem na realizacj¢ przez Gming w 2023 r. zadania
w zakresie ustugi asystenta osobistego osoby niepetnosprawnej, jako formy ogdlnodostgpnego
wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci oraz funkcjonowaniu w zyciu spotecznym
dla os6b wymienionych w § 1 ust. 1 pkt a, b Umowy.
W ramach powyzszej umowy Gmina zobowigzala si¢ m.in. do:

— wykonania Umowy zgodnie z Programem oraz Wnioskiem, stanowigcymi zataczniki

nrli2doUmowy,

12 Dla Gminy Bulkowo zostala przyznana w ramach Programu kwota 226 368,63 zt.

13 Wplyw do MUW 5 stycznia 2023 .

14 Ztozone na wzorze stanowigcym zatacznik nr 6 do Programu.

15 Na podstawie Pelnomocnictwa nr 1/2023 z 2 stycznia 2023 r. udzielonego przez Wojta Gminy Bulkowo.
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— wykorzystania srodkow przekazanych przez Wojewode zgodnie z celem, na jaki je
uzyskata oraz na warunkach okreslonych w Umowie i Programie,

— poniesienia wydatkow w okresie realizacji zadania od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia
2023 .,

— zabezpieczenia przed podwdjnym finansowaniem tych samych wydatkéw rownoczesnie
ze srodkow Funduszu i innych zrodet,

— prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji finansowo-ksiegowej i ewidencji ksiggowej
z realizacji Programu w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji
ksiggowych.

(Akta kontroli str.: 133-146)

Na podstawie wyodrebnionej ewidencji ksiggowej'® oraz wyciagow bankowych ustalono,
ze GOPS na realizacj¢ zadania w ramach Programu otrzymat $rodki finansowe Funduszu'’
w kwocie ogoétem 226 368,63 zt zgodnie z harmonogramem ustalonym w § 3 ust. 1 1 2
Umowy, tj.:
1) na koszty realizacji ustugi asystencji osobistej kwote 222 017,40 zt, w tym:

— 111 008,70 zt — 14 marca 2023 r.18,

— 55504,35 zt — 4 lipca 2023 r.1°,

— 55504,35 7zt — 9 pazdziernika 2023 r.%

2) na koszty obstugi Programu kwote 4 351,23 zt — 14 marca 2023 r.2L,

Srodki Funduszu wplynely na wyodrebniony do realizacji Programu rachunek bankowy
GOPS?,
GOPS dla otrzymanych $rodkéw finansowych Funduszu prowadzil wyodrgbniong ewidencje
ksiggowa w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje poszczegolnych operacji
gospodarczych.

(Akta kontroli str.: 147—152)

16 Strona Wn konta 130-1 — Rachunek biezgcy, strona Ma konta 223-1 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych.

17 Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu Solidarno$ciowym ,,Do §rodkéw przekazanych z Funduszu jednostkom
samorzqdu terytorialnego nie stosuje sig art. 10 ust. 3 ustawy z dnia I paZdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego ”. Srodki z Funduszu sa $rodkami pozabudzetowymi.

8 Wb nr 4/2023.

19 Wb nr 22/2023.

2 Wb nr 36/2023.

2L Wb nr 4/2023.

2 Kontrolujagcym przedlozono zaswiadczenie z Banku XXXXXX XXXXXX, z ktorego wynika,
iz zostal otwarty wyodrgbniony rachunek bankowy.
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https://sip.lex.pl/#/document/17062567?unitId=art(8)ust(3)&cm=DOCUMENT

IV. W zakresie realizacji zadania

W zwiazku z realizacja Programu Kierownik GOPS Zarzadzeniem Nr 7/2022 z dnia
26 pazdziernika 2022 r. wprowadzil Regulamin rekrutacji uczestnikow do Programu Asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej — edycja 2023, w ktorym zostaty okreslone m.in. zasady

przyznawania ustug asystencji osobiste;.

Kierownik GOPS? w zlozonym wyjasnieniu dotyczacym realizacji zadan wynikajacych

z Programu wskazal m.in., ze:

1. Nabor uczestnikow do Programu ,,Asystent Osobisty Osoby Niepelnosprawnej - edycja
2023 odbywat si¢ w formie informacji przestanej do Soltysow z terenu Gminy Bulkowo oraz
umieszczeniu informacji na tablicy ogloszenn Urzedu Gminy Bulkowo oraz tablicach
ogloszen w sotectwach z terenu gminy.

2. Do Programu ,,Asystent Osobisty Osoby Niepetnosprawnej”- edycja 2023 zglosilo sie
9 kandydatow. 7 osob z orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci i 2 osoby
z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

3. Wszystkie karty zgloszeniowe, ktore wplynely do Osrodka zostaly pozytywnie
rozpatrzone.(...)".

(Akta kontroli str.: 153—159)

Do udzialu w Programie przystapito 9 0séb niepetnosprawnych?* z terenu Gminy Bulkowo
w tym:

— 7 0s6b ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci,

— 2 0soby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci,
co potwierdzaja przedlozone w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych Karty zgtoszenia

do Programu®®.

Wyboru 0so6b $wiadczacych ustugi asystencji osobistej dokonano na podstawie pisemnego

o$wiadczenia/wskazania?®

uczestnika, ktore zostalo zalagczone do Karty zgloszenia
do Programu.
W celu realizacji zadania 2 stycznia 2023 r. Kierownik GOPS zawartl umowy cywilnoprawne

(dalej umowy zlecenia) z 4 asystentami. W umowach okreslono m.in.:

23
24

Informacja z 3 wrze$nia 2024 r.

Kontrolujacym przedtozono orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, z ktérych wynika iz stopien
niepetnosprawno$ci kwalifikowat te osoby do uczestnictwa w Programie.

Karta zgloszenia do Programu ,, Asystent osobisty osoby niepeinosprawnej” — edycja 2023 (zatacznik
nr 7 do Programu) — dalej Karta zgtoszenia do Programu.

% Zgodnie z zapisami dziatu IV pkt 3 ppkt 3 Programu.

25
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— okres obowigzywania umowy,
— kwote wynagrodzenia za godzing pracy w wysokosci 40,00 zt brutto wraz z kosztami
pracodawcy?’,
— termin wyplaty wynagrodzenia za zrealizowane ustugi — 14 dni od ztozenia przez
Zleceniobiorcg prawidtowo wystawianego rachunku,
— integralng czescia umowy sa zataczniki®® jn.:
¢ indywidualny zakres czynnosci,

e harmonogram czasu pracy.

W okresie objetym kontrolg ustugi asystencji osobistej §wiadczone byly przez 4 osoby
posiadajace dokumenty potwierdzajace uzyskanie kwalifikacji na nastepujacych kierunkach:
v Opiekun 0sob starszych — 3 asystentdw,

v Opiekun medyczny — 1 asystent.

Wymienieni powyzej asystenci $wiadczyli ustugi dla podopiecznych zgodnie z zakresem
czynno$ci wynikajacym z Karty zakresu czynmnosci w ramach ustug asystencji osobistej
do Programu®®, w ktorym okreslono szczegdtowy wykaz czynnosci, ustalany indywidualnie
dla kazdego uczestnika.
Na podstawie przedtozonych dowoddéw zZrodlowych kontrolerzy ustalili, Ze zatrudnieni
asystenci posiadaja kwalifikacje do wykonywania ushug asystencji osobistej okre§lone w dziale
IV Programu.

(Akta kontroli str.: 160—303)

V. W zakresie wydatkowania Srodkow Funduszu

Na podstawie ewidencji ksiegowej*® oraz dowodéw zrodtowych ustalono, ze GOPS
na realizacj¢ zadania w ramach Programu w 2023 roku poniost ze srodkéw Funduszu
wydatki w og6lnej kwocie 218 664,12 zt, w tym kwote:

— 215 164,13 z1 na koszty realizacji ustugi asystencji osobistej,

— 3499,99 71 na koszty obstugi Programu.

21 Zgodnie z zapisem dzialu IV pkt 21 Programu, koszt jednej godziny zegarowej wynagrodzenia z tytutu

Swiadczenia ustug asystencji osobistej nie moze przekroczy¢ 40 zI brutto wraz z kosztami pracy
zatrudniajgcego.

Kierownik GOPS w wyjasnieniu z 11 wrzes$nia 2024 r. poinformowal, ze ,, (...) wpisany na umowach zlecenie
zawartych z asystentami indywidulany zakres czynnosci dotyczy zalqcznika nr 8 do Programu (...),
a harmonogram czasu pracy to zalgcznik nr 9 do Programu (...)".

Karta zakresu czynmnosci w ramach ustug asystencji osobistej do Programu , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej” — edycja 2023 (zatacznik nr 8 do Programu) — dalej Karta zakresu czynnosci.

Gloéwny ksiegowy GOPS 4 wrze$nia 2024 r. poinformowal, ze ,,(...) Operacje ksiegowe rejestrowane
sqg na wyodrebnionym rejestrze ksiegowym pod nazwg Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej - Asystent
Osobisty Osoby Niepetnosprawnej. Ewidencja zdarzen prowadzona jest pozabudzetowo.”

28

29

30
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(Akta kontroli str.: 304—315)

Struktura wydatkow w zwiazku z realizacja Programu przedstawiata si¢ jn.:

B

koszty realizacji ustugi asystencji osobistej w wysokosci ogotem 215 164,13 zt, w tym:

1) kwota 203 503,13 zI — wydatkowana na wynagrodzenia wraz z pochodnymi asystentow
z tytutu zawartych umoéw zlecenia®.
Wynagrodzenie asystentow za $wiadczone ustugi w danym miesigcu byto wyplacane
na podstawie list ptac sporzadzanych zgodnie z przedtozonymi rachunkami do umow

zlecenia® (dalej Rachunek).

W wyniku analizy danych ujetych w ewidencji ksiegowej, listach ptac oraz
przedtozonych Rachunkach, stwierdzono rozbieznosci pomigdzy kwotg ogdtem
wynikajaca z Rachunkéw®, a danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej®* oraz list
ptac®.

W zwiagzku z powyzszym Kierownik GOPS oraz Gtowny ksiggowy GOPS w ztozonym
wyjasnieniu®® wskazali, ze ,(...) réznica pomiedzy kwotq brutto/brutto wynikajgcg
z rachunkow za 2023 rok w wysokosci ogotem 204.480,00 zt a kwotg wydatkowang
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynikajgcq z ewidencji ksiggowej
tj. 203.503, 13 zt w wysokosci 976,87 zt wynika z tego, ze w miesigcach czerwiec-grudzien
2023 omytkowo podano podstawe wynagrodzenia brutto dla asystentow: (...). Byto
3.538.79 z1, a powinno by¢ 3.612,31 zt. W dniu 10-9-2024 r. stworzono liste wynagrodzen
i wyrownano podstawe wynagrodzenia oraz sktadki przekazano Urzedu Skarbowego
i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych dnia 13-09-2024 r. Zgodnie z dokonanymi
wyliczeniami:

—  wyrownanie wynagrodzenia netto asystentow 627,60 zt

—  ZUS skiadki pracownika 110,15 z{

31

32

33

34

35

36

Ww. wydatki zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych GOPS w §§ jn.:

— 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne — kwota 30 570,07 z1,

— 4120 Fundusz Pracy — kwota 2 437,42 zi,

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — kwota 170 495,64 zt.
Na Rachunkach wskazywano miesiac, za ktory byt sporzadzany Rachunek, liczbg godzin zrealizowanych
ustug, stawke oraz kwotg¢ wynagrodzenia brutto/brutto, zalaczano roéwniez Oswiadczenie dla celow
podatkowych i ubezpieczenia ZUS.
Kwota brutto/brutto wynikajaca z Rachunkéw wynosi ogdtem 204 480,00 zt i stanowi iloczyn liczby godzin
zrealizowanych ustug asystenckich oraz stawki godzinowej okreSlonej w umowach zlecenia (5112
x 40,00 zt).
Kwota 203 503,13 zt.
Do akt kontroli zatagczono zestawienie pn.: Wynagrodzenia asystentow wraz z pochodnymi za poszczegdlne
miesigce 2023 r.
Wyjasénienie z 10 wrzes$nia 2024 r.



- ZUS skiadki pracodawcy 154,02 zi

—  ZUS sktadka zdrowotna 69,49 zi

- FP21,62zf

—  Podatek 75 zi
Na tgczng kwote: 1 057,88 zi
Roznica wynika z innych sktadowych sktadek ZUS.”
Kontrolujagcym wraz z powyzszym wyjasnieniem przedtozono wydruk z systemu
bankowego pn. Zestawienie wybranych operacji od 2024-08-30 do 2024-09-13 z ktorego
wynika, iz Glowny ksiegowy GOPS dokonal wyréwnania wynagrodzenia dla
2 asystentow za okres od czerwca do grudnia 2023 r. oraz odprowadzil nalezne
od powyzszego wynagrodzenia sktadki do ZUS®*" oraz podatek do US®8.

(Akta kontroli str.: 316—421)

W trakcie realizacji Programu asystenci przedktadali Karty realizacji ushug® za dany
miesigc. Karta realizacji uslug zawierata takie dane jak: imig¢, nazwisko 1 adres
uczestnika, okres §wiadczenia ustug, liczbe godzin zrealizowanych ustug, rodzaj/opis
ushugi, podpis asystenta oraz podpis uczestnika, na rzecz ktorego Swiadczono ustugi,
natomiast brak bylo uzupelnionego numeru karty uslugi asystencji osobistej. Wystapity
réwniez przypadki poprawy blednych zapiséw za pomocg przerobek lub przekreslen, bez
podpisu 0soby uprawnionej.
Ponadto na Karcie realizacji ustug wykazywano: tacznag liczbe godzin zrealizowanych
ustug oraz koszt dojazdu wlasnym/innym $rodkiem transportu w zwiazku z realizacja

ustug w danym miesigcu*’.

Jak wynika z przedtozonych przez asystentow Kart realizacji ustug, taczna liczba godzin ustug

swiadczonych w ramach Programu wyniosta 5 111 godzin (dalej godz.).

37
38
39

40

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — dalej ZUS.

Urzad Skarbowy — dalej US.

Karta realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”
— edycja 2023 (zatgcznik nr 9 do Programu) — dalej Karta realizacji ustug.

Dane w zakresie kosztu dojazdu wykazywane byty w przypadku jednego asystenta.
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Stopien Zrealizowana
Lp. Uczestnik niepelnosprawnosci liczba godzin
1. Uczestnik nr 1 umiarkowany 272
Uczestnik nr 2 znaczny 651
2 Uczestnik nr 3 umiarkowany 360
4 Uczestnik nr 4 znaczny 610
5 Uczestnik nr5 znaczny 662
6. Uczestnik nr 6 znaczny 558
7 Uczestnik nr 7 znaczny 720
8 Uczestnik nr 8 znaczny 558
9 Uczestnik nr 9 znaczny 720
Razem: 5111

Kontrolujacy ustalili, iz w zwigzku z realizacja zadania nie przekroczono okreslonego w dziale
IV pkt 17 Programu rocznego limitu godzin ustug asystencji osobistej przypadajacych na jedna

osobe z niepelnosprawnoscia.

Zgodnie z Rachunkami przedtozonymi przez asystentow liczba godzin zrealizowanych ustug

asystencji osobistej wynosila jn.:

Liczba Liczba
zrealizowanych zrealizowanych
Lp. Asystent godz. asystencji z godz. z Kart
Rachunkéw realizacji ustug
1 Asystent nr 1 1278 1278
2 Asystent nr 2 918 9234
3. Asystent nr 3 1278 1278
4 Asystent nr 4 1638 1632
Razem: 5112 5111

Poréwnano zgodnos¢ danych w zakresie liczby godzin zrealizowanych ustug asystencji
osobistej wykazanych w Kartach realizacji ustug oraz przedlozonych Rachunkach
1 stwierdzono rozbieznosci pomigdzy ww. dokumentami, polegajace na:
— wykazaniu w Karcie realizacji ustugi Asystenta nr 2:
e 7a maj zrealizowane godziny w ilo$ci 77,5 natomiast w rachunku nr 5

z 1 czerwca 2023 r. wykazano 76,5 godz. 42,

41 W Karcie realizacji ustug za miesigc listopad u jednego uczestnika w podsumowaniu tacznej ilosci godz.

wykazano 52,5 godz., natomiast po przeliczeniu godz. z poszczegdlnych dni wynika, ze zrealizowano
51 godz.

4 Wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 3 060,0 zt, powinno by¢ 3 100,00 zt.

11



e za pazdziernik zrealizowane godziny w ilosci 82 natomiast w rachunku nr 10
z 2 listopada 2023 r. wykazano 76,5 godz. %3,
e za listopad zrealizowane godziny w ilosci 75 natomiast w rachunku nr 11
z 1 grudnia 2023 r. wykazano 76,5 godz.*.
— wykazaniu w Karcie realizacji ustugi Asystenta nr 4:
e  za pazdziernik zrealizowane godziny w ilo$ci 132,5 natomiast w rachunku nr 10
z 6 listopada 2023 r. wykazano 136,5 godz. 4,
e za listopad zrealizowane godziny w ilosci 134,5 natomiast w rachunku nr 11
z 1 grudnia 2023 r. wykazano 136,5 godz.*®.
Powyzsze skutkowato wyptata wynagrodzenia dla jn.:
- Asystenta nr 2 za miesiace jn.:
o maj w wysokosci 0 40,00 zt za mato,
o pazdziernik w wysokosci 0 220,00 zt za mato,
o listopad w wysokosci o 60,00 zt za duzo,
- Asystenta nr 4 za miesiace jn.:
o pazdziernik w wysokosci o 160,00 zt za duzo,
o listopad w wysokosci o 80,00 zt za duzo.
W zwigzku ze stwierdzonymi rozbieznoéciami Kierownik GOPS przedtozyt wyjasnienia®’
w ktorych poinformowal, ze ,,(...) w zwigzku z nieprawidtowosciami w prowadzonych przez
asystentow kartach realizacji ustug asystencji osobistej w ramach Programu ,, Asystent osobisty
osoby niepelnosprawnej” - edycja 2023 dotyczqcymi mylnie podanych godzin swiadczenia
ustug dotgcza ewidencje godzin pracy u Uczestnikow prowadzong przez poszczegolnych
asystentow swiadczqcych ustugi asystencji osobistej”, a takze ze, ,,(...) Pani (...) i Pani (...)
dokonaly rozliczenia we wilasnym zakresie powstaltych w wyplatach rozbieznosci
za przepracowane godziny asystencji osobistej.”

Przedtozona ewidencja czasu pracy nie zawierata podpiséw uczestnikdw u ktérych realizowane

byly ustugi asystencji osobistej.

Ponadto w wyniku analizy Kart realizacji ustug ustalono, iz:

43
44
45
46
47

Wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 3 060,0 zt, powinno by¢ 3 280,00 zt.
Wyptacono wynagrodzenie w wysokosci 3 060,0 zt, powinno by¢ 3 000,00 zt.
Wyptacono wynagrodzenie w wysokos$ci 5 460,00 zt, powinno by¢ 5 300,00 zt.
Wyptacono wynagrodzenie w wysokos$ci 5 460,00 zt, powinno by¢ 5 380,00 zt.
Wyjasénienie z 11 wrze$nia 2024 r. oraz 16 wrzes$nia 2024 r.
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w 47 przypadkach 2 asystentow $wiadczacych ustugi asystencji osobistej jednego dnia
u dwoch uczestnikow Programu wykazywato godziny realizacji ustlug bez czasu
niezbednego na dojazd.
Kierownik GOPS wyjasnit*®, ze , (...) przeprowadzil rozmowe z asystentami i pouczyt
ich o doktadaniu wszelkich staran i wykazywaniu poprawnych informacji zgodnych
ze stanem faktycznym w kartach realizacji ustug asystencji osobistej oraz w innych
dokumentach prowadzonych na potrzeby Programu.”,
3 asystentow wykazato, iz realizowali ustugi asystencji osobistej jednego dnia u dwoch
uczestnikow Programu w tych samych godzinach. Z przedtozonych Kart realizacji ustug
wynika, iz wymienieni ponizej asystenci realizowali ustugi jn.:
e Asystentnr 1:
— 22 marca 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 8.00 do 13.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 13.00,
— 27 marca 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 8.00 do 14.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 13.00,
— 29 marca 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 8.00 do 14.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 13.00,
— 14 kwietnia 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 8.00 do 13.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 14.00,
— 30 czerwca 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 8.00 do 13.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 11.30,
— 15 grudnia 2023 r. u Uczestnika nr 9 w godz. od 11.00 do 14.00 oraz Uczestnika
nr 8 w godz. od 8.00 do 12.30,
e Asystent nr 3:
— 2 czerwca 2023 r. u Uczestnika nr 6 w godz. od 8.00 do 12.00 oraz Uczestnika
nr 7 w godz. od 8.00 do 12.00,
— 30 czerwca 2023 r. u Uczestnika nr 6 w godz. od 8.00 do 14.30 oraz Uczestnika
nr 7 w godz. od 8.00 do 14.00,
— 23 sierpnia 2023 r. u Uczestnika nr 6 w godz. od 8.00 do 13.00 oraz Uczestnika
nr 7 w godz. od 8.00 do 14.00,
— 15 wrzesnia 2023 r. u Uczestnika nr 6 w godz. od 8.00 do 9.00 oraz Uczestnika
nr 7 w godz. od 7.00 do 13.00,

48

Wyjasénienie z 11 wrzes$nia 2024 r.
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e Asystent nr4:
— 16 stycznia 2023 u Uczestnika nr 5 w godz. od 8.00 do 14.30 oraz Uczestnika
nr 4 w godz. od 8.00 do 14.00,
— 12 grudnia 2023 u Uczestnika nr 5 w godz. od 15.00 do 21.00 oraz Uczestnika
nr 4 w godz. od 8.00 do 16.00,
— 15 grudnia 2023 u Uczestnika nr 3 w godz. od 8.00 do 16.00, u Uczestnika
nr 5w godz. od 8.00 do 16.00 oraz u Uczestnika nr 4 od 14.00 do 21.00.
W zwiazku z zaistniala sytuacjg Kierownik GOPS przedtozyl ewidencje czasu pracy?’,
z ktorej wynika iz asystenci realizowali ustugi asystencji osobistej w innych godz. niz
te wykazane w Kartach realizacji ustug. Przedmiotowa ewidencja nie zawierata podpisow

uczestnikow.

Podkreslenia wymaga fakt, iz w dziale IV pkt 22 Programu okreslono, ze gmina/powiat

dokonuje rozliczenia ustug asystencji osobistej na podstawie wypetnionej Karty realizacji

ustug asystencji_osobistej, ktorej wzor stanowi zatgcznik nr 9 do Programu, ktéra

za kazdym razem potwierdza uczestnik Programu. Natomiast w dziale V pkt 5 ppk 1
Programu wskazano, ze koszty bedq kwalifikowane, jezeli: z ustugi asystencji osobistej
u jednego asystenta w tym samym czasie bedzie korzystac jeden uczestnik oraz ze srodki
Funduszu, przyznane na realizacje Programu, muszq by¢ wykorzystane zgodnie
z Programem oraz umowq zawartg pomiedzy wojewodq a gming/powiatem (dziat V pkt

9 Programu).

Wobec powyzszego, dziatanie polegajace na dokonaniu rozliczenia ustug asystencji
osobistej na podstawie wypelionych Kart realizacji ustug przez 3 asystentow za ww. dni,
z ktorych wynika iz realizowali ustugi u dwoch uczestnikoéw Programu w tym samym
czasie jest niezgodne z zapisami Programu. Zatem koszty za 116 godzin® ustug asystencji

osobiste] w wysokosci 4 640,00 zt nie sg kosztami kwalifikowanymi do Programu.

49
50

Przedmiotowa ewidencja stanowi zatagcznik do wyjasnienia Kierownika GOPS z 11 wrze$nia 2024 r.
Koszty niekwalifikowane do Programu za godziny realizacji ustug wykazane przez jn.:

Asystenta nr 1 w dniach:

— 22 marca 2023 r. — 5 godz. x 2 uczestnikéw = 10 godz.,

— 27 marca 2023 r. — 5 godz. x 2 uczestnikow = 10 godz.,

— 29 marca 2023 r. — 5 godz. x 2 uczestnikéw = 10 godz.,

— 14 kwietnia 2023 r. — 5 godz. x 2 uczestnikow = 10 godz.,
— 30 czerwca 2023 r. — 3,5 godz. x 2 uczestnikow = 7 godz.,
— 15 grudnia 2023 r. — 1,5 godz. x 2 uczestnikow = 3 godz.
Asystenta nr 3 w dniach:

—  2czerwca 2023 r. — 4 godz. x 2 uczestnikow = 8 godz.,

— 30 czerwca 2023 r. — 6 godz. x 2 uczestnikow = 12 godz.,

14



2)

Ponadto ustalono, ze w dniach 12 1 15 grudnia 2023 r. Asystent nr 4 realizowat ustugi
asystencji osobiste] w wymiarze powyzej 12 godzin na dobe, czym zostal naruszony zapis
dzialu IV pkt 14 Programu ktory stanowi, ze usfugi asystencji osobistej mogq byé
realizowane przez 24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, przy czym przez tq samg osobe
maksymalnie do 12 godzin na dobe.

Wobec powyzszego Kierownik GOPS wyjasnit®

, 7€ ,,(...) powstate przekroczenia limitu
(...) spowodowane byly sytuacjami incydentalnymi i wynikaly z sytuacji zdrowotnej
uczestnikow oraz okresu przedswiqtecznego, w ktorego czasie asystencji wykonywali
prace porzgdkowe i przygotowywali czes¢ swigtecznych potrawy.”

(Akta kontroli str.: 422-705)
kwota 11 661,00 z — wydatkowana na zwrot kosztow dojazdu wilasnym $rodkiem
transportu asystentow w celu realizacji ushug asystencji osobistej®?.

Srodki Funduszu na pokrycie kosztow przejazdu wiasnym $rodkiem transportu

wydatkowano na podstawie Ewidencji przebiegéw pojazdow®

, sktadanej przez
asystentow za dany miesigc. W powyzszej ewidencji wystapity przypadki poprawy
btednych zapiséw za pomocg przerobek lub przekreslen, bez podpisu osoby
uprawnionej.

GOPS dokonywat zwrotu kosztow dojazdu wtasnym $rodkiem transportu w kwocie
nie wigkszej niz 300,00 zt miesigcznie na asystenta wykonujacego usluge asystencji
osobistej dla jednej osoby niepelnosprawnej, co jest zgodne z zapisami dziatu V pkt 4
Programu.

W toku kontroli ustalono, ze asystenci wykorzystywali witasny $§rodek transportu
na potrzeby $§wiadczenia ustug wymienionych w tresci dziahu IV pkt. 8 Programu®*,

(Akta kontroli str.: 706-976)

51
52
53
54

— 23 sierpnia 2023 r. — 5 godz. x 2 uczestnikow = 10 godz.,

— 15 wrzeénia 2023 r. — 2 godz. x 2 uczestnikow = 4 godz.

Asystenta nr 4 w dniach:

— 16 stycznia 2023 r.— 6 godz. x 2 uczestnikow = 12 godz.,

— 12 grudnia 2023 r. — 1 godz. x 2 uczestnikow = 2 godz.,

— 15 grudnia 2023 r. — 8 godz. x 2 uczestnikow = 16 godz., oraz 2 godz. x 1 uczestnik = 2 godz.

Wyjasnienie z 16 wrzesnia 2024 .
Ww. wydatki zaewidencjonowano w ksiggach rachunkowych GOPS w § 4410 Podréze stuzbowe krajowe.
Zatacznik nr 10 do Programu.

1

W Ewidencji przebiegu pojazdu za czerwiec 2023 r. sporzadzonej przez Asystenta nr 3, wykazano pod datg

6 czerwca 2023 r. wyjazd z uczestnikiem do szpitala w Ptocku, natomiast jak wynika z Kart realizacji ustug

powyzszy wyjazd odbyt si¢ pod datg 15 czerwca 2023 r. — wyjasnienie Kierownika GOPS z dnia 17 wrze$nia
2024 r. zalaczono do akt kontroli.
Powyzsze nie miato wptywu na rozliczenie zwrotu kosztow przejazdu asystenta.
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< koszty obslugi Programu w wysokosci 3 499,99 z1°°,

Wydatki zrealizowane ze $rodkéw Funduszu dotyczyty zakupu materiatlow biurowych®®.
Wydatki poniesione na koszty obstugi Programu w 2023 r. nie przekroczyty 2% $rodkow

przekazanych na realizacje¢ Programu, co jest zgodne z zapisami dziatu VI pkt 9 Programu.

(Akta kontroli str.: 977-980)

W toku kontroli ustalono, ze GOPS realizujac zadanie w 2023 r. nie poniost kosztéow
na ubezpieczenie OC asystentow zwigzanych ze $wiadczeniem ustug asystencji osobiste;j,
natomiast zgodnie z zapisami dziatu V pkt 3 ppkt 4 Programu zapewnienie ubezpieczenia
OC jest obowigzkiem realizatora Programu.
Wobec powyzszego Kierownik GOPS® wyjasnil, ze ,,(...) nie wykupienie polisy OC dla
asystentow (...) spowodowane bylo nie znalezieniem towarzystwa ubezpieczeniowego, ktore
zgodzitoby sie podpisac polise ubezpieczeniowq.”
Ponadto, w trakcie trwania czynnosci kontrolnych Kierownik GOPS poinformowat®®, ze ,,(...)
w 2023 roku czterech zatrudnionych asystentow osobistych osoby niepetnosprawnej wykupito
polise ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych wypadkow NNW ogdlne ze srodkow wiasnych
i nie ubiegali sie oni o zwrot kosztéw zakupionej polisy. .

(Akta kontroli str.: 1067-1076)

Kontroli poddano 100% dowoddéw zrodlowych, bedacych podstawa dokonania wydatkow

dotyczacych realizowanego zadania poniesionych ze srodkéw Funduszu i stwierdzono, ze:

v" nalezne od wynagrodzen asystentow z tytutu uméw zlecenia sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 1 zdrowotne oraz zaliczki na podatek dochodowy od o0so6b fizycznych

odprowadzane byly w wysokos$ciach wynikajacych z list ptac z zachowaniem terminow

% Ww. wydatki zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych GOPS w § 4210 Zakup materiatow
1 wyposazenia.
% Wydatek poniesiony na podstawie faktur o nr jn.:
— 375/B/10/2023 z 18 pazdziernika 2023 r. na kwotg 1 999,99 zt — zaptacono 30 pazdziernika 2023 r.
(wb nr 40/2023),
— 590/B/12/2023 z 20 grudnia 2023 r. na kwote 1 596,00 zt, z tego ze $rodkow Funduszu 1 500,00 zi
— zaptacono 21 grudnia 2023 r. (wb nr 51/2023).
Wyjasnienie z 11 wrzesnia 2024 r.
Wyjasnienie z 10 wrzes$nia 2024 r.
Kierownik GOPS przedtozyt kopie polis ubezpieczenia dla poszczegolnych asystentow, w ktorych wskazano
okres obowiazywania od 3 stycznia 2023 r. do 2 stycznia 2024 r.

57
58
59
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okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych® oraz
w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych®?.

Ponadto, ustalono ze GOPS potracat 0,6%% kwoty podatku pobranego przez platnika
z tytulu terminowego wplacania podatku dochodowego od o0sob fizycznych za okres
od kwietnia do pazdziernika 2023 r. w wysokosci 7,00 zt miesigcznie. Srodki finansowe
w kwocie ogétem 49,00 zt przekazat na rachunek biezacy GOPS.

8 Ze ,(..) zgodnie

W zwigzku z powyzszym Kierownik GOPS poinformowat
z Rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie
wynagrodzenia platnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatku na rzecz
budzetu panstwa potrgcono kwotg 49 zt za rok 2023 i przekazano na dochody Gminy
Bulkowo. W roku 2024 wynagrodzenie platnika nie jest juz potrqcane, a przekazywane
jest w catosci do budzetu panstwa.”

wyplaty wynagrodzen byly dokonywane przelewem na konta bankowe wskazane
w Rachunkach,

poniesione wydatki byty zgodne z celem, na jaki zostaty przyznane $rodki Funduszu,
srodki Funduszu zostaty wykorzystane w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.,
wydatki zatwierdzane byty do wyptaty przez Kierownika GOPS po dokonaniu kontroli
pod wzgledem formalnym 1 rachunkowym przez Glownego Ksiggowego GOPS,
w wysoko$ciach 1 terminach wynikajacych z dowodow zrédtowych (listy plac oraz
faktury),

prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencje ksiegowa
wydatkow, ktora umozliwia identyfikacje poszczegolnych operacji gospodarczych,
skontrolowane dowody ksiegowe spelnialy wymogi dowodu ksiggowego okreslone

w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®.

(Akta kontroli str.: 1066)

60

61

62

63
64

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 497
ze zm.).

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0sob fizycznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 226
ze zm.).

Na podstawie § 3 Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r. w sprawie wynagrodzenia
platnika i inkasenta z tytulu terminowego wplacania podatkéw na rzecz budzetu parstwa (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1377 ze zm.).

Informacja z 17 wrzeénia 2024 r.

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.
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GOPS prowadzit rachunkowo$¢ zgodnie =z zasadami (politykg) rachunkowosci
wprowadzonymi Zarzadzeniem Nr 2/2023 Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Bulkowie z 20 stycznia 2023 r.
(Akta kontroli str.: 1077-1079)

W oparciu o § 3 ust. 7 Umowy w przypadku zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych®, skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne®® oraz wydatkéw poniesionych
przed zawarciem Umowy GOPS dokonywat refundacji $srodkéw Funduszu.
Ponadto na podstawie przedtozonych dowodéw zrodtowych ustalono, ze GOPS, zgodnie
z § 3 ust. 7 Umowy, ponosit wydatki zwigzane z przedmiotem Umowy za posrednictwem
wyodrebnionego rachunku bankowego przeznaczonego do realizacji Programu, z wyjatkiem
wyplaty wynagrodzenia dla jednego asystenta w kwietniu 2023 r. oraz 3 asystentéw w grudniu
2023 r., ktére zostato poniesione z rachunku biezagcego GOPS.
W zwiazku z powyzszym Gtowny Ksiegowy GOPS®’ poinformowat, ze ,, (...) Refundowane
kwoty wynagrodzenia asystentow dotyczqg omytkowo wyptaconych kwot z podstawowego konta
GOPS-u 0 nr XXXXXX zamiast z konta AOON o0 nr XXXXXX w miesigcu kwietniu i grudniu.”

(Akta kontroli str.: 981-1065, 421)

Kierownik GOPS stosownie do zapisu dzialu IV pkt 25 Programu dokonywat monitorowania
swiadczonych uslug asystencji osobistej. Ustalenia z przebiegu kontroli 1 monitorowania
zostaly zawarte w karcie Monitoring z realizacji zadania w ramach resortowego Programu
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej ,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja
2023, podpisanej przez uczestnika Programu oraz Kierownika GOPS.

(Akta kontroli str.: 1080-1115)

Zwrot niewykorzystanych srodkoéw finansowych Funduszu

Kwota §rodkéw Funduszu przekazanych przez MUW na realizacj¢ Programu w wysokosci

226 368,63 zl zostata wydatkowana przez GOPS w wysokosci 218 664,12 zl, tj. w 97 %.

GOPS dokonal zwrotu niewykorzystanej czesci $rodkéow Funduszu w lacznej wysokosci

7 704,51 zI°8, w tym:

65
66
67

Dotyczy zaliczek za: styczen, luty, marzec, maj 2023 r.
Dotyczy sktadek za: styczen, luty, sierpien 2023 r.
Wyjasnienie z 10 wrzesnia 2024 r.

8 Wh nr 1/2024 z 15 stycznia 2024 r.
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— 6 853,27 zt — tytutem niewykorzystanych §rodkdéw na koszty realizacji ustugi asystencji
osobistej,

— 851,24 zt — tytulem niewykorzystanych srodkéw na koszty obstugi Programu,
na rachunek bankowy wskazany w § 3 ust. 10 Umowy, z zachowaniem terminu okreslonego
w § 3 ust. 9 pkt 2 Umowy. Dokonujac zwrotu GOPS wskazal dane okreslone w § 3 ust. 12
Umowy.
Kierownik GOPS oraz Skarbnik Gminy pismem z 15 stycznia 2024 r.%° poinformowali MUW,
1z ,,(...) niewykorzystanie w catosci srodkow przyznanych na realizacje zadania wynika
z wypracowaniem mniejszej liczby godzin ustug asystencji osobistej podyktowanej z nagtych
pobytow osob objetych Programem w placowkach medycznych lub wyjazdach rodzinnych”.

(Akta kontroli str.: 1116-1118)

1VV. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

Zgodnie z terminem wynikajacym z zapisu § 7 ust. 1 Umowy, Gmina 15 stycznia 2024 r.”

przekazata za pomoca platformy ePUAP sprawozdanie koncowe z realizacji Programu
,, Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej” — edycja 2023 w ramach Funduszu

Solidarnosciowego (dalej sprawozdanie z realizacji Programu)”*.

Kontroli poddano prawidlowos¢ i rzetelnos¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych
1 wydatkowych $rodkéw Funduszu ujetych w ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi
ww. sprawozdaniu’? i stwierdzono, ze wykazane dane byty zgodne z ewidencja ksiegowg oraz
przedlozonymi dowodami zrodtowymi, stwierdzono natomiast réznice w zakresie wykazanej
ogolnej liczby wykonanych godzin ustugi asystencji osobistej w ilosci 1 godz. tj. wykazano

5 112 godz., natomiast jak wynika z Kart realizacji ushug powinno by¢ 5 111 godz.

Wojewoda po dokonaniu analizy ww. sprawozdania poinformowat W¢jta Gminy Bulkowo
pismem z dnia 23 stycznia 2024 r.”, ze na podstawie § 7 ust. 2 Umowy, sprawozdanie
z realizacji Programu zostato zaakceptowane.

(Akta kontroli str.: 1119-1122)

8 Znak GOPS.090.1.2024.

70 22 stycznia 2024 r. przedtozono korekte do ww. sprawozdania.

L Sprawozdanie sporzadzone na wzorze stanowigcym zatgcznik nr 4 do Programu.

2. Kontroli poddano dane liczbowe wykazane w korekcie sprawozdania z realizacji Programu.
3 Znak WN-11.946.1.297.2022.
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Uzyskanie dodatkowych dochodow z tytutu gromadzenia $rodkéw finansowych:

GOPS gromadzit srodki Funduszu, przekazywane na realizacj¢ Programu, na wyodrgbnionym

rachunku bankowym’*, zgodnie z § 3 ust. 5 Umowy.

Z przedtozonego zatacznika do umowy z Bankiem oraz wyciggdw bankowych wynika,
1z rachunek bankowy byt oprocentowany.
W zwigzku z powyzszym GOPS uzyskal z tytulu gromadzenia na rachunku bankowym
przekazanych $rodkow Funduszu odsetki w kwocie ogotem 98,97 zi, ktore przekazatl
15 stycznia 2024 r.”® na rachunek bankowy MUW, wskazany w § 3 pkt. 10 Umowy.

(Akta kontroli str.: 1123-1129, 1116)

Skarbnik Gminy oraz Kierownik GOPS zlozyli 11 wrze$nia 2024 r. o$wiadczenie,
w ktorym poinformowali, ze GOPS , (...) nie lokowal wolnych srodkow Funduszu
Solidarnosciowego otrzymanych na realizacje Programu , Asystent osobisty osoby
niepetnosprawnej - edycja 2023.”

(Akta kontroli str.: 1130)

Uwzglednienie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych

W zwigzku ze ztozonymi przez uczestnikow Programu o$wiadczeniami, w ktorych wskazano
asystentow osobistych osoby niepelnosprawnej, GOPS w ramach realizacji zadania
nie stosowal przepisow ustawy PZP7®,

Pismem znak UZP.DP.022.308.22.PK z 16 maja 2022 r. w sprawie zasad udzielania zamdwien
na uslugi wykonywane przez asystentow 1  opiekundw  osobistych  0sob
z niepelnosprawnosciami wyrazono stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamodwien
Publicznych. W ww. stanowisku wskazano, ze: ,(...) gdy wybor asystenta osoby
niepetnosprawnej dokonywany jest poprzez jej wskazanie przez osobe niepetnosprawng, a rolg
instytucji realizujgcej program jest wylqcznie weryfikacja posiadania przez kandydatow
okreslonych kompetencji. W takim przypadku nie mamy do czynienia z zamowieniem
publicznym, albowiem nie jest mozliwe zorganizowanie konkurencyjnego postepowania

opartego na kryteriach wyboru najlepszego kandydata tych okolicznosciach okreslone warunki

4 Obsluga bankowa GOPS byta prowadzona na podstawie umowy ramowej w zakresie produktow bankowych

z 28 stycznia 2022 r. 0 nr. 1/22 z XXXXXX XXX XXX XXXXXX (dalej Bank).

s Wb nr 1/2024.

76 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.) — dalej
ustawa PZP.
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ktore musi spetniac asystent osoby niepetnosprawnej nie stanowiq kryteriow wyboru najlepszej
oferty lecz stuzqg wylgcznie ocenie zdolnosci oferenta do realizacji danego zamowienia™.

(Akta kontroli str.: 1133-1135)

Obowiazki 1 uprawnienia informacyjne

Y7, 7e ,,(...) Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Bulkowie

Kierownik GOPS poinformowa
zamiescit na stronie internetowej urzedu gminy Bulkowo informacje dotyczqcq finansowania
zadania. Informacja ta zostata rowniez wywieszona na tablicy ogloszen Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Bulkowie, na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Bulkowo oraz na tablicach

ogloszen w solectwach z terenu Gminy Bulkowo. "'

(Akta kontroli str.: 157, 1131-1132)

I. W zaKkresie oceny zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Braku zapewnienia asystentom ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej OC, co jest
niezgodne z zapisami dziatu V pkt 3 ppkt 4 Programu.

2. Poniesieniu wydatkow zwigzanych z realizacja zadania w ramach Programu na wyptate
wynagrodzenia dla jednego asystenta w kwietniu 2023 r. oraz 3 asystentow w grudniu
2023 r. z innego rachunku bankowego, niz wskazany w Umowie, czym naruszono zapisy
§ 3 ust. 5 przedmiotowej Umowy.

3. WIiczaniu do czasu realizacji ustugi asystencji osobistej czasu dojazdu do i od uczestnika
przez 2 asystentow w 47 przypadkach, co jest niezgodne z zapisami dziatu IV pkt 14
Programu.

4. Dokonaniu rozliczenia czasu pracy oraz wyplacie wynagrodzenia Asystentom
nr: 1, 3, 4’° za 116 godzin ustug asystencji osobistej, za ktore wydatki nie s3 kosztami
kwalifikowanymi do Programu, w zwiazku z tym iz z ustugi asystencji osobistej
u jednego asystenta w tym samym czasie korzystato dwdch uczestnikow Programu.

180 stanowia $rodki Funduszu wykorzystane

Zatem $rodki w wysokosci 4 640,00 z
niezgodnie z przeznaczeniem i podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy

o finansach publicznych.

7
78
79

Wyjasnienie z 3 wrzesnia 2024 r.

Do akt kontroli zatgczono wydruk ze strony internetowej Gminy.
Szczegbtowo opisano na str. 13 i 14 Wystagpienia Pokontrolnego.
8 116 godzin x 40,00 zt.
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5. Realizacji ustug asystencji osobistej w ilosci powyzej 12 godzin na dobe przez Asystenta
nr 4 w dniach 12 i 15 grudnia 2023 r., czym naruszono zapisy dziatu 4 pkt 14 Programu.

6. Dokonaniu zaptaty wynagrodzenia dla jn.:

- Asystenta nr 2 za: maj w wysokosci o 40,00 zt za mato, pazdziernik w wysokosci
0 220,00 zt za mato, listopad w wysokosci o 60,00 zt za duzo,
- Asystenta nr 4 za: pazdziernik w wysokosci o 160,00 zt za duzo, listopad
w wysokosci o 80,00 zt za duzo,
niz wynika to z ilo$ci przepracowanych godzin wykazanych w Kartach realizacji ustug.
Co oznacza, iz Asystentowi nr 2 wyptacono wynagrodzenie w wysokosci ogodlem
0 260,00 zt za mato oraz o 60,00 zt za duzo, a Asystentowi nr 4 wyptacono wynagrodzenie
w wysokosci ogdtem o 240,00 zt za duzo.
Zatem $rodki w wysokosci 300,00 zt stanowia $srodki Funduszu pobrane w nadmierne;j
wysokosci 1 podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla
zalegtosci podatkowych na zasadach okreslonych w art. 169 ustawy o finansach
publicznych.

7. Wykazaniu w sprawozdaniu z realizacji Programu bt¢dnej liczby zrealizowanych godzin
ustug asystenckich, tj. 5 112 godzin zamiast 5 111 godzin, jak wynika z kart realizacji
ustug przedktadanych przez asystentow.

8. Braku zwrotu do budzetu panstwa potraconych s$rodkéw finansowych z tytulu
wynagrodzenia platnika za terminowe wptacanie podatku dochodowego od osob
fizycznych w wysokosci ogotem 49,00 zl. Zgodnie z art. 10 ustawy o Funduszu
Solidarno$ciowym do srodkow przekazanych z Funduszu jednostkom samorzgdu
terytorialnego nie stosuje sig art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego.

Ponadto ustalono, ze w kartach realizacji uslug oraz ewidencji przebiegu pojazdu
dokonywano w kilku przypadkach poprawiania za pomocg przerdbek lub przekreslenia btednie

dokonanych zapisow bez podpisu osoby uprawnione;.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Pana Wdjta, ze wykorzystanie srodkow
Funduszu Solidarno$ciowego przeznaczonych na realizacj¢ zadania w ramach resortowego
Programu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej ,,Asystent osobisty osoby niepelnosprawne;j"

edycja — 2023, zostalo ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
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https://sip.lex.pl/#/document/22059422?unitId=art(10)ust(3)&cm=DOCUMENT

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zobowigzuje Pana Wojta do podjecia dzialan w celu

wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci, a mianowicie do:

1.

Przestrzegania ustanowionego przez Program obowigzku zapewnienia asystentom
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej OC.
Ponoszenia wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania w ramach Programu na wyptate
wynagrodzenia asystentom z rachunku bankowego wskazanego w Umowie.
Do czasu realizacji ustugi asystencji osobistej nie wliczania czasu dojazdu do i od
uczestnika.
Realizacji ustug asystencji 0Sobistej przez asystentow w ilosci godzin okre$lonej w dziale
4 pkt 14 Programu.
Dokonania rozliczenia i wyplaty wynagrodzenia w wysokosci ogoétem 260,00 zt
dla Asystenta nr 2 za maj oraz pazdziernik 2023 r. zgodnie z ilo$cig przepracowanych
godzin wykazang w Kartach realizacji ustug.
Rzetelnego wykazywania danych w zakresie liczby zrealizowanych godzin ustug
asystenckich w sprawozdaniu z realizacji Programu.
Zwrotu srodkéw Funduszu w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego na rachunek bankowy MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim
o numerze: 59 1010 1010 0100 6718 9230 1000 81, w kwotach jn.:
e 49,00 zt stanowigcych $rodki Funduszu potragcone z tytulu wynagrodzenia
platnika za terminowe wplacanie podatku dochodowego od 0so6b fizycznych,
e 4640,00 zt stanowigcych $rodki Funduszu wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych tj. poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa $rodkoéw
Funduszu,
e 300,00 zt stanowigcych $rodki Funduszu pobrane w nadmiernej wysokos$ci wraz
z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych®.

Biorac pod uwagg ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym, w przypadku

planowania udziatu w kolejnych edycjach Programu zobowigzuj¢ Pana do:

81
82

Z okresleniem w tresci przelewu: tytutu lub tytutéw przekazywanej kwoty wraz z jej uszczegdétowieniem.
Za moment stwierdzenia pobrania $rodkow Funduszu w nadmiernej wysokos$ci uznaje sie, moment
otrzymania niniejszego Wystgpienia Pokontrolnego, i od tego dnia winny zosta¢ naliczone odsetki.
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— przestrzegania wszystkich zapisow Programu oraz Umowy, a w szczegolnosci
do rzetelnej weryfikacji liczby zrealizowanych godzin ustug asystencji osobistej,
podawanej przez asystentoéw w kartach realizacji ustug,

— wzmocnienia nadzoru nad poprawnoscia danych wykazywanych w dokumentach
sktadanych przez asystentow, a w zakresie dokonywanych poprawek w kartach
realizacji ustlug oraz ewidencji przebiegu pojazdu egzekwowania podpisu osoby

odpowiedzialnej za dokonanie ww. czynnosci.

Jednoczesénie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowigzuje Pana Wojta do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuni¢cia  stwierdzonych nieprawidlowo$ci, wraz z powotaniem numeru pisma

WK-1V.431.1.26.2024.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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