WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 stycznia 2025 r.
WK-1V.431.1.32.2024

Pan
Tomasz Sobieraj

Wojt Gminy Gzy

Urzad Gminy Gzy
Gzy 9
06-126 Gzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych?, art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Anna Kotakowska
1 Agnieszka Zatgska — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach
od 1 do 18 pazdziernika 2024 r. kontrolg problemowa w Gminie Gzy z siedzibg Urzedu Gminy
Gzy pod adresem Gzy 9, 06-126 Gzy.

Przedmiot kontroli obejmowal prawidtowos¢ wykorzystania srodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ specjalistycznych ustug

opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r., z uwzglednieniem zdarzen

weczesniejszych 1 pdzniejszych majacych wplyw na realizowane zadanie.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 30 grudnia 2024 r., do ktdrego

nie wniesiono zastrzezen przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224).
Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W okresie objetym kontrolg funkcje Wojta Gminy Gzy petit Pan Cezary Andrzej
Wojciechowski, wybrany na stanowisko 4 listopada 2018 r.3, natomiast w trakcie prowadzenia
czynno$ci kontrolnych funkcje Wojta Gminy Gzy pemlit Pan Tomasz Sobieraj wybrany
w wyborach w dniu 21 kwietnia 2024 r.*.

[Akta kontroli: str.: 6-37]

Na podstawie art. 50 ust. 7 ustawy o pomocy spolecznej® oraz zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych® organizacja i §wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w miejscu
zamieszkania nalezy do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, realizowanych

przez gming.

W wyniku kontroli prawidlowosci wykorzystania Srodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. dokonano nastepujacych

ustalen:
I. W zakresie organizacji realizacji zadania:

Gmina Gzy jest z mocy prawa wspdlnota samorzadowsa, ktdérej ustrdj okresla ustawa

o samorzadzie gminnym’ oraz Statut Gminy Gzy®, a jej obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Gminy Gzy (dalej Urzad Gminy)*.

Zaswiadczenie o wyborze Wéjta Gminy Gzy z 22 listopada 2018 r.

Zaswiadczenie o wyborze Wojta Gminy Gzy z 7 maja 2024 r.

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa
0 pomocy spoteczne;.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrze$nia 2005 r. w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych (Dz. U. z 2024 1. poz. 816 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych. Od 1 maja 2023 r. obowigzuje Rozporzadzenie z 16 lutego 2023 r. Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 395).

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

8 Uchwatla Nr X/68/2019 Rady Gminy Gzy z dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Gzy.

Zarzgdzenie Nr 50/2019 Wojta Gminy Gzy z dnia 27 wrze$nia 2019 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Gzy zmienionego Zarzgdzeniami Wojta Gminy Gzy o nr: 52/2019
z 1 pazdziernika 2019 r., 57/2019 z 7 listopada 2019 r., 46/2023 z 3 sierpnia 2023 r., 93/2023 z 18 grudnia
2023 .

0 Z siedzibag w Gzach pod adresem Gzy 9 (06-126 Gzy).



W Gminie Gzy (dalej Gmina) specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami
psychicznymi w 2023 r. (dalej specjalistyczne ustugi opiekuncze/zadanie) realizowane byty
przez:
» Referat Planowania Budzetu i Finanséw Urzedu Gminy w zakresie prowadzenia obstugi
finansowo-ksi¢gowej GOPS, zgodnie z uchwalg Nr XX/99/2016 Rady Gminy Gzy
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie organizacji wspolnej obstugi finansowo-
ksiegowej, administracyjnej i organizacyjnej dla jednostek organizacyjnych Gminy
Gzy™.

» Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gzach (dalej GOPS/Osrodek)*?, bedacy

jednostka organizacyjng Gminy®3,

Podstawa funkcjonowania GOPS jest m.in. statut wprowadzony Uchwalg Nr V/17/2015 Rady
Gminy Gzy z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie przyjecia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Gzach (dalej statut).

Organizacj¢ i1 zasady funkcjonowania GOPS okresla Regulamin Organizacyjny Gminnego

Osrodka Pomocy Spolecznej w Gzach wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7/2017 Kierownika

GOPS z dnia 21 grudnia 2017 r.

W  Urzedzie Gminy obowigzywaly zasady (polityka) rachunkowosci wprowadzone
Zarzadzeniem Nr 4/2020* Wéjta Gminy Gzy z dnia 28 stycznia 2020 r.!°. Natomiast
dokumentacja przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w jednostkach obstugiwanych
w ramach wspoélnej obstugi realizowanej przez Urzad Gminy zostala ustalona Zarzadzeniem

Nr 9/2022 Wojta Gminy Gzy z dnia 7 lutego 2022 r.°.

[Akta kontroli: str.: 66-123]
1. W zakresie szacowania Srodkéw na realizacje specjalistycznych uslug

opiekunczych:

W powyzszej uchwale w § 1 skreslono pkt 3 dotyczacy zapewnienia wspolnej obstugi finansowo-ksiegowej,

administracyjnej i organizacyjnej dla Publicznego Gimnazjum w Gzach zgodnie z Uchwata Nr XV/114/2020
Rady Gminy Gzy z dnia 28 lipca 2020 r.

12 7 siedziba w Gzach pod adresem Gzy 9 (06-126 Gzy).

13 Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy zawiera zalagcznik Nr 2 do Statutu Gminy.

14 Plan kont budzetu/organu/ z komentarzem zawiera zalgcznik nr 4 do powyzszego zarzadzenia

15 Zmiany do powyzszego wprowadzono Zarzadzeniem Nr 85/2022 Wéjta Gminy Gzy z dnia 29 grudnia
2022r.

16 Zasady (polityke) rachunkowosci dla GOPS okresla zatacznik Nr 3 do ww. zarzadzenia.



Wysokos¢ srodkow dotacji na realizacje kontrolowanego zadania zostala oszacowana
na podstawie:
> kwartalnych sprawozdan SUO - zapotrzebowanie na érodki®’ (dalej sprawozdania
SUO - zapotrzebowanie na $rodki),

> zapotrzebowania na $rodki do konca 2023 r.8,

Kwota zapotrzebowanych srodkow w 2023 r., jako kontynuacja realizacji specjalistycznych
ustug opiekunczych!® wyniosta ogotem: 18 260,00 zl.

Powyzsze dokumenty zostaly przekazane przez GOPS do MUW w systemie Centralnej
Aplikacji Statystycznej (dalej CAS).

Na podstawie przedlozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dowodéw zrédtowych,

dotyczacych szacowania srodkéw dotacji kontrolujacy ustalili, ze:

» sprawozdania SUO - zapotrzebowanie na srodki zostaty przekazane z zachowaniem
terminu wymaganego przez MUW z wyjatkiem sprawozdania za [ kwartat 2023 r., ktore

przekazano trzy dni po wymaganym terminie,

» zapotrzebowanie na Srodki do konca 2023 r. zostalo przekazane jeden dzien

po wymaganym przez MUW terminie.

Ponadto GOPS w terminach wskazanych przez MUW  sporzadzit 1 przekazat
w CAS Sprawozdania z wykonania wydatkow poniesionych na realizacje specjalistycznych

ustug opiekunczych w 2023 r.

17 Wskazujac jn.:

— zapotrzebowanie na I kwartat 2023 r. na kwotg 10 150,00 zt (przekaza¢ w terminie do: 27 stycznia
2023 r., przekazano 30 stycznia 2023 r.) tj. 3 dni po wymaganym terminie,

— zapotrzebowanie na II kwartat 2023 r. na kwote 9 400,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r.), $rodki otrzymane do 28 lutego 2023 r. w wysokosci 5 000,00 zt (przekaza¢ w terminie
do: 29 marca 2023 r., przekazano 29 marca 2023 r.),

— zapotrzebowanie na III kwartat 2023 r. na kwote 13 240,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2023 1.), srodki otrzymane do 30 czerwca 2023 r. w wysokosci 6 080,00 zt (przekaza¢ w terminie do:
7 lipca 2023 r., przekazano 7 lipca 2023 r.),

— zapotrzebowanie na IV kwartal 2023 r. na kwotg 9 500,00 zt (narastajaco od 1 stycznia do 30 wrze$nia
2023 r.), $rodki otrzymane do 31 sierpnia 2023 r. w wysokosci 8 500,00 zt (przekaza¢ w terminie
do: 20 wrzesnia 2023 r., przekazano 20 wrzesnia 2023 r.).

Na kwote 18260,00 zI (narastajaco od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.), $rodki otrzymane

do 31 pazdziernika 2023 r. w wysokosci 12 800,00 zt (przekaza¢ w terminie do: 2 listopada 2023 r.,

przekazano 3 listopada 2023 1.).

Zgodnie z wyjasnianiem Kierownika GOPS z 2 pazdziernika 2024 r., w ktérym poinformowat, iz (...)

w zwiqzku z kontynuacjq realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych Gmina Gzy nie skiadata odrebnych

wnioskow o przyznanie Srodkow wedlug wzorow zamieszczonych na stronie internetowej Mazowieckiego

Urzedu Mazowieckiego w Warszawie przy wytycznych do SUO stanowigcych: zalgcznik nr 1 —w przypadku

objecia ustugami dzieci, zalqcznik nr 2 — w przypadku objecia ustugami osob dorostych.

18
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Dane wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi
z dowodéw zrédlowych oraz ewidencji ksiegowe;j?.

[Akta kontroli: str.: 124-147]
I11. W zakresie planowania i wprowadzenia sSrodkow dotacji do budzetu Gminy:

Wydziat Finanséw i Budzetu MUW w Warszawie (dalej WFiB) pismem znak
WF-1.3110.5.2022 z 24 pazdziernika 2022 r. poinformowat jednostki samorzadu terytorialnego
wojewodztwa mazowieckiego, w tym Gming Gzy o kwotach dotacji celowych przyjetych
w projekcie ustawy budzetowej na rok 2023, w dziale 852 Pomoc spoteczna, rozdziale 85228
— Ustugi opiekunicze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze (dalej rozdzial 85228 klasyfikacji
budzetowej??), § 2010 Dotacja celowa otrzymana z budietu parnstwa na realizacje zadar
biezgcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami (dalej § 2010 klasyfikacji budzetowej) w kwocie
18 810,00 zI*2.

Wojewoda Mazowiecki (dalej Wojewoda) decyzja Nr 1/2023UB z 1 marca 2023 r.2®
zatwierdzit dla Gminy plan dotacji z budzetu panstwa na 2023 r. w rozdziale 85228 klasyfikacji
budzetowej w kwocie 18 810,00 zi.

W 2023 r. plan dotacji dla Gminy w powyzszym rozdziale zostal zmieniony decyzja Wojewody
nr 373/2023 z 15 listopada 2023 r.?*. Zmiana zostala wprowadzona do planu finansowego
Gminy na podstawie Zarzadzenia Nr 85/2023 Wojta Gminy Gzy z dnia 1 grudnia 2023 r.

W sprawie zmian uchwaty budzetowej Gminy Gzy na rok 2023.

Budzet Gminy na dzien 31 grudnia 2023 r. w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej stanowit:
— plan dochodoéw w § 2010 klasyfikacji budzetowej na kwote 18 260,00 z1;
— plan wydatkéw w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe?® na kwote 18 260,00 zt.

20 Dane w sprawozdaniu za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r. (przekazanym 17 stycznia 2024 r.)

dotyczace kwoty dotacji otrzymanej /wykorzystanej/niewydatkowanej na realizacj¢ zadania w 2023 .

wykazane byly zgodnie z pismem MUW z 8 stycznia 2024 r. o nr: WRPS-111.3112.4.3.2024, w ktorym

wskazano, ze (...) zwrot niewykorzystanej kwoty dokonany do konca grudnia 2023 1, powoduje

pomniejszenie kwoty otrzymanej dotacji (...).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,

wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r.

poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowe;j.

2 Rada Gminy Gzy Uchwata budzetowa Nr XXXVI/243/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r. wprowadzila
planowang kwote do budzetu Gminy Gzy na 2023 r.

2 Pismo WFiB MUW znak WF-1.3112.24.10.2023 z 1 marca 2023 .

2 Pismo WFiB MUW znak: WF-1.3112.17.103.2023 (zmniejszenie o kwote 550,00 z),

% Dalej § 4170 klasyfikacji budzetowe;.
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W toku kontroli sprawdzono prawidtowos$¢ wprowadzenia do budzetu Gminy srodkow dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Ustalono, ze przyznana dotacja oraz jej
zmiany ujmowane byty w planie dochodow i wydatkéw w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowej, tym samym jednostka wypelnita dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy 0 finansach
publicznych.

[Akta kontroli: str.: 148-173]

IV. W zakresie realizacji zadania:

1. Rodzaje specjalistycznych ustug opiekunczych:

Kierownik GOPS? w 2023 r. przyznal pomoc (nieodptatnie) w postaci specjalistycznych ustug

opiekuficzych §wiadczonych w miejscu zamieszkania dla 2 0s6b?’ w zakresie:

> wspierania psychologiczno-pedagogicznego i edukacyjno-terapeutycznego osoby
doroslej poprzez:
e rehabilitacje na okres od 10 stycznia do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze
16 godzin miesigcznie na podstawie decyzji z 18 stycznia 2023 r.
O NI XXXXXXXXXXXXXXX,
» wspierania rozwoju dziecka poprzez:
e ustugi rehabilitacyjne (fizjoterapii) na okres od 16 maja do 31 grudnia 2023 r.
w wymiarze 8§ godzin miesi¢cznie na podstawie decyzji z 18 maja 2023 r.
0 NI XXXXXXXXXXXXXXX.
Na podstawie dowodow zrodtowych przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych
kontrolujacy ustalili, Ze wnioskodawca we wniosku o przyznanie Swiadczenia z pomocy
spotecznej®® w zakresie wspierania rozwoju dziecka wskazal, ze (..) zgodnie
z zaswiadczeniem lekarskim dziecko (...) wymaga specjalistycznej opieki w ramach terapii
fizjoterapeutycznej, neurologopedycznej i SI.

W zwiazku z przyznaniem przez GOPS jedynie ustug fizjoterapii w ilo$ci 8 godzin miesigcznie

% Na podstawie upowaznienia Wojta Gminy Gzy z 27 stycznia 2017 r. do wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spolecznej, nalezgcych do wlasciwosci
gminy.

Na podstawie ztozonych wnioskoéw wraz z zaswiadczeniami lekarskimi.

Kontrolujacym przedlozono do wgladu oryginaty za§wiadczen lekarskich wystawionych przez lekarzy
specjalistow: psychiatre, pediatre i neurologa dziecigcego oraz duplikat zaswiadczenia lekarskiego z dnia
16 grudnia 2022 r., wystawionego przez specjaliste pediatrii i neurologii dzieciecej. Wyjasnienie Kierownika
GOPS z 2 pazdziernika 2024 r., dotyczace powyzszego zalaczono do akt kontroli.

28 Wniosek z 4 stycznia 2023 r.
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wnioskodawca wniost (za posrednictwem GOPS)?® do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Ciechanowie (dalej SKO)*® odwotanie od przedmiotowej decyzji, zarzucajac
(...) lekcewazgcy stosunek wzgledem zaswiadczenia wydanego przez lekarza specjaliste
odebranie ponad 20 godzin miesigcznie wsparcia specjalistow (...).
SKO po rozpatrzeniu ww. odwotania orzeklto: - zaskarionq decyzje uchyli¢c w calosci
i przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania Organowi I Instancji’.
W zwigzku z powyzszym Kierownik GOPS decyzja z 28 sierpnia 2023 r. o nr
XXXXXXXXXXXXX przyznal w zakresie wspierania rozwoju dziecka jn.:
e uslugi rehabilitacyjne (fizjoterapia) na okres od 16 sierpnia do 31 grudnia
2023 r. w wymiarze 8 godzin miesiecznie,
e ustugi integracji sensoryczno-motorycznej (SI) na okres od 11 wrzesnia
do 31 grudnia 2023 r. w wymiarze 6 godzin miesi¢cznie,
e ustugi logopedyczne (logopedia) na okres od 11 wrzesnia do 31 grudnia 2023 r.

w wymiarze 2 godziny we wrzesniu 1 4 godziny miesi¢cznie w okresie od pazdziernika

do grudnia 2023 r.

W przedmiotowych decyzjach wskazany byt rowniez koszt ustugi za 1 godzing, ustalony przez
Kierownika GOPS dla kazdej ustugi indywidualnie®?.
[Akta kontroli: str.: 174-227]

2. Kwalifikacje do wykonywania zawodu o0séb $wiadczacych specjalistyczne ustugi

opiekuncze:

W okresie objetym kontrolg specjalistyczne ushugi opiekuncze swiadczone byly przez 4 osoby

posiadajace kwalifikacje do wykonywania zawodu: logopedy, pedagoga, fizjoterapeuty.

Na podstawie przedstawionych dowodow zroédtowych kontrolerzy ustalili, ze osoby realizujace
specjalistyczne ustugi opiekuncze dla osob z zaburzeniami psychicznymi posiadaty
kwalifikacje oraz doswiadczenie zawodowe niezbedne do wykonywania specjalistycznych
ustug opiekunczych okreslone w § 3 ust. 1 1 2 rozporzadzenia w sprawie specjalistycznych

ustug opiekunczych®,

29
30

Wptyw odwotania do Urzedu Gminy 6 czerwca 2023 r.

Przekazanie odwotania przez GOPS 15 czerwca 2023 r. tj. 2 dni po terminie wynikajacym z art. 133 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.).

31 Decyzjaz 14 lipca 2023 r., pismo znak: XXXXXXXXXXX.

%2 Pisma dotyczace powyzszego zalaczono do akta kontroli.

3 Ktory stanowi, ze specjalistyczne ustugi opickuricze mogq byé $wiadczone przez osoby posiadajgce
kwalifikacje do wykonywania zawodu: pracownika socjalnego, psychologa, pedagoga, logopedy, terapeuty
zajeciowego, pielegniarki, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki srodowiskowej, specjalisty

7



Powyzsze znajduje potwierdzenie w pismach Kierownika GOPS34, w ktorych to stwierdza
pozytywng oceng dokumentow wskazujgcych na posiadanie kwalifikacji do udzielania
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi (...).

[Akta kontroli: str.: 228-231]

3. Organizacja specjalistycznych uslug opiekunczych:

GOPS w celu realizacji zadania w 2023 r. nie przeprowadzal postgpowan 0 udzielenie

zamowien publicznych, stosownie do art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien publicznych®.

Kierownik GOPS w informacji z 2 pazdziernika 2024 1.%® wskazal, ze naboér wykonawcéw
specjalistycznych ustug opiekunczych odbyt si¢ poprzez zamieszczanie ogloszenia o naborze
na stronie internetowej Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gzach. Realizatorzy
specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi wytaniani byli
na podstawie zlozonych ofert wspolpracy, wedlug kryteriow spelniania wymogow
kwalifikacyjnych, ceny za godzine ustugi, dostepnosci, zakresu czasowego realizacji ustug.
W nawigzaniu do powyzszego wplynely tylko 3 oferty wspolpracy na kazdy typ ustugi

(fizjoterapia, logopedia, integracja sensoryczno-motoryczna SI) (....).
W zwiazku z powyzszym na realizacj¢ zadania w 2023 r. zostaly zawarte umowy zlecenie jn.:

v nr 1/2023 z 6 stycznia 2023 r., nr 3/2023 z 3 lipca 2023 r., przedmiotem ktorych byto
Swiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania osoby
dorostej, zgodnie z zatacznikiem ,,Program wspomagajgcy rozwdj osoby petnoletniej
z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym i niepelnosprawnosciq
ruchowgq sprezong”,

v nr 2/2023 z 16 maja 2023 r., nr 4/2023 z 8 wrze$nia 2023 r., nr 5/2023 z 8 wrze$nia
2023 r., przedmiotem ktorych bylo s$wiadczenie specjalistycznych uslug

opiekunczych w miejscu zamieszkania dziecka.

w zakresie rehabilitacji medycznej, fizjoterapeuty lub innego zawodu dajgcego wiedze i umiejetnosci
pozwalajgce Swiadczyé okreslone specjalistyczne ustugi. (...) osoby Swiadczqce specjalistyczne ustugi
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi muszq posiadaé co naj-mniej trzymiesieczne doswiadczenie zawodowe
w pracy z osobami z zaburzeniami psychicznymi (...).

3 Pisma z dnia: 6 stycznia 2023 r., 16 maja 2023 r., 8 wrze$nia 2023 r.

%5 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2024 1. poz. 1320 ze zm.) — dalej

ustawa Prawo zaméwien publicznych.

Pn.: Procedura postepowania w sprawie przyznania specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob

Z zaburzeniami psychicznymi w Gminnym OSrodku Pomocy Spolecznej w Gzach.
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W powyzszych umowach wskazano m.in.: typ wsparcia dla osoby objetej specjalistycznymi
ustlugami opiekunczymi, okres realizacji ustug oraz wysoko$¢ wynagrodzenia za jedng
przepracowang efektywnie godzing (60 min.) ptatne w terminie 14 dni po przedlozeniu
rachunku (karty pracy). Zawarto rOwniez zapis o zatrudnieniu na podstawie umowy o prace
osOb realizujacych specjalistyczne ustugi opiekuncze z wyjatkiem umow o nr: 2/2023
z 16 maja 2023 r. i 5/2023 z 8 wrze$nia 2023 r. Kierownik GOPS w wyjasnieniach
z 2 pazdziernika 2024 r. wskazal zatrudnienie wymienionych w powyzszych umowach

realizatoréw ushug.

[Akta kontroli: str.: 232-254]
V. W zakresie finansowania zadania:

Gmina na realizacj¢ specjalistycznych ustug opiekunczych w 2023 roku otrzymata w rozdziale
85228 klasyfikacji budzetowej § 2010 klasyfikacji budzetowej dotacje w kwocie 18 260,00 zt*'.
Gmina otrzymane $rodki dotacji przekazata na rachunek bankowy GOPS tj. jednostki

realizujgcej zadanie®.

Kontroli poddano zapisy w ewidencji ksieggowej Gminy 1 GOPS dotyczace
wplywu/przekazania $rodkow, pordéwnano z wyciagami bankowymi — rozbieznosci
nie stwierdzono.
Zarowno w Gminie jak 1 GOPS dla otrzymanych $rodkéw dotacji prowadzono wyodrebniong
ewidencje ksiggowa w sposob przejrzysty, czytelny, pozwalajacy na weryfikacje
poszczegolnych operacji gospodarczych.

[Akta kontroli: str.: 255-275]

VI. W zakresie wydatkéw bedacych podstawa wykorzystania Srodkéw dotacji:

GOPS na organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w 2023 r.

wydatkowatl w rozdziale 85228 klasyfikacji budzetowej § 4170 klasyfikacji budzetowej srodki

139

dotacji w wysokos$ci ogétem 18 150,00 zt°°, w tym na:
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Srodki dotacji wptynely na rachunek biezacy Gminy w 12 transzach.

Przekazanie $rodkoéw przez Gming do GOPS zaewidencjonowano: strona Wn 223-2 Gminny Osrodek
Pomocy Spol. (Rozliczenie wydatkéw budzetowych), strona Ma konta 133-1-1 Rachunek podstawowy
budzetu. Natomiast GOPS wplyw srodkoéw dotacji z Gminy zaewidencjonowat w ewidencji ksiggowej: strona
Wh konta 130-2-1-1 Rachunki biezgce jednostek budzetowych/wydatki, strona Ma konta 223-1 Rozliczenie
wydatkow budz.

Szczegbly zawieraja imienne zestawienia realizatorow ustug, sporzadzone przez Skarbnika Gminy w trakcie
czynnosci kontrolnych (zataczono do akt kontroli).
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e wyplate wynagrodzenia z tytutu umoéw zlecenia w kwocie 14 766,50 zt,
e sktadki zdrowotne od umowy zlecenie w kwocie 1 633,50 zt,
e podatek od umowy zlecenie w kwocie 1 750,00 zt.
Powyzsze wynagrodzenie wraz z pochodnymi wypltacone bylo na podstawie list ptac pn.: usfugi
opiekuncze sporzadzonych zgodnie z przedktadanymi rachunkami, w ktérych osoba
wystawiajaca rachunek wskazywata: miesigc realizacji ustug oraz nalezng z powyzszego tytutu
kwote (brutto). Do rachunkéw zataczano Kontrolke przeprowadzonych zajec specjalistycznych
ze wskazaniem miesigca oraz imienia i nazwiska osoby, u ktoérej realizowano ustugi.
Ponadto, z powyzszego dokumentu wynikaty takie dane jak: imi¢ i1 nazwisko osoby
prowadzacej zajecia, data 1 czas zajec, ilo§¢ godzin oraz podpis opiekuna prawnego (matki)
osoby objetej specjalistycznymi ustlugami opiekunczymi.
[Akta kontroli: str.: 276-533]
Kontroli poddano 100 % dowodow zrédtowych bedacych podstawa dokonania wydatkow
poniesionych ze srodkoéw dotacji na realizacj¢ kontrolowanego zadania i stwierdzono, ze:
» specjalistyczne ustugi opiekuncze:
e dostosowane byly do szczegolnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia
1 niepetnosprawnosci osob objetych ustugami, $wiadczone przez osoby
ze specjalistycznym przygotowaniem zawodowym,
e realizowane byly w terminach wynikajacych z decyzji przyznajacych ustugi
z wyjatkiem $§wiadczenia ustug w zakresie wspierania rozwoju dziecka poprzez
rehabilitacje (fizjoterapi¢) w okresie od 3 czerwca do 8 sierpnia 2023 r.
ktorego to okresu nie obejmowata decyzja®®,
» wysoko$¢ wynagrodzenia brutto osob realizujacych specjalistyczne ushugi opiekuncze
w 2023 r. wynikata z podpisanych umoéw zlecenia oraz przedktadanych rachunkow.
Wyplaty wynagrodzenia przekazywano przelewami na konta bankowe wskazane
w oswiadczeniach realizatoroOw ustug,
» nalezne od wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz zaliczki na podatek
dochodowy od oséb fizycznych odprowadzane byty w wysokosciach wynikajgcych
z list plac, z zachowaniem terminow okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie

ubezpieczen spotecznych* oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb

40
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Szczegbtowo opisano w punkcie pn.:Rodzaje specjalistycznych ustug opiekuficzych.
Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998 r. (Dz.U. z 2024 r., poz. 497
ze zm.) — dalej ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych,.
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fizycznych®,

» ewidencja ksiggowa wydatkow prowadzona byla w sposdb czytelny, przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikacje dokonanych zapisow,

» wydatki zatwierdzane byly do wyplaty przez Kierownika jednostki (GOPS)
po dokonaniu kontroli pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez pracownika
Referatu Planowania Budzetu i Finansow Urzedu Gminy oraz kontroli wstgpnej przez
Skarbnika Gminy zgodnie z art. 54 ust 3 ustawy o finansach publicznych,

» klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

Poddane kontroli dowody zrédlowe spelialy wymogi art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci®®,

zawieraly elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz byty wolne
od btedéw rachunkowych. Srodki finansowe z dotacji wykorzystane zostaty zgodnie z celem,
na jaki zostaty przyznane.
Nie stwierdzono opdznien w realizacji zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw zlecenia.
Stwierdzono natomiast, ze GOPS dokonal wyptaty wynagrodzenia za ustugi zrealizowane
w okresie od 3 czerwca do 8 sierpnia 2023 r. nie majagc umocowania w decyzji przyznajacej
ustugi w zakresie wspierania rozwoju dziecka poprzez rehabilitacje (fizjoterapi¢) na kwote
ogotem 1 440,00 zt brutto na podstawie:
— rachunku nr 1 z 7 lipca 2023 r. na kwote 640,00 zt brutto z realizacjg ustug w czerwcu
2023 . w ilosci 8 godzin*,
—  korekty rachunku nr 2% z 10 listopada 2023 r.*® na kwote 640,00 zI brutto z realizacja
ustug w lipcu 2023 r. w ilosci 8 godzin®’,
—  korekty rachunku nr 3*8 z 10 listopada 2023 r.*® na kwote 640,00 zI brutto z realizacja

ustug w sierpniu 2023 r. w ilosci 2 godzin®.

42 Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych z dnia 26 lipca 1991 r., (Dz. U. z 2024 r., poz. 226

ze zm.) — dalej ustawa o podatku dochodowym.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa

o rachunkowosci.

4 Kwota wynagrodzenia za 1 godzing wyniosta 80,00 zt brutto (8x80,00=640,00 zt).

4 Korekta do rachunku nr 2 z 11 wrze$nia 2023 r. na kwote 800,00 zt brutto z realizacjg ustug w lipcu 2023 r.

4% Wpltyw do urzedu gminy 14 listopada 2023 r.

47 Kwota wynagrodzenia za 1 godzine wyniosta 80,00 zt brutto (8x80,00=640,00 z}).

48 Korekta do rachunku nr 3 z 11 wrzeénia 2023 r. na kwote 800,00 zt brutto z realizacja ustug w sierpniu
2023 r.

4 Wptyw do Urzedu Gminy 14 listopada 2023 r..

50 W dniach: 5 (1 godzina) i 8 sierpnia 2023 r. (1 godzina) z wynagrodzeniem za 1 godzing ustugi w kwocie
80,00 zt brutto (2x80,00=160,00 zt).

43
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Szczegdtowe wyjasnienie dotyczace dziatan korygujacych ztozyt Skarbnik Gminy®*.

Ponadto poréwnano zgodno$¢ danych w zakresie dni i liczby godzin specjalistycznych ustug
opiekunczych zrealizowanych w 2023 r., wykazanych w harmonogramach dotyczacych
tematyki zaje¢ oraz kontrolkach i stwierdzono rozbieznosci w przypadku realizacji ustug
u osoby dorostej polegajace na mylnym wskazaniu daty realizacji ustugi w dniach:

— 20, 27 stycznia 2023 r. i 21 lutego 2023 r. — wykazane w harmonogramach,

— 21, 25 stycznia 2023 r. i 28 lutego 2023 r. — wykazane w kontrolkach.

Powyzsze nie mialo wpltywu na ilo$¢ zrealizowanych godzin.

W zwigzku z ww. rozbiezno$ciami Kierownik GOPS ztozyt wyjasnienie®?, w ktorym wskazat,
ze (...) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gzach nie dokonal nalezytej starannosci
w sprawdzeniu i zweryfikowaniu obydwu dokumentow, zasugerowat sie, ze zostata wykonana
odpowiednia ilos¢ godzin ustug specjalistycznych w danym miesigcu. Wedlug informacji
telefonicznej uzyskanej od realizatora ustug - Pani (....) - réznica w datach wynikta z bledu

pisarskiego osoby prowadzgcej ustugi.

W wyniku analizy liczby godzin: przyznanych decyzjami a faktycznie zrealizowanych
stwierdzono, iz w listopadzie 2023 r. w zwigzku z niedyspozycjq zdrowotng dziecka®
niezrealizowana zostala jedna godzina ustug opiekunczych typ wsparcia: logopedia
(neurologopedia).

[Akta kontroli: str.: 344-430, 436-437]
VIl. W zakresie sprawozdawczosci:

Kontroli poddano prawidlowo$¢ i rzetelno§¢ danych liczbowych w zakresie przyznanych
1 wydatkowych $rodkow dotacji ujetych w ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach jn.:

» Rb — 50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartal 2023 r. (dalej Rb-50 o dotacjach/wydatkach),
w czesci dotyczacej rozdziatu 85228 klasyfikacji budzetowej sporzadzonego przez
Gmine¢ Gzy (Rb-50 o dotacjach/wydatkach) oraz GOPS w Gzach (Rb-50 o wydatkach),

51 Wyjas$nienie z 10 pazdziernika 2024 r.

52 72 pazdziernika 2024 r.
% Wyjasnienie Kierownika GOPS z 2 pazdziernika 2024 r.
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w ktorych wykazano wykonanie dotacji na realizacj¢ specjalistycznych ushug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. w wysokos$ci
18 150,00 zt (ww. sprawozdania zostaty przekazane przez Gming¢ 30 stycznia 2024 r.,
tj. z zachowaniem terminow okreSlonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®),

» SUO - sprawozdanie za 2023 r. (realizowane w ramach zadan zleconych — R 85228)°,

» z udzielonych Swiadczen pomocy spotecznej — pienieznych, w naturze i ustugach
w tym z realizacji specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi®®

i stwierdzono, ze wielkosci liczbowe ujgte w ww. sprawozdaniach byty zgodne z danymi
wynikajacymi z dowodow zrodlowych oraz ewidencji ksiegowej (w zakresie przyznanych

1 wydatkowanych $rodkow).

Gmina niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 110,00 zt zwrdcita do MUW

w dniu 28 grudnia 2023 r. (wb 243/2023).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Gmina oraz GOPS nie gromadzili
srodkow dotacji na lokacie bankowej. Powyzsze potwierdzili w o$wiadczeniach
z 1 pazdziernika 2024 r.: Wojt Gminy Gzy oraz Kierownik GOPS.

[Akta kontroli: str.: 431-435]
W wyniku kontroli stwierdzono:

v" nieprawidlowos$¢ polegajaca na wyptacie wynagrodzenia z tytulu umowy zlecenie
w wysokosci ogotem 1 440,00 zI°” za realizacje specjalistycznych ushug opiekuficzych
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w okresie od 3 czerwca do 8 sierpnia 2023 r., ktory

to okres nie byt objety decyzja.

% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoséci budzetowej (Dz.U.

z 2024 r. poz. 454 ze zm.) — zalacznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego.
% Zterminem przekazania do MUW do 16 lutego 2024 r., przekazano 20 lutego 2024 r. tj. 4 dni po wymaganym
terminie. Korekte powyzszego sprawozdania przekazano 23 lutego 2024 r.
Ponadto GOPS przestat do MUW sprawozdanie SUO I poétrocze 2023 r. sporzadzone wg. stanu na dzien
31 sierpnia 2023 r. jeden dzien po terminie wymaganym przez MUW (terminem, w ktorym nalezato
przekaza¢ powyzsze sprawozdanie byt 2 pazdziernika 2023 r., przestano 3 pazdziernika 2023 r.).
Sprawozdania zostaty sporzgdzone i przekazane przez GOPS do Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w Warszawie za pomocg aplikacji CAS w wymaganych terminach tj.:
e sprawozdanie potroczne za I-V1 2023 r. — 20 lipca 2023 r. (wymagany termin to 23 lipca 2023 r.),
e sprawozdanie roczne za I-XI1 2023 r. — 9 lutego 2024 r. (wymagany termin to 9 lutego 2024 r.).
5 Ztego za: czerwiec 2023 r. — 640,00 zi, lipiec 2023 r. — 640,00 zt oraz 5 i 8 sierpnia 2023 r. — 160,00 zt.

56
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Zatem s$rodki w kwocie 1 440,00 zt stanowig dotacje pobrang w nadmiernej wysokosci
1 podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zaleglosci podatkowych zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych.
v" uchybienia polegajace na:
— zlozeniu po terminie wymaganym przez MUW ponizszych dokumentow:
e sprawozdania SUO — zapotrzebowanie na $rodki za I kwartat 2023 r. — trzy dni
po terminie,
e zapotrzebowania na srodki do konca 2023 r. — jeden dzien po terminie,
e sprawozdania SUO I potrocze 2023 r. — jeden dzien po terminie,
e sprawozdania SUO za 2023 r. z realizacji zadan zleconych - R 85228 — cztery dni
po terminie,
— przekazaniu odwotania od decyzji o nr XXXXXXXXXxxX z 18 maja 2023 r. do SKO
2 dni po ustawowym terminie, czym naruszono zapisy art. 133 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, ktory stanowi, ze Organ administracji publicznej,
ktory wydal decyzje, obowigzany jest przesta¢ odwolanie wraz z aktami sprawy
organowi odwolawczemu w terminie siedmiu dni od dnia, w ktorym otrzymat odwotanie
(-..).
Podsumowujac wyniki kontroli informuj¢ Pana Wojta, Ze wykorzystanie $rodkow
finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacje
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. zostato

ocenione pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybien.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Pana Wdjta do podjgcia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonej nieprawidtowosci 1 uchybien, a mianowicie do:

» sktadania dokumentow dotyczacych zapotrzebowania na $rodki oraz sprawozdan
SUO w terminach wymaganych przez MUW,

» przestrzegania zapisow art. 133 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.

Ponadto, wskazuje na konieczno$¢ zwrotu srodkéw finansowych otrzymanych w formie
dotacji celowej z przeznaczeniem na realizacj¢ specjalistycznych ustug opiekunczych dla os6b
z zaburzeniami psychicznymi w 2023 r. w kwocie 1 440,00 zi, stanowiacych dotacje pobrang
w nadmiernej wysokosci, w terminie 15 dni od otrzymania niniejszego wystapienia

pokontrolnego wraz z odsetkami liczonymi w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
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podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2 i ust. 5 pkt 2°® ustawy o finansach publicznych,
na rachunek MUW prowadzony w Narodowym Banku Polskim o numerze 36 1010 1010 0100
6722 3100 0000°°.

Wskazuje takze na konieczno$¢ dolozenia nalezytej starannosci przy weryfikacji
danych, zawartych w dokumentach sporzadzanych przez realizatoréw specjalistycznych ustug

opiekunczych.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowiazuj¢ Pana Wojta do przekazania w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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Za moment stwierdzenia przyjmuje si¢ dzien otrzymania niniejszego dokumentu.
Z okresleniem w tresci przelewu: tytutu lub tytutow przekazywanej kwoty wraz z jej uszczegotowieniem.
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