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Pani XXXXXXX XXXXXXXX 

 

W odpowiedzi na petycję z dnia 19 listopada 2024 r., data wpływu do tutejszego organu 

26 listopada 2024 r., dotyczącą poprawy bezpieczeństwa na przejeździe w Ołtarzewie 

z propozycją budowy wiaduktu, poniżej przedstawiam stosowne wyjaśnienia. 

Wskazać należy, że zgodnie z art. 4 ust. 7 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie  

kolejowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 697) podmiotem odpowiedzialnym za zarządzanie 

infrastrukturą kolejową, jej eksploatację, utrzymanie, odnowienie lub udział w rozwoju tej 

infrastruktury, a w przypadku budowy nowej infrastruktury, podmiot, który przystąpił do jej 

budowy w charakterze inwestora, to zarządca infrastruktury kolejowej. 

Należy wskazać, że zgodnie  obowiązującym orzecznictwem to inwestor jest kreatorem 

miejsca, sposobu i kształtu realizacji inwestycji, natomiast organ orzekający wyznacza 

dopuszczalne prawem granice tej kreacji, poprzez dokonywanie oceny prawnej, kończącej się 

aktem władztwa publicznego, zakreślającego te granice. Zadaniem organu jest bowiem 

sprawdzenie, czy wyznaczone przez wnioskodawcę linie rozgraniczające inwestycji oraz 

zaproponowane rozwiązania techniczne odpowiadają woli ustawodawcy wyrażonej w innych 

regulacjach prawnych, mających znaczenie dla wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji linii 

kolejowej 

Wobec powyższego organ administracji architektoniczno-budowlanej, zarówno 

pierwszej, jak i drugiej instancji, nie posiada ustawowych kompetencji do wpływu na kształt 

inwestycji. Nie może też odmówić wydania decyzji pozytywnej, o ile planowana lokalizacja 

pozostaje w zgodzie z przepisami powszechnie obowiązującego prawa (vide: wyroki 

Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 5 września 2017 r., sygn. akt II OSK 2892/15, 

z dnia 30 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 762/17, i z dnia 15 czerwca 2016 r., sygn. akt 

II OSK 721/16, wyroki Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 

28 czerwca 2017 r., sygn. akt IV SA/Wa 611/17, z dnia 9 czerwca 2017 r., sygn. akt IV 

SA/Wa 786/17, z dnia 28 października 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 1534/16, z dnia 

19 października 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 1561/16, z dnia 15 lipca 2015 r., sygn. akt IV 

SA/Wa 1532/15, i z dnia 30 maja 2012 r., sygn. akt IV SA/Wa 1899/11). 

Podsumowując, Wojewoda Mazowiecki nie posiada kompetencji w sprawach 

podejmowania decyzji o budowie nowej infrastruktury kolejowej. 
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