WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa 28 stycznia 2025 r.
WIG-11.7220.1.8.2024

Pan

Sylwester Ziemkiewicz
Starosta Plocki
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Ptocku, nawigzujac
do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2024 r., znak WIG-
11.7220.1.8.2024, sprostowanego dnia 27 stycznia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j?, przekazuje wystapienie
pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
ustawy z dnia 17 maja 1989 . Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie®, art. 11—
57 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, dzialajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
(dalej: MWINGIK) nr 19/2024, 20/2024 1 21/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach
od 27 sierpnia 2024 r. do 12 wrzesnia 2024 r. kontrolg problemowa w trybie zwyklym
w Starostwie Powiatowym w Plocku, z siedzibg przy ul. Bielskiej 59, 09-400 Piock.

! tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowej
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



l. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntow i budynkoéw (dalej: egib) jako podstawy do udostepniania
danych (art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacja jego funkcjonowania,
stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych?) oraz prawidlowo$¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw (§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w
sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw®), a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych
MWINGIK zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 lutego 2022 r. nr WG-
11.431.1.18.2021, sprawozdaniu z kontroli z dnia 10 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.1.19.2021.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 12 wrze$nia 2024 r., tj. do
dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce, przy czym w odniesieniu do nizej
wymienionych punktow 2.1.2, 2.1.4 - od dnia 1 stycznia 2022 r. w zwigzku z otrzymaniem
przez Starost¢ sprawozdania z kontroli z dnia 10 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.1.19.2021.

1L ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno-organizacyjne
2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1. Jakos¢ danych egib
2.1.1.  Forma udostepniania danych z egib
2.1.2.  Termin ujawniania danych w egib

2.1.3.  Aktualizacja egib

4 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien
® Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow
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2.1.4.
2.1.5.
2.1.6.

2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.

2.3.
24.

3.1.
3.2

I1I.

Modernizacja egib

Automatyczna kontrola jakosci egib

Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSIN)

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ushug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji operatow

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura i dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

Wystapienie pokontrolne z dnia 7 lutego 2022 r. nr WG-11.431.1.18.2021
Sprawozdanie z kontroli z dnia 10 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.1.19.2021

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaty szczegdlowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
Tabela 2.1.2 - Termin ujawnienia danych w egib

Tabela 2.1.2 1 2.1.4 - Modernizacja egib

Tabela 2.1.3 - Ujawnianie zmian danych ewidencyjnych
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Tabela 2.1.3.2.3 - Postgpowania administracyjne w sprawie aktualizacji egib
Tabela 2.1.5 - Automatyczna kontrola jako$ci danych egib

Tabela 2.2.7 - Terminowo$¢ przeprowadzania narad koordynacyjnych

Tabela 2.4 - Postgpowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow

Tabela 3.1.8 - Sprawozdawczo$¢

Tabela 3.1.11 - Rozpatrywanie wnioskéw obywateli o udostgpnienie materiatow
zasobu.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez

kontrolerow przekazano Staroscie Plockiemu przez ePUAP w formie dokumentow

elektronicznych w dniu 12 wrze$nia 2024 r. W dniu 17 wrze$nia 2024 r. Starosta Ptocki

zwrécil podpisane arkusze wraz z dodatkowymi wyjasnieniami.

[akta kontroli nr 158.1-160.2, 170]

IV.

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Plocki upowaznil w dniu 20 sierpnia 2024 r., do sktadania wyjasnien

i przekazywania dokumentéw dotyczacych przeprowadzanej kontroli, pracownikow:

Geodete Powiatowego - Pana Leszka Majewskiego - Dyrektora Wydziatu Geodezji
1 Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: WQG) - upowaznienie nr 263/2024,
Dyrektora Wydziatu Organizacji i Nadzoru - upowaznienie nr 259/2024,
Zastepce Dyrektora Wydzialu Organizacji 1 Nadzoru - upowaznienie nr 260/2024,
Dyrektora Centrum Ustug Wspdlnych - upowaznienie nr 261/2024,

Kierownika Biura Kadr i Szkolenia - upowaznienie nr 262/2024,

Zastepcg Dyrektora WG - upowaznienie nr 264/2024,

dwodch Glownych specjalistow w WG - upowaznienia nr 265/2024 1 268/2024,
dwoch Inspektoréw w WG - upowaznienia nr 266/2024 1 270/2024,
Podinspektora w WG - upowaznienie nr 267/2024,

Geodete w WG - upowaznienie nr 269/2024.

[akta kontroli nr 19]
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowane;j

Starostg Ptockim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pan Sylwester Tadeusz
Ziemkiewicz, wybrany Uchwatg Nr 258/XXVII1/2021 Rady Powiatu w Ptocku z dnia
22 wrzesnia 2021 r. w sprawie stwierdzenia wyboru Starosty Ptockiego oraz Uchwalg
Nr 3/1/2024 Rady Powiatu w Ptocku z dnia 6 maja 2024 r., co wynika z dokumentow
zamieszczonych w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Plocku
(dalej: BIP-SP) oraz ztozonego o§wiadczenia.

[akta kontroli nr 45]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j

W okresie objetym kontrolg organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego

w Ptocku regulowat:

- Statut Powiatu Plockiego, stanowiacy zatacznik do obwieszczenia Rady Powiatu
w Plocku z dnia 9 wrze$nia 2020 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego Statutu
Powiatu Plockiego,

- Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Ptocku, stanowiacy zatacznik
do uchwaty nr 1033/2022 Zarzadu Powiatu w Ptocku z dnia 26 stycznia 2022 r.,
zmieniony uchwatami Zarzadu Powiatu w Ptocku: nr 1080/2022 z dnia 22 marca
2022 r., nr 1573/2023 z dnia 27 wrzesnia 2023 r., nr 1652/2023 z dnia 30 listopada
2023 r., nr 1783/2023 z dnia 17 kwietnia 2024 r., nr 1794/2024 z dnia 26 kwietnia
2024 r., nr 4/2024 z dnia 14 maja 2024 r. (dalej: RO),

— Regulamin Wewnetrzny WG, stanowiacy zalacznik do zarzadzenia nr 6/2022 Starosty
Ptockiego z dnia 31 marca 2022 r. (dalej: RW z 2022 r.),
- Regulamin Wewnetrzny WG, stanowigcy zalacznik do zarzadzenia nr 49/2024
Starosty Ptockiego z dnia 24 lipca 2024 r. (dalej: RW z 2024 r.).
Ze Statutu Powiatu Ptockiego wynika, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania

o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. geodezji, kartografii 1 katastru (§6 ust. 1 pkt
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6). Wykonuje réwniez m.in. zadania z zakresu administracji rzgdowej na mocy ustaw (§6 ust.

3).

Wedlug RO:

Starostwem kieruje Starosta przy pomocy Sekretarza (§5);

do zadan i kompetencji Starosty jako kierownika Starostwa nalezy m.in. nadzorowanie
bezposrednio pracy Geodety Powiatowego (§6 ust. 1 pkt 6 lit. g);

do zadan i kompetencji Sekretarza nalezy m.in. sprawowanie bezposredniego nadzoru
nad wszystkimi wydziatami Starostwa (§9 ust. 1 pkt 2), nadzorowanie bezposrednio
pracy WG za wyjatkiem pracy Geodety Powiatowego (§9 ust. 1 pkt 9 lit b);
Wicestarosta, Sekretarz, Skarbnik, dyrektor wydzialu, Geodeta Powiatowy (...)
pozostajg w bezposredniej podleglosci stuzbowej w stosunku do Starosty (§11 ust. 1);
Dyrektor wydziatu wykonuje swoje zadania pod merytorycznym nadzorem
odpowiednio Starosty, Wicestarosty, Sekretarza lub Skarbnika (§11 ust. 2);

Dyrektor wydziatu realizuje swoje zadania i obowiazki przy pomocy zastepcy
dyrektora wydziatu (§13 ust. 6);

w sktad starostwa wchodza m.in. WG, (§15 ust. 1, pkt 5);

do zakresu dziatania WG nalezy w szczego6lnosci zadania Starosty w zakresie geodezji
1 kartografii okreslone w art. 7d ustawy Pgik tj. prowadzenie zasobu, koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, zaktadanie osnow
szczegotowych, ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych 1 magnetycznych,
przekazywanie i1 odbior danych systemu teleinformatycznego Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach, a takze zadania z zakresu gospodarki
nieruchomos$ciami (§22 ust. 1);

w WG dziata Geodeta Powiatowy. WG zapewnia obstuge Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej (dalej: ODGiK) 1 punktu informacyjno —
konsultacyjnego dla mieszkancéw Powiatu udzielajgcego szczegotowych informacji

1 wyjasnien problematyki geodezyjnej(§22 ust. 2-3);

Starosta, w drodze zarzadzenia, nadaje regulaminy wewng¢trzne poszczegdlnym
wydziatom Starostwa. Regulamin okresla wewnetrzng strukturg oraz szczegotowy

zakres zadan komorek organizacyjnych, zakres zadan i odpowiedzialnosci zastgpcow
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dyrektora wydziatu oraz inne uregulowania istotne dla prawidtlowego funkcjonowania
wydziatlu (§42)

- zatacznik do RO okresla strukture organizacyjng Starostwa Powiatowego w Plocku.

Struktura organizacyjna przedstawiona w schemacie organizacyjnym jest zgodna z zapisami
RO. Geodeta Powiatowy wchodzacy w sktad WG podlega Staroscie, ktoremu podlega

rowniez Sekretarz Powiatu. Sekretarz Powiatu nadzoruje bezposrednio prace WG.

RW z 2022 r. 1 2024 r. okresla wewnetrzng strukture i zasady organizacji pracy w WG m.in.:
podziat zadan miedzy Dyrektorem WG, Geodeta Powiatowym i Zastepca Dyrektora, zakresy
zadan poszczegdlnych komorek organizacyjnych, zasady obiegu dokumentéw oraz
wspotdziatania pomiedzy referatami WG.

Wedlug RW z 2022 r. WG kieruje Dyrektor, petniacy jednoczesnie funkcje Geodety

Powiatowego, przy pomocy Zastepcy Dyrektora WG. W przypadku nieobecno$ci w pracy

Dyrektora WG lub braku mozliwos$ci petnienia przez niego obowigzkow stuzbowych, w

zakres jego praw i obowigzkow wchodzi:

1) Zastepca Dyrektora - w zakresie organizacyjnym catego WG oraz w zakresie
merytorycznym bezposrednio nadzorowanych zadan;

2) Kierownik Referatu Ewidencji Gruntow i Budynkow (dalej: Referat EGIB) w zakresie
merytorycznym dziatania powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej;

3) Kierownik Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: ODGiK)

w zakresie merytorycznym dziatania podlegtego Referatu.

W sktad WG wchodzg nastepujace referaty: Referat EGiB, Referat Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Gruntow Rolnych (dalej: GN), ODGiK.
Kierownicy podlegaja merytorycznie:

1) Kierownik Referatu EGiB - Dyrektorowi WG;

2) Kierownik Referatu GN - Zastepcy Dyrektora WG;

3) Kierownik ODGIK - Dyrektorowi WG.

Dyrektor WG dzialajac jako Geodeta Powiatowy bezposrednio nadzorowat
wykonywanie zadan i podejmowat decyzje w imieniu organu w zakresie powiatowej stuzby

geodezyjnej i kartograficznej.
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Zastepca Dyrektora WG bezposrednio nadzorowal wykonywanie zadan

I wspotuczestniczyt w podejmowaniu decyzji w imieniu organu dotyczace: realizacji zadan

organu w zakresie gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i Powiatu, ochrony

i rekultywacji gruntow rolnych, uczestniczyt w organizowaniu pracy i w nadzorze w WG,

W tym w czesci organizacyjnej w odniesieniu do funkcjonowania powiatowej stuzby

geodezyjnej, uczestniczyt w programowaniu celow realizowanych z dotacji celowych

I sSrodkow budzetowych WG przydzielonych na wykonanie zadan lezacych w jego

kompetencji i sktadania sprawozdan z ich wykonania.

W przypadku nieobecnosci w pracy lub w przypadku, gdy Dyrektor WG nie pehnit
obowigzkow stuzbowych, prawo podpisu pism i decyzji przystugiwato:

- Zastepcy Dyrektora, w zakresie spraw organizacyjnych WG zgodnie z §10 RW z 2022
I. (zadania realizowane przez wszystkie stanowiska pracy i komorki organizacyjne w
Wydziale) oraz w zakresie merytorycznym okreslonym w §8 RW z 2022 r. (zadania
Referatu GN);

- Kierownikowi Referatu EGiB w zakresie spraw merytorycznych dziatania powiatowe;j
stuzby geodezyjnej i kartograficznej, zgodnie z §7 i § 9 RO (Zadania realizowane
przez wszystkie stanowiska pracy i komorki organizacyjne WG): pism i decyzji w
zakresie spraw merytorycznych wykonywanych przez Referat, decyzji w zakresie
spraw merytorycznych wykonywanych przez ODGIK;

- Kierownikowi ODGIK - pism w zakresie dziatania Referatu.

Do Referatu EGiB nalezato wykonywanie zadan organu w zakresie okreslonym w RO,
W szczegblnosci:

1) wykonywanie zadan powiatowej stuzby geodezyjnej 1 kartograficznej w zakresie:
a) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

— egib: czg$¢ opisowa bazy w pelnym zakresie, cz¢$¢ graficzna bazy w zakresie
zatwierdzania zmian. Pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie,
zabezpieczanie materialow operatu ewidencyjnego;

— Rejestru Cen Nieruchomosci (dalej: RCN);

— wydawanie, wymiana, przekazywanie, udostepnianie danych z czgséci opisowe;j
bazy egib, sporzadzanie i wydawanie wyrysow z mapy ewidencyjne;j;
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b)

2)
3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

prowadzenia powszechnej taksacji nieruchomosci, opracowanie 1 prowadzenie tabel
taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie egib;

prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow;

przekazywanie i odbior danych systemu teleinformatycznego ZSIN;

wylaczenie z zasobu dokumentéw i materiatow, ktore utracity warto$¢ uzytkowa

w zakresie dziatania Referatu;

wykonywanie zadan organu w zakresie prowadzenia postepowania scalania 1 wymiany
gruntow;

opiniowanie projektow podziatéw nieruchomosci, stanowigcych wtasnos¢ SP
dokonywanych z urzedu oraz opiniowanie projektow podzialéw nieruchomosci
stanowigcych wlasno$¢ Powiatu;

realizacja zasad i trybu postepowania przy wydawaniu decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zatwierdzaniu
projektu budowlanego, wynikajacych z zarzadzenia Starosty Ptockiego;

prowadzenie punktu informacyjno-konsultacyjnego dla mieszkancow powiatu
ptockiego udzielajacego szczegdtowych informacji i wyjasnien problematyki prawne;j
I geodezyjnej o rodzaju i sposobie dziatan niezb¢dnych do uzyskania tytutu prawnego
do zajmowanych przez nich nieruchomosci i ujawniania ich praw w ksiggach
wieczystych;

gospodarowanie srodkami finansowymi bedacymi w dyspozycji Starosty Plockiego na
realizacj¢ zadan w zakresie dziatania Referatu;

prowadzenie postgpowan zaméwien publicznych w zakresie dzialania Referatu;

wykonywanie innych zadan zleconych przez Dyrektora WG oraz Zastgpce Dyrektora.

Zadania, o ktorych mowa w ust. 1 realizowane sg przez:

1)
2)

Kierownika Referatu EGIB;

Wieloosobowe stanowisko pracy ds. ewidencji gruntow i budynkow.

Do zadan ODGiK nalezy wykonywanie zadan organu w zakresie okreslonym w RO,

W szczegblnosci:
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1)

b)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

10)
11)

wykonywanie zadan powiatowej stuzby geodezyjnej 1 kartograficzne;j:

prowadzenie zasobu: pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie

I zabezpieczanie materialow i dokumentow.

prowadzenie zbiorow danych zasobu wchodzacych w sktad krajowego systemu

informacji o terenie:

— egib: w zakresie wprowadzania zmian na mapie ewidencyjnej;

— geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (gesut);

—  szczegbdtowych osndéw geodezyjnych (bdsog);

—  obiektoéw topograficznych o szczegoétowosci zapewniajgcej tworzenie
standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000;

— wydawanie, wymiana, przekazywanie, udostepnianie danych i materiatow z
zasobu z zakresu dziatania Referatu;

opracowywanie i prowadzenie map taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

zaktadanie osnow szczegdtowych;

ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;

weryfikacja wynikow zgloszonych prac geodezyjnych przed ich przyjeciem do zasobu;

rejestrowanie granic terenow zamknietych;

wykonywania zarzadu nieruchomosciami panstwowymi wydzielonymi w zwigzku

Z usytuowaniem na nich znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

urzadzen zabezpieczajacych te znaki 1 budowli triangulacyjnych;

wylaczenie z zasobu dokumentdéw 1 materiatow, ktore utracity wartos¢ uzytkowa

W zakresie dzialania Referatu;

gospodarowanie srodkami finansowymi bedacymi w dyspozycji Starosty Plockiego na

realizacj¢ zadan w zakresie dziatania Referatu;

prowadzenie postgpowan zaméwien publicznych w zakresie dzialania Referatu;

wykonywanie innych zadan zleconych przez Dyrektora WG oraz Zastepce Dyrektora

Zadania, o ktorych mowa realizowane s3 przez:

1)
2)

Kierownika ODGIK;
Wieloosobowe stanowisko pracy ds. obstugi powiatowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego;
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3) Samodzielne stanowisko: Inspektor kontroli dokumentacji geodezyjnej

I kartograficznej.

Wedtug RW z 2024 r.

WG kieruje Dyrektor, pelniagcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego, przy pomocy

Zast¢pey Dyrektora WG. W przypadku nicobecno$ci w pracy Dyrektora WG - Geodety

Powiatowego lub braku mozliwos$ci petnienia przez niego obowigzkow stuzbowych, w zakres

jego praw i obowigzkow wchodzi Zastepca Dyrektora WG. W przypadku jednoczesnej

nieobecnosci w pracy Dyrektora WG oraz Zastepcy Dyrektora WG lub braku mozliwos$ci

pehienia przez nich obowiazkow stuzbowych, w zakres ich praw i obowigzkéw wchodza:

1) Kierownik Referatu GN w pelnym zakresie swojego Referatu oraz w zakresie
organizacyjnym dziatania WG;

2) Kierownik ODGiK w zakresie merytorycznym dziatania podlegtego Referatu;

3) Gloéwny specjalista w Referacie EGiB w zakresie merytorycznym dzialania Referatu.

W Wydziale tworzy si¢ referaty: Referat EGiB, Referat GN, ODGiK.
Referatem EGiB kieruje Zastgpca Dyrektora WG, natomiast w zakresie organizacyjnym
obowiazki te wykonuje gtéwny specjalista w Referacie. Referatami GN oraz ODGiK kieruja
ich kierownicy, a w przypadku nieobsadzenia stanowiska kierownika, obowigzki te wykonuje
pracownik danego referatu wyznaczony kazdorazowo przez Dyrektora.
Dyrektor WG dzialajac jako Geodeta Powiatowy bezposrednio nadzoruje wykonywanie
zadan 1 podejmuje decyzje w imieniu organu w zakresie powiatowej stuzby geodezyjne;j
i kartograficznej.
Zastepca Dyrektora WG m.in. bezposrednio nadzoruje wykonywanie zadan i
wspoluczestniczy w podejmowaniu decyzji w imieniu organu w zakresie powiatowej stuzby
geodezyjnej i kartograficznej, uczestniczy w organizowaniu pracy i w nadzorze w WG.
Zadania Referatu EGiB i ODGiK w stosunku do zapisow RW z 2022 r. pozostaty bez
zmian.
Zapisy zarowno RW z 2022 r. jak 1 RW z 2024 r. okres$laja, ze Dyrektor WG
dzialajacy jako Geodeta Powiatowy bezposrednio nadzoruje wykonywanie zadan i podejmuje
decyzje w imieniu organu w zakresie powiatowej shuzby geodezyjnej i kartograficznej.

Zmiana zapisow RW z 2024 r. w stosunku do zapisow RW z 2022 r. uwzglednita zmiany
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kadrowe, w tym brak obsadzenia stanowiska kierownika ODGiK.

Na podstawie dokumentéw udostgpnionych do kontroli, ustalono, ze Geodeta
Powiatowy posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 15173
w zakresach 1 i 2, ponad 2-letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego i
korzysta w peni z praw cywilnych i obywatelskich. Spetnia on wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®. Geodeta
Powiatowy zostat zatrudniony na podstawie otwartego naboru na wolne stanowisko
urzednicze.

W okresie od dnia 1 stycznia 2022 r do dnia 26 lipca 2023 r. Z-ca Dyrektora nie
nadzorowat pod wzgledem merytorycznym zadan z zakresu geodezji 1 kartografii.
Nadzorowat realizacj¢ zadan organu w zakresie gospodarki nieruchomosciami SP i Powiatu
oraz ochrony i rekultywacji gruntéw rolnych. Od dnia 1 czerwca 2024 r., funkcj¢ Zastepcy
Dyrektora WG pelni Kierownik Referatu EGiB. Na podstawie RW z 2024 r. Kierownik
Referatu EGiB, w przypadku nieobecnosci Dyrektora WG — Geodety Powiatowego,
nadzoruje pod wzgledem merytorycznym zadania z zakresu geodezji i kartografii. Kierownik
Referatu EGiB posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 2, ponad
2—letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego i korzysta w petni z praw
cywilnych i obywatelskich. Stwierdzono, ze Zast¢pca Dyrektora nie spetnia wymagan, jakim
powinni odpowiada¢ geodeci powiatowi, okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wymagan
dla geodety powiatowego tj. nie posiada uprawnien zawodowych w zakresie nr 1, tym samym
nie posiada kwalifikacji do zastgpowania Geodety Powiatowego podczas jego nieobecnosci,
co uznano za nieprawidtowosc.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Kierownika ODGiK nie bylo obsadzone.

® Dz.U. z 2004 r. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dla geodety

powiatowego
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W latach 2022 - 2024 Starosta Plocki ogltosit 9 naboréw na stanowisko kierownika ODGiK.
Ogloszenie kolejnego naboru planowane jest na wrzesien 2024 r.

Brak obsadzenia stanowiska Kierownika ODGiK, ktory bezposrednio ma wptyw na
prawidtowos$¢ 1 terminowos¢ realizacji zadan ODGiK, z uwagi na nieskutecznos¢

podejmowanych dziatan, uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 46, 157]

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie danych przekazanych przez Staroste ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

zadania z zakresu geodezji i1 kartografii realizowato 30 pracownikow zatrudnionych na

29 etatach. Wszyscy pracownicy byli zatrudnieni na caty etat.

Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych:

— zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii realizowato 23 pracownikow,

- byto 5 wakatow spowodowanych rozwigzaniem umowy o pracg,

- dodatkowo 2 etaty sa zajmowane przez pracownikéw diugotrwale nieobecnych - na 1
etat zatrudniono pracownika na zastepstwo.

Ponadto ustalono, ze Starosta Ptocki w ankiecie przekazanej do Glownego Urzedu
Geodezji 1 Kartografii (dalej: GUGIK) przy pismie nr GGN-1.6620.15.2024 z dnia 28 marca
2024 r. wskazal, ze liczba etatow osobowych realizujacych zadania z zakresu geodez;ji
i kartografii wg stanu na dzien 1 marca 2024 r. wynosi 24,5 w tym 1 etat jest nieobsadzony.

Brak skutecznych dziatan Starosty w celu uzupetienia nieobsadzonych etatow,
co przektada si¢ na poprawnos¢ i terminowo$¢ realizacji zadan WG w zakresie geodezji
1 kartografii, uznano za nieprawidlowosc.

Na podstawie przedtozonych dokumentow tj. Tabela nr 1 - Zestawienie
pracownikow.xlsx ustalono, ze na dzien rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych 30 pracownikow
zatrudnionych w WG posiadato:

1) wyksztalcenie:
— wyzsze geodezyjne — 19 pracownikow,
- wyzsze inne niz geodezyjne- 3 pracownikoéw w tym 1 pracownik podjal studia

o kierunku geodezja 1 kartografia, 1 ma wyksztalcenie techniczne geodezyjne,
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2)

3)

srednie — 8 pracownikow, w tym 5 pracownikow posiada wyksztatcenie $rednie
geodezyjne, 1 pracownik posiada wyksztatcenie §rednie geodezyjne i jest w trakcie
studiow wyzszych geodezyjnych, 1 pracownik posiada wyksztatcenie $rednie inne niz
geodezyjne i jest w trakcie studidow wyzszych geodezyjnych, 1 pracownik posiada
wyksztalcenie Srednie inne niz geodezyjne;

doswiadczenie zawodowe:

w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego — do 17 lat, w tym 19 pracownikow nie
posiadato zadnego do§wiadczenia zawodowego w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego,

w administracji — do 29 lat (Srednio 9,5 lat);

uprawnienia zawodowe:

w zakresie 1 1 2 — 3 pracownikow (w tym 1 pracownik, ktéry w dniu 30 stycznia
2023 r. rozwigzal umowe o prace),

w zakresie 2 - 4 pracownikow (w tym 1 pracownik, ktory w dniu 30 stycznia 2024 r.
rozwigzal umowg o prace);

studnia podyplomowe ukonczylt 1 pracownik o kierunku:

szacowanie 1 wycena nieruchomosci,

gleboznawcza klasyfikacja gruntow i kartografia gleb.

17 z 30 pracownikow WG w okresie objetym kontrolg odbylo szkolenia z zakresow:
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu - 1 pracownik,
EWMAPA 14 - obstuga baz BDOT500, GESUT 1 EGiB — 5 pracownikow,
OSRODEK 10 - zarzadzanie zasobem GiK — 2 pracownikoéw,

» Wybrane aspekty prawne 1 techniczne aktualizacji baz danych EGIB w §wietle
aktualnie obowigzujacych uregulowan prawnych” — 4 pracownikow,

»Wylaczenie gruntow z produkcji rolniczej 1 lesnej, w tym po zmianie przepiséw

z planowania przestrzennego” — 2 pracownikow,

EWMAPA 14 - kompleksowa obstuga programu — 2 pracownikow,

geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne 1 inwentaryzacyjne —

2 pracownikow,

,»Co nalezy zrobi¢, jesli zmiany zostaty przyjete z bledami ewidencyjnymi,

a ustawodawca nie przewiduje wprowadzenia poprawek™ — 1 pracownik,
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— ,»Ostatnie zmiany w przepisach zwigzane z geodezja. Granice w ewidencji gruntoéw
1 budynkow. Wznowienie/wyznaczenie, ustalenie przebiegu granic dzialek
ewidencyjnych” — 1 pracownik,

— klasyfikacja gleboznawcza od strony postgpowan administracyjnych — 1 pracownik,;

— szkolenie z zakresu ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej: K.p.a.) —
1 pracownik,

— wybrane aspekty prowadzenia i aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkow —

2 pracownikow,

— »Analiza materiatlow zasobu, zasady zawiadamiania stron, czynno$ci geodety
uprawnionego oraz rola zainteresowanych podmiotéw przy sporzadzaniu protokotow
dokumentujacych potozenie punktow granicznych i przebieg granic nieruchomosci” —
2 pracownikow.

4 pracownikow, za zgoda Starosty, odbywa nieodptatne praktyki zawodowe, o ktérych mowa

w art. 44 ust 1 pkt. 4 Pgik, niezbedne do zdobycia uprawnien zawodowych w dziedzinie

geodezji i kartografii.

Na podstawie przedtozonych dokumentoéw ustalono, ze Starosta umozliwia
pracownikom WG rozwdj zawodowy poprzez udzial w szkoleniach merytorycznych oraz
zdobywanie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii.

Wszyscy pracownicy WG mieli okreslone zakresy czynnos$ci stuzbowych, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci.

[akta kontroli nr 47, 56, 146.2, 157]

1.4.  Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficzne;j
do dzialania w jego imieniu

Starosta Plocki wydat dla 26 z 30 pracownikow upowaznienia do wykonywania zadan w jego

imieniu. 3 upowaznienia nie zostaty poprzedzone wnioskami Geodety Powiatowego, o

ktorym mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

1) Geodecie Powiatowemu

a) z dnia 2 maja 2022 r., na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,

ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a. do ,,podpisywania w imieniu Starosty Plockiego
pism i decyzji w sprawach okreslonych w RO w zakresie dziatania WG oraz

poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentdéw przedstawionych przez strong na
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potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginalem (art. 76a § 2b kpa)”’;

b) =z dnia 24 lipca 2024 r., na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b. ustawy Pgik, art. 76a § 2b K.p.a. oraz § 22 RO do
podpisywania w imieniu Starosty Plockiego pism i1 decyzji w sprawach okreslonych w
RO (w zakresie dziatania powiatowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej) oraz
poswiadczania za zgodno$¢ z oryginalem odpisow dokumentoéw przedstawionych
przez strong na potrzeby prowadzonych postepowan (art. 76a § 2b K.p.a.).

Ustalono, ze Geodeta Powiatowy na podstawie ww. upowaznien m.in. weryfikowat prace
geodezyjne, przewodniczyl naradom koordynacyjnym, podpisywat decyzje administracyjne
z zakresu geodezji i kartografii. Ww. zadania zostaly okreslone w zakresie obowigzkow
Geodety Powiatowego, w ktorym wskazano zadanie koordynowania pracy i Kierowanie
dziatalnos¢ WG wynikajacymi m.in. z RO 1 RW.

Majac na uwadze, ze w § 22 ust. 1 RO (co zostato opisane w pkt 1.2. niniejszego wystapienia
pokontrolnego) okreslono wszystkie zadania Starosty wynikajace z zapisow art. 7d ustawy
Pgik, upowaznienie uznano za wystarczajace do dziatania w imieniu Organu.

2) Zastgpey Dyrektora WG

a) zdnia 3 czerwca 2024 r., na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ustawy Pgik oraz art. 76a § 2b K.p.a. do podpisywania w imieniu
Starosty Ptockiego, W przypadku nicobecnosci w pracy Dyrektora WG lub w
przypadku, gdy Dyrektor WG nie petni obowigzkow stuzbowych, - pism i decyzji w
sprawach okreslonych w RO:

— w zakresie spraw organizacyjnych WG,

—  w zakresie merytorycznym okreslonym § 8 RW,

— do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow przedstawionych przez strone
na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem (art. 76a §2b K.p.a.);

b) zdnia 24 lipca 2024 r. na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b. ustawy Pgik, art. 76a § 2b Kpa oraz § 22 RO do:

— podpisywania w imieniu Starosty Plockiego pism i1 decyzji w sprawach okre§lonych
w RO w zakresie dziatania WG 1 w zakresie merytorycznym okreslonym w § 7 ust. 1

pkt 1-4, pkt 7-9 RW z 2024;

— podpisywania w imieniu Starosty Ptockiego, w przypadku nieobecno$ci w pracy
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Dyrektora WG lub w przypadku, gdy Dyrektor WG nie pelni obowigzkow
stuzbowych, - pism i decyzji w zakresie organizacyjnym i merytorycznym w sprawach
okreslonych w RO;

prowadzenia narad koordynacyjnych usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu i podpisywania ,,opinii 0 koordynacji” - wedlug zasad ustalonych w aktach
prawa wewnetrznego;

weryfikacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami prawa obowigzujacymi w geodez;ji,
dokumentow 1 materiatow sktadanych do powiatowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego, podpisywania protokotu weryfikacji w pelnym zakresie;

kontroli oraz odbioru uméw zamdwien publicznych prac, ustug, dostaw realizowanych
na rzecz Starosty Ptockiego, Powiatu Ptockiego w zakresie dziatania WG w pelnym
zakresie;

poswiadczania za zgodnos$¢ odpisow dokumentow, przedstawionych przez strong na

potrzeby prowadzonych postgpowan, z oryginatlem (art. 76a § 2b kpa).

Ustalono, ze Zastepca Dyrektora WG (do 31 maja 2024 r. Kierownik Referatu EGiB) na

podstawie ww. upowaznien weryfikowata prace geodezyjne, przewodniczyta naradom

koordynacyjnym, podpisywata decyzje administracyjne z zakresu geodezji i kartografii.

Ww. zadania zostaty okres$lone w zakresie obowigzkow Zastepcy Dyrektora WG, w ktérym

wskazano zadanie wspomagania i wspoldziatania z Dyrektorem WG w realizacji zadah WG

wynikajacych z §13, §17, §22 RO, §6 ust. 1 RW z 2024 r., bezposredni nadzor i

wykonywanie zadan oraz wspétuczestnictwo w podejmowaniu decyzji w imieniu organu w

zakresie zadan wymienionych w §6 ust 4 RW z 2024 r.

Ustalono, ze do dnia 31 maja 2024 r. pracownik zatrudniony na stanowisku Zastgpcy

Dyrektora WG nie nadzorowat zadan z zakresu geodezji i kartografii.

3)

a)

Kierownikowi Referatu EGIB

z dnia 2 maja 2022 r., na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy Pgik oraz art. 76a § 2b K.p.a. do:

wprowadzania i zatwierdzania udokumentowanych zmian w prowadzonych przez
Referat bazach danych: egib (czgsci opisowej i graficznej), RCN itp. podpisywania
zawiadomien o wprowadzonych zmianach;

sporzadzania 1 podpisywania wydawanych z egib, RCN: zawiadomien, wypisow
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I wyrysow, raportow, podpisywanie licencji wykorzystywania wydanych materiatow,
itp. - w zakresie dziatania Referatu (art.40a, art. 40b, art. 40e Pgik);

— naliczania opfat z tytutu odptatnego udostepnienia danych i materialéw oraz
dokonania czynnos$ci dotyczacych powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego i podpisywania Dokumentu Obliczania Optaty (dalej: DOO) w/w
tytutu w zakresie dziatania Referatu (art. 40a, art. 40b, art. 40e Pgik);

— przyjmowania wnioskoOw bezposrednio na stanowisku pracy ds. obstugi petenta
w Referacie dla spraw: wydanie wypisu, wyrysu z ewidencji gruntow i budynkow,
whnioskéw o udostepnienie materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego - w zakresie dziatania Referatu;

— poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentdéw przedstawionych
przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan (art. 76a § 2b kpa);

— kontroli, weryfikacji dokumentacji geodezyjnej 1 kartograficznej sktadanej do
przyjecia do zasobu, podpisywania protokotu weryfikacji w zakresie dzialania
Referatu, (art. 12b ust. 1 Pgik);

— podejmowania decyzji 0 wydaniu, podpisywaniu i przekazywaniu organom
administracji publicznej, organom $cigania, organom sagdowym, udostepnianych
zbioréw danych i materiatow z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w zakresie dziatania Referatu;

— podpisywania w imieniu Starosty Ptockiego w przypadku nieobecno$ci Dyrektora WG
w pracy lub braku mozliwos$ci pelnienia przez Dyrektora WG obowigzkow
stuzbowych w siedzibie Starostwa: pism i decyzji w zakresie spraw merytorycznych
wykonywanych przez Referat, decyzji w zakresie spraw merytorycznych
wykonywanych przez ODGIK;

— udziatu w odbiorze zaméwien publicznych realizowanych w zakresie zadan
geodezyjnych i kartograficznych z udziatem i na rzecz Starosty Ptockiego lub Powiatu
Ptockiego;

— prowadzenia Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego dla mieszkancoéw Powiatu
Plockiego udzielajagcego szczegdtowych informacji 1 wyjasnien problematyki
geodezyjne;.

Brak upowaznienia kierownika Referatu EGiB do przewodniczenia naradom
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koordynacyjnym, z uwagi na wpisanie ww. czynno$ci do obecnie obowigzujacego

upowaznienia Zastepcy Dyrektora WG uznano za uchybienie.

4)

a)

p.o. Kierownika ODGIiK

z dnia 2 maja 2022 r., na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a. do:

kontroli, weryfikacji pod wzgledem zgodno$ci z przepisami prawa obowigzujacymi
w geodezji, dokumentdéw i materiatow sktadanych do zasobu, podpisywania protokotu
weryfikacji w pelnym zakresie;

przyjecia zbiordw danych i materiatow do zasobu oraz podpisywania przyjmowanych
I udostepnianych z zasobu dokumentdéw i materiatow z Referatu;

podpisywania pism w imieniu organu w zakresie dziatania Referatu, podczas
nieobecnosci Dyrektora WG - Geodety Powiatowego, z wytaczeniem podpisywania
decyzji administracyjnych w imieniu organu - Starosty Ptockiego;

sporzadzania i1 podpisywania wydawanych zbiorow danych, materialow, dokumentow
i licencji do korzystania z zasobu w zakresie dziatania Referatu;

wprowadzania i zatwierdzania udokumentowanych zmian w prowadzonych przez
Referat rejestrach i baz danych powiatowego zasobu;

przewodniczenia naradom koordynacyjnym usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu i podpisywania ,,opinii 0 koordynacji” - podczas nieobecnosci
Przewodniczacego narad koordynacyjnych;

naliczania opfat z tytutu odptatnego udostgpnienia danych i materiatéw oraz
dokonania czynnos$ci dotyczacych powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego i podpisywania DOO z ww. tytutu;

przyjmowania wnioskow o udostepnienie materiatdow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego bezposrednio na stanowisku pracy ds. obstugi petenta
w Referacie;

wykonywania obowigzkoéw administratora geodezyjnego portalu internetowego;
poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem odpiséw dokumentdéw przedstawionych
przez strong¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan;

udziatu w odbiorze zamdéwien publicznych w zakresie zadan realizowanych przez

Referat.
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5) pracownikom Referatu EGiB
a) zdnia 6 listopada 2019 r., na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym, art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz art. 76a § 2b K.p.a.
b) z dnia 2 maja 2022 r., na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a.
€) zdnia2 maja 2022 r., 15 lutego 2023 r., 15 kwietnia 2023 r., na podstawie art. 34 ust.
1 ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawy Pgik;
d) z 1 sierpnia 2024 r., na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym,
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a.
6) Pracownikom ODGiK
a) z dnia 2 maja 2022 r., 27 pazdziernika 2022 r., 15 lutego 2023 r., na podstawie art. 34
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy Pgik;
b) zdnia 2 maja 2022 r., 1 lutego 2024 r., na podstawie art. 34 ust. 1 o samorzadzie
powiatowym, ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a.;
C) zdnia 18 stycznia 2024 r., 14 marca 2024 r., na podstawie art. 34 ust. 1 ustawy

0 samorzadzie powiatowym, art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz art. 76a §2b K.p.a.;

Ponadto Starosta Ptocki wydat:

— Zarzadzenie nr 9/2022 z dnia 12 maja 2022 r. oraz Zarzadzenie nr 39/2023 z dnia 29
grudnia 2023 r. w sprawie powotania Przewodniczacego narad koordynacyjnych
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu w Starostwie Powiatowym
w Plocku, na podstawie art. 28b ust. 8, art. 28c ustawy Pgik, §7 RO, o powotaniu na
Przewodniczacego narad koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia w Starostwie Powiatowym w Plocku Dyrektora WG - Geodete
Powiatowego. W zarzadzeniach ustalono zastepstwa w przypadku jego nieobecnosci;

— Zarzadzenie nr 52/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r. w sprawie uchylenia Zarzadzenia
nr 39/2023 Starosty Ptockiego z dnia 29 grudnia 2023 r. w sprawie powotania
Przewodniczacego narad koordynacyjnych sytuowania projektowanych sieci

uzbrojenia terenu w Starostwie Powiatowym w Ptocku.

Na podstawie przekazanych upowaznien dla pracownikow Referatu EGiB i ODGiK, w tym
Geodety Powiatowego, Zastepcy Dyrektora WG, Kierownika Referatu EGIB oraz p.o.
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Kierownika ODGiK ustalono, ze:

- w wydanych upowaznieniach brak jest przywolania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik —
upowazniajacego do wykonywania zadan z zakresu geodezji i kartografii, co uznano
za nieprawidtowos¢;

- w wydanych Geodecie Powiatowemu, Zast¢pcy Dyrektora WG upowaznieniach
obowigzujacych do 23 lipca 2024 r. oraz w upowaznieniu wydanym Kierownikowi
Referatu EGIB brak jest przywotania art. 268 a ustawy K.p.a. - na podstawie, ktorego
organ upowaznia do zalatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie,

w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen,
a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpiséw dokumentow przedstawionych przez
stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem, co uznano za uchybienie;

- 3 upowaznienia, do wykonywania zadan Starosty okre$lonych w art. 7d ustawy Pgik,
nie zostato poprzedzone pisemnymi wnioskami Geodety Powiatowego, co uznano za
nieprawidlowos¢;

- brak jest pokwitowania przez 3 pracownikéw odbioru upowaznien, co uznano za
uchybienie;

- wszyscy pracownicy posiadali upowaznienia do czynnosci wpisanej w zakresie

obowigzkow.

[akta kontroli nr 48, 146.2-3]

Dla 10 pracownikow zostaly ztozone wnioski o przyznanie uprawnien dostepu do
portalu ZSIN. Do kontroli przedtozono kopie ww. wnioskdw o przyznanie dostgpu do ZSIN.
Ponadto dla 8 pracownikéw przedtozono upowaznienia Gléwnego Geodety Kraju (dalej:
GGK) do przetwarzania danych osobowych. Dla 2 pozostatych pracownikdéw upowaznienia
GGK nie zostaly wydane z uwagi na zmiang formy wniosku o przyznanie dost¢pu do portalu
ZSIN. Ustalono réwniez, ze Starosta wnioskowal o odebranie uprawnien dostepu do portalu
ZSIN dla 3 pracownikow ze wzgledu na rozwigzanie umowy o prace.

Dla 1 pracownika Starosta ztozyt wniosek o przyznanie dostepu do Systemow
Informatycznych GUGIK.
[akta kontroli nr 48, 110, 146.2]
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W wyniku kontroli przedtozonych upowaznien do przetwarzania danych osobowych
stwierdzono, ze:

- dla 1 pracownika nie wydano nowego upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w zwigzku ze zmiang nazwiska. Wyjasniono, ze ,,Zmiana nazwiska
nastgpita w trakcie usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy.” Obecnie
pracownik jest dtugotrwale nieobecny,

- brak jest pokwitowania przez 1 pracownika odbioru upowaznienia.

[akta kontroli nr 133, 146.2, 170]

L.5. Regulacje wewngtrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia zasobu

Infrastrukture programowa stosowana do obstugi i prowadzenia zasobu, w tym baz danych

i $wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, gesut, bdsog i bdot500, stanowi oprogramowanie

firmy GEOBID, tj.:

- EWOPIS wersja 9.06 - do prowadzenia i obstugi czesci opisowej bazy danych egib;

- EWMAPA FB wersja 14.16 - do prowadzenia cze$ci graficznej bazy danych zasobu;

- OSRODEK wersja 10.12 - do prowadzenia i obstugi oérodka dokumentacji
geodezyjnej 1 kartograficznej;

- BANK OSNOW wersja 4.00 - do prowadzenia i obshugi bdsog;

- GEOPORTAL.

W Starostwie Powiatowym w Plocku obieg dokumentow odbywa si¢ w oparciu o

obowigzujace rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych’. Ustalono, ze Starosta Ptocki wydat

Zarzadzenie Nr 54/2011 z dnia 12 lipca 2011 r. w sprawie zasad i trybu obiegu

korespondencji w Starostwie Powiatowym w Plocku. Wg ww. zarzadzenia zasady i tryb

wykonywania czynnos$ci kancelaryjnych w Starostwie okres$la instrukcja kancelaryjna.

Korespondencje adresowang do Starostwa przyjmuje Kancelaria Ogdlna Starostwa. Dla

prowadzenia korespondencji za posrednictwem poczty elektronicznej ustanawia si¢ w

Starostwie jeden adres poczty elektronicznej obstugiwany przez Kancelari¢ Ogolna.

"Dz.U. z 2011 nr 14 poz. 67 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji kancelaryjnej
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W wydziatach Starostwa obowigzuje mieszany system kancelaryjny oparty na
podwojnym rejestrowaniu dokumentacji, raz pojedynczych pism w dzienniku korespondencji
(kontrolka wpltywow), prowadzonym przez sekretariat wydziatu i drugi raz w spisie spraw
prowadzacego sprawe gdzie kolejnych pism dotyczacych danej sprawy nie wpisuje si¢ do
spisu spraw, lecz dotacza do akt sprawy w porzadku chronologicznym. Starostwo oprocz
podstawowego - tradycyjnego systemu wykonywania czynno$ci kancelaryjnych, pracuje
réwniez w systemie EOD. Dokumenty elektroniczne podpisane podpisem kwalifikowanym
moga by¢ sktadane przez interesantow do Starostwa Powiatowego w Ptocku tylko za
posrednictwem Elektronicznej Skrzynki Podawczej. Korespondencja wptywajaca na
Elektroniczng Skrzynke Podawczg jest odbierana przez Administratora Systemu EOD,
rozumianego jako systemu obiegu i kontroli przeptywu korespondencji i zarzadzania
dokumentami.

Ustalono, ze w zarzadzeniu Starosty Plockiego Nr 54/2011 brak jest zapisow
dotyczacych jednoznacznego wskazania sposobu, ktory z systemow wykonywania czynnosci
kancelaryjnych (papierowy/ tradycyjny czy elektroniczny) jest podstawowym sposobem
dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw dla danego podmiotu,
niezgodnie z §1 rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej oraz nie wskazano w jaki
sposob maja by¢ rejestrowane dokumenty wplywajacych do Urzedu za posrednictwem
geoportalu powiatowego. Brak powyzszych regulacji uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie wyjasnien Geodety Powiatowego oraz przedtozonych do kontroli
dokumentow sprawdzono sposob wykonywania procedur i obiegu dokumentacji w Wydziale.
a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych odbywa si¢ w formie:

. elektronicznej poprzez:

- geoportal powiatu ptockiego: dokumenty przesylane tg droga sa automatycznie
rejestrowane w systemie stuzagcym do prowadzenia zasobu — dalej zwanym ,,0Osrodek™
lub

- skrzynke podawcza ePUAP, skrzynke e-dorgczen Starostwa Powiatowego w Plocku:
dokumenty wysytane tym sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogdlnej Starostwa
Powiatowego w Ptocku, nastepnie przekazywane i rejestrowane w sekretariacie WG.

Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastgpcy Dyrektora WG i Kierownika ODGiK,
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zgloszenia przekazywane sg na stanowiska pracownicze, gdzie sg rejestrowane
w systemie Osrodek;
o papierowej — dokumenty sg rejestrowane w Kancelarii Ogolnej Starostwa
Powiatowego w Plocku, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane w sekretariacie
WG. Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastepcy Dyrektora WG 1 Kierownika
ODGIK przekazywane sg na stanowiska pracownicze, gdzie sg rejestrowane w
systemie Osrodek.
W okresie objetym kontrolg za posrednictwem poczty elektronicznej oraz ePUAP wptynetly 4
zgloszenia. Pozostate zgloszenia wptynety za posrednictwem geoportalu powiatowego.
Szczegdlowo proces przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych zostat opisany w pkt 2.2.4.2

niniejszego wystapienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikdéw prac geodezyjnych do weryfikacji
odbywa si¢ w formie elektronicznej poprzez:

. geoportal powiatu ptockiego: dokumenty przesytane ta droga sg automatycznie
rejestrowane w systemie Osrodek

lub

J skrzynke podawczg ePUAP albo skrzynke e-dorgczen Starostwa Powiatowego
w Plocku: dokumenty wysytane tym sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogolnej
Starostwa Powiatowego w Ptocku, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane
w sekretariacie WG. Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastepcy Dyrektora WG
1 Kierownika ODGiK przekazywane sa na stanowiska pracownicze.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola nie wystgpity przypadki

operatow przekazanych przez wykonawcow prac geodezyjnych za pomocg ePUAP lub

skrzynki podawczej.

Szczegbdtowo proces przekazywania za posrednictwem geoportalu powiatowego przez

wykonawcow wynikoéw prac zostat opisany w pkt 2.2.4.3. niniejszego wystapienia.

C) Udostepnianie materialdéw zasobu odbywa si¢ w formie:
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papierowe] — wnioski wplywaja bezposrednio do ODGiK i rejestrowane sg przez
pracownika w systemie Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku, wnioskodawca odbiera
materialy osobiscie badz sg wysytane poczta na podany adres we wniosku,
elektroniczne;j:

poprzez geoportal powiatu ptockiego: dokumenty przesytane tg drogg sa
automatycznie rejestrowane w systemie Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku materiaty
sg udostepniane za posrednictwem geoportalu powiatu ptockiego lub odbierane przez
wnioskodawce osobiscie;

poprzez skrzynke podawcza ePUAP lub skrzynke e-dorgczen Starostwa Powiatowego
w Plocku: wnioski wysytane tym sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogolne;j
Starostwa Powiatowego w Plocku, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane

w sekretariacie WG. Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastgpcy Dyrektora

i Kierownika ODGiK przekazywane sg na stanowiska pracownicze. Po zrealizowaniu

wniosku materialy sa wysylane przez poczte, ePUAP badz odbierane osobiscie.

Do kontroli przedtozono dokumenty, ktore potwierdzity ztozone wyjasnienia.

Szczegotowo proces udostepniania materiatow zasobu poprzez geoportalu powiatowy zostat

opisany w pkt 2.2.5.1 niniejszego wystapienia.

d)

Wydawanie wypisow, wyrysow, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen na wniosek
podmiotow odbywa si¢ w formie:

papierowej — wnioski wpltywaja bezposrednio do ODGiK i rejestrowane sg przez
pracownika w systemie Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku wnioskodawca odbiera
materialy 1 zaswiadczenia osobiscie, badZ sa wysylane poczta na podany adres we
wniosku;

elektronicznej - poprzez geoportal powiatu ptockiego: dokumenty przesytane ta droga
sg automatycznie rejestrowane w programie komputerowym Osrodek. Po
zrealizowaniu wniosku materialy sg udostgpniane w systemie geoportal powiatu
ptockiego lub odbierane przez wnioskodawce osobiscie;

poprzez skrzynke podawcza ePUAP lub skrzynke e-dorgczen Starostwa Powiatowego
w Plocku: wnioski wysytane tym sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogolne;j

Starostwa Powiatowego w Ptocku, przekazywane i rejestrowane w sekretariacie WG.
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Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastepcy Dyrektora WG (uprzednio przez
Kierownika Referatu EGiB) przekazywane sg na stanowiska pracownicze. Po
zrealizowaniu wniosku materiaty sa wysylane przez pocztg, ePUAP badz odbierane

osobiscie.

Do kontroli przedtozono dokumenty, ktore potwierdzity ztozone wyjasnienia.

Obstuga narad koordynacyjnych odbywa si¢ w formie:

elektroniczne;j :

poprzez geoportal powiatu ptockiego: dokumenty przesytane tg drogg sa
automatycznie rejestrowane w systemie Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku materiaty
sg udostepniane za posrednictwem geoportalu powiatu ptockiego;

poprzez skrzynke podawcza ePUAP lub skrzynke¢ e-doreczen Starostwa Powiatowego
w Plocku: wnioski wysytane tym sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogolne;j
Starostwa Powiatowego w Plocku, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane

w sekretariacie WG. Po dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastgpcy Dyrektora WG

1 Kierownika ODGiK przekazywane sg na stanowiska pracownicze. Po zrealizowaniu
wniosku materiaty sa wysytane poprzez ePUAP;

papierowej — wnioski wptywaja do Kancelarii Ogolnej Starostwa Powiatowego

w Plocku, nastgpnie przekazywane sg i rejestrowane w Sekretariacie WG. Po
dekretacji Dyrektora WG 1/ lub Zastgpcy Dyrektora WG 1 Kierownika ODGiK
przekazywane s3 na stanowiska pracownicze i rejestrowane sg przez pracownika w
systemie Osrodek. Po zrealizowaniu wniosku wnioskodawca otrzymuje protokot z
narady koordynacyjnej wraz z podpisanym elektronicznie planem zagospodarowania

terenu na wskazany adres.

Do kontroli przedtozono dokumenty, ktore potwierdzity zloZzone wyjasnienia.

Szczegbdtowo proces obstugi narad koordynacyjnych zostal opisany w pkt 2.2.6.1 niniejszego

wystgpienia.

f)

Pobieranie oplat za ustugi

Optaty za powyzsze ustugi pobierane s3:

automatycznie poprzez geoportal powiatu ptockiego za posrednictwem ustugi

PayByNet;
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. poprzez przelew bankowy lub w kasie Starostwa Powiatowego w Plocku, po czym
informacja o uiszczeniu optaty odnotowywana jest w systemie ,,O$rodek” po okazaniu
potwierdzenia zaplaty.

[akta kontroli nr 29, 77, 96, 111, 126]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej
W Starostwie Powiatowym w Plocku dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania
administracji geodezyjnej i kartograficznej dane wykorzystywane sg na podstawie i w
zakresie wynikajacym z Zarzadzenia nr 11/2018 Starosty Ptockiego z dnia 25 kwietnia 2018 .
w sprawie zapewnienia dostepu do bazy danych powiatowego panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Ptocku
Wydziatu Architektury i Budownictwa, Wydziatu Srodowiska i Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Zarzadu Drog Powiatowych w Plocku.
Dostep zapewniony zostat poprzez $rodki komunikacji elektronicznej do baz danych zasobu
W nastepujacy sposob:
1) dla pracownikow Starostwa Powiatowego w Plocku Wydzialu Architektury
1 Budownictwa:
— czes$¢ opisowa egib w zakresie: rejestru gruntow, rejestru budynkow, rejestru lokali —
w trybie niepublicznym,
— mapy zasadniczej — w trybie niepublicznym;
2) dla pracownikéw Starostwa Powiatowego w Ptocku Wydzialu Srodowiska i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich:
— cze$¢ opisowa egib w zakresie: rejestru gruntow, rejestru budynkow, rejestru lokali —
w trybie niepublicznym,
— mapy zasadnicze] — w trybie niepublicznym;
3) dla pracownikoéw jednostki organizacyjnej powiatu Zarzadu Drog Powiatowych
w Plocku:
— cze$¢ opisowa egib w zakresie: rejestru gruntow, rejestru budynkow, rejestru lokali —
w trybie niepublicznym,

— mapy zasadniczej — w trybie niepublicznym.
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Wyjasniono, ze dane zasobu wykorzystywane sg do realizacji zadan starosty dzialajacego jako
organ administracji publicznej na podstawie przepisoOw prawa budowalnego, o lasach, prawo
ochrony srodowiska, o odpadach, o ochronie przyrody oraz powiatu jako zarzadcy drog
kategorii powiatowych. Dane wykorzystywane sg do sprawdzania ich aktualno$ci

w postepowaniach prowadzonych przez ww. wydzialy i1 jednostke — w celu przyspieszenia
terminOw 1 zachowania prawidlowego sposobu zatatwiania spraw.

Ponadto Starosta Ptocki zapewnia dostep do danych opisowych i graficznych bazy
egib, poprzez geoportal powiatowy w trybie chronionym, MWINGiK do realizacji jego zadan
ustawowych.

Dane zasobu udostgpniane sg rowniez przy pomocy e-ustug oraz ushug przegladania
i pobierania baz danych (WMS i WES)
[akta kontroli nr 112]

1.7.  Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola zagadnienia 1.2 - struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej wykazata

nieprawidlowosci:

- brak posiadania kwalifikacji tj. uprawnien zawodowych w zakresie 1 przez Zastgpce
Dyrektora WG, a tym samym brak kwalifikacji do zastgpowania Geodety
Powiatowego podczas jego nieobecnosci,

- brak obsadzenia stanowiska Kierownika ODGiK, ktory bezposrednio ma wptyw
na prawidtowos$¢ 1 terminowo$¢ realizacji zadan ODGiK.

Kontrola zagadnienia 1.3 - zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe wykazata

nieprawidlowosci:

— brak skutecznych dziatan w celu uzupeinienia nieobsadzonych etatow.

Kontrola zagadnienia 1.4 - upowaznienia wydane przez organ wykazata uchybienia:

- brak upowaznienia kierownika Referatu EGiB do przewodniczenia naradom
koordynacyjnym;

- brak przywotania, w wydanych upowaznieniach do podpisywania pism i decyzji,
art. 268a ustawy K.p.a. na podstawie ktorej organ upowaznia do zatatwiania spraw
w jego imieniu w ustalonym zakresie, w szczegdlnosci do wydawania decyzji

administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, a takze do po$wiadczania za zgodnos¢
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odpiséw dokumentdéw przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych
postepowan z oryginatem,;

- brak pokwitowania przez 3 pracownikow odbioru upowaznien;

nieprawidlowosci:

- brak przywotania w wydanych upowaznieniach art. 6a ust. 3a ustawy Pgik,
upowazaniajacego pracownikow do realizowania w imieniu Starosty zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii;

— brak poprzedzenia pisemnymi wnioskami Geodety Powiatowego 3 upowaznien do
wykonywania zadan Starosty okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, niezgodnie z art. 6a
ust. 3a ustawy Pgik.

Kontrola zagadnienia 1.5 - regulacje wewnetrzne wykazata nieprawidlowosci:

- brak regulacji dotyczacych sposobu rejestrowania i obiegu dokumentoéw
wptywajacych do organu za pomoca geoportalu powiatu ptockiego,

- brak jednoznacznego wskazania sposobu, ktory z systemoéw wykonywania czynnosci
kancelaryjnych (papierowy / tradycyjny czy elektroniczny) jest podstawowym
sposobem dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw.

Kontrola zagadnienia 1.6 - wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej nie stwierdzita

uchybien i nieprawidlowosci.

2.1. Jako$¢ danych egib
2.1.1.  Forma udostgpniania danych z egib

Powiat plocki sktada si¢ z 19 jednostek ewidencyjnych: 1) 141901 2 Bielsk,
2)41902 4 Bodzanéw miasto, 3) 141902 5 Bodzanoéw obszar wiejski, 4) 141903 2 Brudzen
Duzy, 5) 141904 2 Bulkowo, 6) 141905 4 Drobin miasto, 7) 141905 _5 Drobin obszar
wiejski, 8) 141906 4 Gabin miasto, 9) 141906 5 Gabin obszar wiejski, 10) 141907 2 tack,
11) 141908 2 Mata Wies, 12) 141909 2 Nowy Duninow, 13) 141910 2 Radzanowo,
14) 141911 _2 Stubice, 15) 141912 2 Stupno, 16) 141913 2 Stara Biata, 17) 141914 2
Starozreby, 18) 141915 4 Wyszogrdd miasto, 19) 141915 5 Wyszogrdd obszar wiejski.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i §wiadczenia ushug sieciowych w

zakresie bazy danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID.
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Baza danych egib prowadzona jest w programie EWOPIS (cze$¢ opisowa) oraz programie
EWMAPA FB (czg$¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow w
formacie gml, swde i pdf oraz plikéw graficznych w formatach dxf, eob, eom, emu, gml, shp,
swde, pdf.

Wynik walidacji bazy danych egib (format gml) dla catego obszaru powiatu ptockiego
wykazuje, ze dane w ww. bazie zawieraja btedy sktadniowe oraz atrybutowe i nie jest ona
W petni dostosowana do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. sprawie ewidencji gruntow i budynkow.® Walidacje wykonano za
pomocg programu GMLFactory. Analiza modelu pojeciowego w programie Notepad++
wykazala, ze dla wszystkich 19 jednostek ewidencyjnych powiatu ptockiego schemat
aplikacyjny gml dotyczacy wymiany danych ewidencji jest zgodny ze schematem
pojeciowym okreslonym w zataczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 7 sierpnia 2024 r. do organu wptynetly
74 wnioski o udostepnienie danych z bazy egib w postaci plikow w formie elektronicznej,
0 ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.

Do kontroli losowo wytypowano 10 z 74 wnioskow:

1) GGN-1.6621.3016.2023 - wniosek Gminy Radzanowo (wplyw do Starostwa
Powiatowego w Ptocku w dniu 26 kwietnia 2023 r.) o udost¢pnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostgpniania: dane opisowe

| graficzne dla dziatek ewidencyjnych, klasouzytkow i budynkow (bez danych

osobowych), w formacie shp i swde.

W dniu 10 maja 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata dane w formacie gml

za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

2) GGN-1.6621.4913.2023 - wniosek Panstwowego Gospodarstwa Rolnego Wody
Polskie (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ptocku w dniu 13 lipca 2023 r.) 0

udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

8 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 219, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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3)

4)

5)

Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostgpniania: pelny zbior danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe) wraz z mapg zasadnicza, brak okre§lenia formatu
danych.

W dniu 24 lipca 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior danych egib
w formacie gml i mape zasadnicza w formacie dxf za pomoca poczty elektronicznej.
Udostepnione dane nie zostaty zabezpieczone hastem przed nieuprawiong
modyfikacja.

GGN-1.6621.5475.2023 - wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska

w Warszawie (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ptocku w dniu 8 sierpnia 2023 r.)
0 udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostepniania: pelny zbiér danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe), w formacie swde/gml.

W dniu 11 sierpnia 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie
gml za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

GGN-1.6621.7321.2023 - wniosek Centralnego Portu Komunikacyjnego Sp. z. o. o.
(wpltyw do Starostwa Powiatowego w Ptocku w dniu 13 pazdziernika 2023 r.)

0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostepniania: pelny zbior danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe), w formacie swde/gml.

W dniu 20 pazdziernika 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane

w formacie gml za pomoca elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.
GGN-111.6642.4275.2023 - wniosek Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.
(wplyw do Starostwa Powiatowego w Plocku w dniu 22 listopada 2023 r.) o
udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: pelny zbior danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe), w formacie swde/gml.

W dniu 5 grudnia 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie
gml za pomoca poczty elektronicznej. Udostepnione dane nie zostaty zabezpieczone

hastem przed nieuprawiong modyfikacja.
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6)

7)

8)

9)

GGN-1.6621.2959.2024 - wniosek firmy Databout Sp. z. 0. 0. (wpltyw do Starostwa
Powiatowego w Ptocku w dniu 23 kwietnia 2024 r.) o udostgpnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udost¢pniania: petlny zbior danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe), w formacie gml wraz z mapg zasadniczg

w formacie dxf. W dniu 6 maja 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata dane tj.
zbidr danych egib w formacie gml i mape zasadnicza w formacie dxf za pomoca
serwera FTP.

GGN-1.6621.4870.2024 — wniosek Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne;j
(wptyw do Starostwa Powiatowego w Ptocku w dniu 28 maja 2024 r.) o udostepnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostepniania: pelny zbiér danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe), w formacie pdf/gml.

W dniu 7 czerwca 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie
gml za pomoca poczty elektronicznej. Udostgpnione dane nie zostaty zabezpieczone
hastem przed nieuprawiong modyfikacja.

GGN-1.6621.5134.2024 - wniosek Urzgdu Miasta Ptocka (wptyw do Starostwa
Powiatowego w Ptocku w dniu 7 czerwca 2024 r.) o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostgpniania: zbiér danych egib
(przedmiotowe), w formacie pdf lub w postaci papierowej.

W dniu 27 czerwca 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie
gml za pomocg elektronicznej skrzynki podawczej ePUAP.

GGN-111.6642.368.2024 - wniosek Mazowieckiego Biura Geodezji i Urzadzen
Rolnych w Ostrotece (wptyw do Starostwa Powiatowego w Ptocku w dniu 18 stycznia
2024 r.) 0 udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym.

Zakres zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostgpniania: pelny zbior danych
egib (przedmiotowe i podmiotowe) oraz zbior danych gesut i bdot500 w formacie
wymiany danych EWMAPY /swde/gml.

W dniu 29 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie

gml i emu za pomocg serwera FTP.
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10) GGN-1.6621.6612.2024 - wniosek Gminy Starozreby (wptyw do Starostwa
Powiatowego w Plocku w dniu 31 lipca 2024 r.) o udostepnienie materiatow zasobu.
Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udost¢pniania: zbior danych egib.
Whiosek pozostawiony bez rozpatrzenia w zwigzku z brakiem jego uzupetnienia do
dnia 12 sierpnia 2024 r. (wezwanie z dnia 5 sierpnia 2024 r.).

W 1 (z 9) przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku GGN-1.6621.5134.2024) dane zostaty

udostgpnione w terminie niezgodnym z okre§lonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 27 wrze$nia 2005 r. w sprawie sposobu, zakresu i trybu udost¢pniania

danych zgromadzonych w rejestrze publicznym® natomiast w 3 (z 9) przypadkach (oznaczenie

kancelaryjne wniosku GGN-1.6621.4913.2023, GGN-I11.6642.4275.2023, GGN-
1.6621.4870.2024) udostepnione dane nie zostaly zabezpieczone przed nieuprawniong
modyfikacja zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja

2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestréw

publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla

systemow teleinformatycznych!®, co uznano za nieprawidtowosé.

W 9 (z 9) przypadkach licencja zawiera nieprawidtowa nazwe organu, ktory ja wydat oraz

brakowalo jednego lub kilku elementéw obligatoryjnych tj. identyfikatora zasobu, okreslenie

obszaru/obiektu, do ktorego odnosi si¢ licencja i daty sporzadzenia licencji zgodnie

Z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzordw wnioskow

o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji

i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji'?, co uznano

za uchybienie.

Na podstawie ewidencji zbiordw 1 ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)

(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla zbioru danych egib zgloszono ustuge:

- wyszukiwania: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/ CSW/guest/CSWStartup,

przegladania: https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php,
- pobierania: http://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

% tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 29, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu, zakresu i trybu
udostgpniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym

Y Dz.U. 22024 1. poz. 773, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI

1'Dz.U. 22020 1. poz. 1322 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorow

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

33


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Zgloszony zbior zawierajacy ww. ustugi otrzymat identyfikator PL.PZGiK.119.

W kontroli ustalono, ze ustuga wyszukiwania zintegrowana jest z geoportalem krajowym
(https://mapy.geoportal.gov.pl/). W wyniku sprawdzenia niniejszej ustugi, nie odnotowano
nieprawidlowosci w jej dziataniu.

Udostepnianie danych egib za pomocg ustugi przegladania (WMS) i1 ustugi pobierania (WFS),
zostato opisane w zagadnieniu 2.2.1.1 1 2.2.1.2 niniejszego wystapienia.

Na podstawie przedtozonych dokumentow, zestawien z systemu do prowadzenia
zasobu, wyjasnien oraz ustalen kontrolnych stwierdzono, ze organ udost¢pnia dane z egib
w formie okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w formie za§wiadczenia okre§lonego
wart. 217 1 218 K.p.a.

[akta kontroli nr 20, 28, 29, 126, 156.2, 167, 168, 171]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

W okresie objetym kontrola, od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 12 wrze$nia 2024 r.,
przeprowadzono i zakonczono modernizacje egib obrebdéw ewidencyjnych: 1) Rydzyno
jednostka ewidencyjna (dalej: j. ew.) Stupno, 2) Rogozino j. ew. Radzanowo, 3) Potrzebna
J- ew. Gabin - obszar wiejski, 4) Biala j. ew. Stara Biata. Projekty modernizacji egib
uzgodniono pismami z dnia: 1) 29 czerwca 2022 r. nr WG-1.7231.31.2022, 2) 23 czerwca
2022 r. nr WG 1.7231.27.2022, 3) 9 stycznia 2023 r. nr WG-1.7231.58.2022, 4) 9 stycznia
2023 r. nr WG-1.7231.57.2022.

W trakcie realizacji byly modernizacje egib obrebow: 1) Setropie j. ew. Drobin,
2) Matyldow j. ew. Lack, 3) Miszewko Strzatkowskie j. ew. Stupno, 4) Boryszewo Nowe j.
ew. Radzanowo, 5) Boryszewo Stare 1 Str6zewko j. ew. Radzanowo, 6) Kostrogaj j. ew.
Radzanowo, z terminami wykonania prac, wedtug uzgodnionego projektu modernizacji
1 zawartej umowy, do dnia: 1) 7 kwietnia 2024 r., 2) 27 kwietnia 2024 r., 3) 7 czerwca 2024 r.,
4- 6) 17 czerwca 2024 r. Projekty operatow opisowo-kartograficznych ww. modernizacji
podlegaty wylozeniu do wgladu osob fizycznych i jednostek w dniach od 16 sierpnia 2024 r.
do 5 wrze$nia 2024 r., co oznacza, ze ww. modernizacje nie zostaly wykonane w terminach
okreslonych w projektach modernizacji i umowach, co uznano za nieprawidtowos¢.

W marcu 2024 r. rozpoczeto modernizacje egib obrebow: 1) Koszelowka j. ew. Lack,

2) Lack j. ew. Lack, 3) PSO Lack j. ew. Lack, 4) Wincentoéw j. ew. Lack, 5) Wincentéw
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Folwark j. ew. Lack, 6) Grabina j. ew. Lack, 7) Nowe Rumunki j. ew. Lack, 8) Zazdzierz j.
ew. Lack, 9) Zdworz j. ew. Lack, 10) Zofowka j. ew. Lack, z terminami wykonania prac do
polowy 2025 r.

Wylozenie projektow operatow opisowo-kartograficznych w zakresie wykonanych
modernizacji egib zakonczono w dniach: 1) 1 wrzesnia 2023 r., 2) 4 stycznia 2024 r.,

3) 22 stycznia 2024 1., 4) 19 lutego 2024 r. Wobec powyzszego, dzien ustawowy, z ktorym
dane z projektu operatu staly si¢ danymi egib i podlegaty ujawnieniu w egib przypadt na dni:
1) 23 wrzes$nia 2023 1., 2) 26 stycznia 2024 r., 3) 13 lutego 2024 r., 4) 12 marca 2024 r.

Dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego ujawniono w bazie danych
egib, w przypadku modernizacji egib obrgbu 1) Rydzyno i 4) Biata w cze$ci opisowej bazy
(W cze$ci graficznej) w terminie: 1) 3 dni po dniu ustawowym - dalej: dn. ust., 4) w dn. ust.
(5 dni przed dn. ust.), zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. W przypadku modernizacji
pozostatych obrgbow: 2) Rogozino - 10 (6) dni po dn. ust., 3) Potrzebna - 12 dni przed dn. ust.
(12 dni przed dn. ust.), niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

Informacje Starosty, o ktérych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, zawieraty tres¢,
ze operaty: 1) P.1419.2023.3798, 2) P.1419.2024.423, 3) P.1419.2024.430, 4)
P.1419.2024.865, przyjete do zasobu w dniach: 1) 26 wrzesnia 2023 r., 2) 1 lutego 2024 r.,

3) 1 lutego 2024 r., 4) 7 marca 2024 r., staty si¢ operatami egib. Nie zawieraty informacji

z ktorym dniem, wynikajagcym w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, dane zawarte w projektach
operatow staly si¢ danymi egib, co uznano za nieprawidlowos¢. Informacje wytworzono

w dniu przyjecia do zasobu operatow technicznych stanowigcych wyniki modernizacji egib,
w terminach: 1) 3 dni po dn. ust., 2) 6 dni po dn. ust., 3) 12 dni przed dn. ust., 4) 5 dni przed
dn. ust., nastgpnie opublikowano w Dzienniku urzedowym wojewodztwa mazowieckiego

w zakresie ww. modernizacji: 1) 11 dni, 2) 18 dni 1 4) 2 dni po dn. ust., niezgodnie z art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie. W przypadku modernizacji 3) informacje
opublikowano w dniu nastgpnym po dn. ust.

Zawiadomienia o zmianach danych ewidencyjnych po modernizacji egib przekazano
do organow podatkowych poprzez ePUAP, w przypadku modernizacji egib obr¢bu Rydzyno
w terminie: 1) 49 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano
za nieprawidtowos¢. W zakresie modernizacji egib kolejnych obrgbow zawiadomienia

przekazano do ww. organéw w terminach: 2) w dniu sporzadzenia zawiadomienia, 3) 4 dni po
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sporzadzeniu zawiadomienia, 4) w dniu sporzadzenia zawiadomienia, zgodnie z § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib. Do sagdu prowadzacego KW zawiadomienia przekazano
dwukrotnie, w terminach: 1) 2 1 5 mies., 2) 1,5 12,5 mies., 3) 3,514,5 mies., 4) 2,513,5
mies., niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano

za nieprawidlowos$¢. Przekroczenie terminu przekazania zawiadomien do KW spowodowane
bylo wezwaniem wykonawcy prac do poprawy wykazdw synchronizacyjnych w ramach
gwarancji udzielonej przez wykonawce, co wynika z przekazanych wyjasnien.

Modernizacje egib obrebow Rydzyno, Potrzebna i1 Biata zakonczono przed terminami
okreslonymi w uzgodnionych projektach modernizacji i umowach, tj.: 8, 4 1 29 dni przed
terminami w umowach. Modernizacj¢ egib obrebu Rogozino zakonczono 4 miesigce
po terminie wynikajagcym z umowy, tj.: 4 pazdziernika 2023 r., co uznano
za nieprawidtowos¢.

W wyniku kontroli WG-11.431.1.19.2021 ustalono, ze latach 2014-2021 na terenie
powiatu nie realizowano modernizacji egib, wobec powyzszego wydano zalecenie nr 1
- przedstawienie harmonogramu planowanych modernizacji egib. W okresie objetym
kontrolg przeprowadzono 4 modernizacje egib, 6 modernizacji jest na etapie zakonczenia,

a 10 modernizacji rozpoczeto, co $wiadczy o zintensyfikowaniu dziatan i1 zrealizowaniu
ww. zalecenia, co opisano w zagadnieniu 3.2.1.

[akta kontroli nr 21, 39, 68.1-68.3, 73, 142.1-2, 151, 159.1-2, 163, 173, 174, 175]

2.1.3.  Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narz¢dzi udostepnionych przez Gtowny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Starostwo Powiatowe w Plocku wykorzystuje narzedzia udostepnione przez GUGIK
do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL przy biezacej aktualizacji bazy danych egib,
w trakcie ujawniania zmian danych ewidencyjnych, co wynika z przekazanych informacji.
Dostep do portalu ZSIN oraz dostep dla uzytkownikéw lokalnych systemow do prowadzenia
egib do rejestréw publicznych za pomocg szyny ustug ZSIN przyznany jest obecnie dla
7 pracownikow. Pobieranie danych z ww. rejestrow daje poprawnos¢ ujawnianych danych,
usprawnia tempo wprowadzania zmian (nie ma koniecznosci wpisywania danych rgcznie),
a takze w przypadku wprowadzania zmiany np. na podstawie postanowienia sagdowego gdzie

czesto brakuje danych adresowych istnieje mozliwos$¢ pozyskania ich poprzez rejestr PESEL.
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Kompleksowe pobieranie danych z bazy PESEL w celu aktualizacji nastgpuje np. dla
obiektow ktore sg w fazie modernizacji gruntow (istnieje konieczno$¢ udostepnienia aktualnej
bazy). Program EWOPIS obstuguje wszystkie funkcjonalnosci udostepnione przez ustuge
ZSIN zwiazane z komunikacjg z rejestrem PESEL. Wdrozona zostata ustuga werytfikacji
danych osoby fizycznej zgromadzonych w ewidencji ze zgodnoscig z rejestrem PESEL,
wprowadzono pobieranie danych osoby fizycznej takich jak: imiona rodzicéw, adres, numer
dokumentu tozsamosci z rejestru PESEL wprost do zasobu ewidencji oraz udost¢gpniono
mozliwos¢ przeszukania rejestru w celu okreslenia numeru PESEL dla wybranego podmiotu.
Oprogramowanie EWOPIS obstuguje funkcjonalno$¢ odbioru zawiadomien z wydziatu KW
poprzez ustuge ZSIN, daje mozliwos$¢ wgladu do zawiadomienia, zalozenia dokumentu
w stowniku dokumentow na jego podstawie oraz przypisania zawiadomienia do zmiany
ewidencyjnej. Elektroniczne zawiadomienia z wydziatu KW moga znajdowac si¢ w jednym
z czterech statusOw: a) zawiadomienia przyjete - otrzymane zawiadomienia z serwisu EKW
- w EWOPISIE mozna odczytac jego tres¢ i zatozy¢ na jego podstawie dokument oraz
powiaza¢ z dowolng zmiang, b) w trakcie wysylki potwierdzenia - zawiadomienie zostato
przez operatora wskazane do przestania potwierdzenia otrzymania do wydziatu KW poprzez
ustuge ZSIN, ¢) w trakcie zwrotu - zawiadomienie zostato wskazane przez operatora do
zwrotu do wydziatu KW, d) wystano potwierdzenie lub zwrot - zawiadomienie zostato
skutecznie dostarczone do serwisu ZSIN realizujgcego polaczenie z wydziatami KW.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK pismem z dnia 5 wrze$nia 2024 r. wynika,
ze Powiat Plocki korzystat w okresie od 1 stycznia 2023 r. z narzedzi do komunikacji
z rejestrem PESEL - 272880 razy, z NKW - 4074 razy. Nie korzystat z rejestru REGON.

Organ wyjasnit, ze baza REGON to aplikacja umozliwiajaca dostep do informacji
zgromadzonych w Krajowym Rejestrze Urzedowym Podmiotow Gospodarki Narodowe;.
Rejestr REGON nie taczy sie poprzez szyne ZSIN tylko bezposrednio z ogdlnodostepna baza.
Narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami NKW, PESEL 13czg si¢
poprzez szyne ZSIN. Dostep do danych rejestrowych REGON mozliwy jest automatycznie
poprzez ustuge sieciowa udostgpniong w programie EWOPIS. Nie jest wymagane dodatkowe
ustawienia przez inne systemy, pomimo takiej mozliwosci technicznej. Korzystanie z rejestru
REGON podczas wprowadzania zmian w cze¢$ci opisowej egib pozwala na aktualizacjg

danych podmiotowych w oparciu o panstwowy rejestr REGON. Ponadto pobieranie danych
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z wykorzystaniem narzedzi programu EWOPIS z rejestru REGON pozwala na szybsze
1 automatyczne wprowadzanie zmian oraz unikanie pomytek.

W wyniku kontroli ustalono, ze pracownicy prowadzacy egib korzystaja z narz¢dzi
(szyna ZSIN) udostepnionych przez GUGIK do komunikacji z rejestrami PESEL i EKW,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 14, ust. 2 pkt 2 i ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach®2.
Korzystanie z rejestru REGON realizowane jest automatycznie poprzez ushuge sieciowg
udostgpniong w programie EWOPIS.
[akta kontroli nr 22, 28, 29, 110, 135, 151, 163]

2) Sposob aktualizacji bazy egib
Infrastrukture programowa wykorzystywang doprowadzenia zasobu, w tym baz
danych egib i §wiadczenia e-ustug dotyczacych egib, opisano w zagadnieniu 1.5 wystapienia.
Kontrolg objeto 40 wytypowanych losowo zmian danych ewidencyjnych, w tym:
19 zmian wprowadzonych w drodze czynnos$ci materialno-technicznej, 7 zmian dotyczacych
budynkéw, 9 zmian w wyniku przeprowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
aktualizacji egib, 5 zmian w wyniku przeprowadzonych postepowan dotyczacych
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Zmiany danych ewidencyjnych wprowadzane byly i zatwierdzane w czg$ci opisowej
przez operatora, ktory dokonywal zatwierdzenia tej zmiany w cze$ci graficznej. Dane
z operatow zostaty wprowadzone w czgsci graficznej bazy po dokonanej weryfikacji
1 oczekiwaty na zatwierdzenie. Wystepuja przypadki, ze dane z operatéw zostaja
wprowadzone przez operatoréw EWMAPY na warstwy projektowe podczas weryfikacji
1 oczekuja na zatwierdzenie (dotyczy to glownie dokumentacji sporzadzonej w zakresie
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych) - zatwierdzenie dokonuje
wowczas niezwlocznie inny operator, po wczesniejszym zatwierdzeniu zmiany w cz¢Sci

OpISOWE].

12D7z.U. 22022 1. poz. 2469 ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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Cze¢s¢ opisowg bazy danych egib zaktualizowano w 23 przypadkach w terminach
do 10 dni od wptywu dokumentacji stanowigcej podstawe ujawnienia zmian, w 17
przypadkach do 28 dni, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Czes¢ graficzng bazy danych egib zaktualizowano (5 zmian nie skutkowalo zmiang
czesci graficznej bazy), w odniesieniu do aktualizacji w czesci opisowej (dalej: cz. op.):

- w dniu aktualizacji cz. op., prawidtowo - w 30 przypadkach,
- w terminach: 3 dni po cz. op., 3 dni po cz. op., 4 dni po cz. op., 1 dzien przed cz. op.,

34 dni przed cz. op. - w 5 przypadkach, co uznano za nieprawidlowos¢.

Powyzsze §wiadczy o braku zrealizowania zalecenia nr 5 z kontroli WG-11.431.1.19.2021,
co opisano w zagadnieniu 3.2.5.

Zawiadomienia o zmianie danych ewidencyjnych sporzadzone zostaly w programie
EWOPIS 1 wydrukowane. Przechowywane byly przez organ w wersji papierowej. Na
potrzeby kontroli przekazano skany wydrukow papierowych. Zawieraty nazwe organu
»Starosta Plocki” wraz z adresem, a takze imi¢ 1 nazwisko operatora wprowadzajacego
zmiang, zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib. Ponadto zawieraty podpis
pracownika wprowadzajacego zmiang¢ w pieczgci ,,Z up. Starosty”. Pracownicy dokonujacy
aktualizacji posiadali upowaznienia Starosty do m.in. wprowadzania i zatwierdzania
udokumentowanych zmian w prowadzonych przez bazach danych egib (czgsci opisowe;j
1 graficznej) oraz podpisywania zawiadomien o wprowadzonych zmianach.

Organy podatkowe zawiadamiano o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych,
poprzez przekazanie, za pomocg platformy teleinformatycznej ePUAP (po wstepnym email
pracownikow do kancelarii starostwa o tresci np. ,,prosze o przestanie zatgczonych plikow
oraz informacji o przekazaniu zawiadomien przez ePUAP do UM/UG”), zawiadomien
o zmianach danych ewidencyjnych oraz zrzutéw ekranowych z EWOPIS dokumentujacych
wprowadzenie zmiany, niezgodne § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za
nieprawidlowos$¢. Platforma ePUAP nie stanowi srodka komunikacji elektronicznej, o ktorym
mowa w Ww. przepisie prawa.

Zawiadomienie organow podatkowych o dokonanych zmianach danych
ewidencyjnych zrealizowano w terminach:

- do 14 dni - w 34 przypadkach, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
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- od 15 do 23 dni - w 6 przypadkach, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
egib, co uznano za nieprawidlowos¢.

Zawiadomienia o zmianie przekazywano do sadu prowadzacego KW listem
poleconym, a takze do podmiotow ewidencyjnych w postaci papierowej droga poczty
tradycyjnej wraz z ZPO, zgodnie z § 35 ust. 4 1 5 rozporzadzenia w sprawie egib oraz z art. 39
K.p.a., w terminach do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia. Powyzsze Swiadczy
o zrealizowaniu zalecenia nr 7 z kontroli WG-11.431.1.19.2021, co opisano w zagadnieniu
3.2.7. O zmianach danych ewidencyjnych zawiadamiano wszystkie zainteresowane podmioty
oraz dokumentowano przekazanie zawiadomien.

Zmiany: 4) 141903 _2 - 82 - 177 -5-7 - 2024, 9) 141906 5 -809 - 572 - 15- 17 -
2023, 12) 141909 2 -1197-35-2-17-2023, 13) 141910 2 - 1607 - 381 - 30 - 12 - 2023
1 14) 141911 2-116 -6 - 2 - 2023, polegajace na potaczeniu dzialek ewidencyjnych,
ujawniono na wniosek, w trybie czynno$ci materialno-technicznych, na podstawie operatow
technicznych przyjetych do zasobu. W trakcie kontroli wptynety wyjasnienia, ze ww. zmiany
ujawniono na podstawie § 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie egib, na podstawie dokumentacji
geodezyjnej przyjetej do zasobu, powotujac sie na wyrok WSA sygn. akt IV SA/Wa896/06,
wedtug ktorego obszar gruntu o jednorodnym stanie prawnym nalezy uzna¢ jako grunty
stanowigce przedmiot prawa wlasnosci tej samej osoby. Poinformowano ze w ww. zmianach
nie wystapity przypadki, ze granice dziatek powstaty w wyniku podziatu na podstawie decyzji
zatwierdzajacej podzial tych granic. Ponadto, przedstawiono stanowisko, ze do polaczenia
dziatek nie ma konieczno$ci wydania decyzji administracyjne;.

Postepowania administracyjne w sprawie aktualizacji egib prowadzono zgodnie
z art. 35 § 3 K.p.a. Zawiadomienia o wszczeciu postgpowan, z dniem wptywu wniosku,
na podstawie art. 61 § 1 K.p.a., sporzagdzano w terminach od 4 do 28 dni od wptywu wniosku.
W ramach postepowan zawiadamiano strony o nowym terminie zalatwienia sprawy, zgodnie
z art. 36 K.p.a., w przypadku gdy wystepowala taka konieczno$¢. Decyzje administracyjne
wydano w 7 postepowaniach w terminie miesigca od wptywu wniosku, lub terminie
wskazanym w zawiadomieniach o wyznaczeniu nowego terminu na podstawie art. 36 K.p.a.
W postepowaniu GGN-1.6622.344.2024 decyzje wydano 1 dzien po terminie wynikajagcym

z zawiadomienia o wszczeciu postgpowania z urzedu, co uznano za uchybienie. Powyzsze
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swiadczy o zrealizowaniu zalecenia 2 z kontroli WG-11.431.1.19.2021, co opisano
w zagadnieniu 3.2.2.

[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

2.1.4. Modernizacja egib
Organ w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 12 wrze$nia
2024 r., przeprowadzit i byt w trakcie modernizacji egib opisanych w zagadnieniu 2.1.2.
Kontrole prawidlowosci realizacji procedury modernizacji egib, o ktérej mowa
w art. 24a ustawy Pgik, przeprowadzono w zakresie modernizacji egib obrgbow:
1) Biala, jednostka ewidencyjna Stara Biala - P.1419.2024.865 z 7 marca 2024 r.,
2) Rydzyno, jednostka ewidencyjna Stupno - P.1419.2023.3798 z 26 wrze$nia 2023 r.
Projekty ww. modernizacji egib zostaty uzgodnione i1 przekazane pismami z dnia:
1) 9 stycznia 2023 r. nr WG-1.7231.57.2022, 2) 29 czerwca 2022 r. nt WG-1.7231.31.2022,
zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
Po otrzymaniu uzgodnionych projektow modernizacji egib organ zawart
z wykonawcami prac, zgodnie z § 28 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib, umowy: 1) w dniu
22 marca 2023 r. umowe z ktorej wynikat termin realizacji prac do 22 marca 2024 r.,
2) w dniu 20 wrze$nia 2022 r. umowg z ktérej wynikal termin realizacji prac do 20 wrze$nia
2023 1.
Informacje Starosty o rozpoczgciu prac, opisujace procedur¢ modernizacji egib,
tj.: 1) zawiadomienie z dnia 5 kwietnia 2023 r. znak GGN-1.6622.1801.2023, 2)
zawiadomienie z dnia 4 pazdziernika 2022 r. nr GGN-1.6622.6006.2022, wywieszono na
tablicy ogtoszen SP w dniach: 1) 7-21 kwietnia 2023 r. (14 dni), 2) 10-24 pazdziernika 2022 r.
(14 dni), zgodnie z art. 24a ust. 2 1 3 ustawy Pgik. Ponadto, opublikowano w BIP-SP w ww.
terminach.
Informacje Starosty o terminie i miejscu wytozenia projektu operatu opisowo-
kartograficznego do wgladu osob fizycznych i1 prawnych oraz jednostek organizacyjnych,
tj. zawiadomienia: 1) z dnia 11 stycznia 2024 r. znak GGN-1.6622.1801.2023, 2) z dnia 24
lipca 2023 r. znak GGN-1.6622.6006.2022, wywieszono na tablicy ogtoszen SP 1 UG oraz

publikowano w prasie o zasiggu krajowym w terminach powyzej 14 dni przed dniem
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wytozenia, zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. Ponadto opublikowano w BIP-SP powyzej
14 dni przed wylozeniem.

Projekt operatu podlegat wylozeniu w siedzibie SP w dniach: 1) od 29 stycznia 2024 r.
do 19 lutego 2024 1., 2) od 11 sierpnia 2023 r. do 1 wrze$nia 2023 r., na okres 15 dni
roboczych, jak rowniez udostepnieniu za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;,
zgodnie z art. 24a ust. 5 ustawy Pgik. Udostepnienie projektu w sposob elektroniczny
polegato na opublikowaniu w BIP-SP dokumentow: 1. ,,zawiadomienia Starosty Ptockiego o
wytozeniu do wgladu (...) projektu operatu (...) modernizacji egib obrebu (...), 2. skanow
map ewidencyjnych w postaci analogowej w skali 1:1000 w kroju arkuszowym, 3. skanow
rejestru gruntéw bez danych osobowych obrebu (...), w terminach: 1) od 11 stycznia 2024 r.
(18 dni przed wytozeniem) do 20 lutego 2024 r., 2) od 25 lipca 2023 r. (17 dni przed
wylozeniem) do 2 wrze$nia 2023 .

Starosta Plocki wydal w dniu 26 stycznia 2024 r. upowaznienie dla Geodety
Powiatowego, Kierownika Referatu EGiB i Inspektora, na podstawie art. 24a ust. 4 1 7 ustawy
Pgik, do udzialu w wylozeniu do wgladu zainteresowanych stron, na okres 15 dni roboczych,
projektu operatu modernizacji egib obrebu Biata. W dniu 3 sierpnia 2023 r. Starosta wydat
upowaznienie dla Geodety Powiatowego, Kierownika Referatu EGiB, Inspektora i Geodety
do udzialu w wylozeniu do wgladu projektu operatu modernizacji egib obrgbu Rydzyno.

Uwagi do danych ujawnionych w projekcie operatu opisowo-kartograficznego,

o ktorych mowa w art. 24a ust. 6 ustawy Pgik, nie zostaly zgloszone w zakresie modernizacji
egib obrgbu Biala. W przypadku modernizacji egib obrgbu Rydzyno zgloszono 4 uwagi, ktore
zostaly rozpatrzone, w terminie 2 dni przed terminem wynikajagcym z art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik, zawiadomieniami w sprawie rozpatrzenia uwagi podpisanymi w pieczect ,,z up.
Starosty” (...) Kierownik Referatu EGiB”. Odno$nie ww. osoby przekazano upowaznienie
Starosty z dnia 24 lipca 2024 r. znak BKS.077.1.254.2024 wydane dla Zastgpcy Dyrektora
WG, do podpisywania w imieniu Starosty Ptockiego pism i decyzji w sprawach okreslonych
w RO w zakresie dziatania WG, w zakresie merytorycznym okreslonym w § 7 ust. 1 pkt 1-4,
pkt 7-9 Regulaminu Wewng¢trznego WG. Nie przekazano upowaznienia do rozstrzygania

o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu operatu, co oznacza, ze uwagi
rozpatrzyta osoba ktora nie posiadata odrgbnego upowaznienia do realizacji zadan na

postawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.
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Wiyniki kontroli dotyczace terminu ujawnienia danych zawartych w projekcie operatu
w bazie danych egib, zawiadomienia organu podatkowego o dokonanych zmianach danych
egib oraz opublikowania informacji Starosty, o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,
opisano w zagadnieniu 2.1.2 wystgpienia.
[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib

1) Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wiecej niz
jednego poligonu).

W powiecie ptockim wystepuja 2 dziatki o obszarach niejednospdjnych, w obrgbach Grabina

1 Wincentow gm. Lack. W zakresie ww. obrebow i dziatek prowadzone s3 modernizacje egib.

2) Naktadanie si¢ lub wystgpowania braku ciggtosci geometrii dziatek.

Z raportow z analizy przylegania dziatek w jednostkach ewidencyjnych wynika:

— w 4 jednostkach ewidencyjnych Bodzan6éw obszar wiejski, Drobin obszar wiejski,
Lack, Stubice wystegpuje 5 przypadkow braku cigglosci geometrii dziatek
ewidencyjnych,

- w pozostalych 14 jednostkach ewidencyjnych nie wystepuja przypadki braku ciggtosci
geometrii dziatek ewidencyjnych.

3) Wystepowanie dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktore wystepuja w czgsci opisowej

W bazach danych egib wystepuje 155265 dziatek ewidencyjnych i 77090 budynkéw, w tym:

- 27 rozbieznych dziatek wystepujacych w Ewmapie,

- 23217 budynkéw brakujacych w Ewmapie.

Przyczyna braku wystepowania budynkéw w Ewmapie spowodowana jest brakiem

identyfikatorow na mapie (np.141906_4-m.Gabin), co wynika z przekazanych wyjasnien.

Ponadto, w czg$ci graficznej bazy danych egib nie sg widoczne budynki, ktore byly ujawniane

w czesci opisowej bazy egib jako budynki o statusie ,,w budowie lub projektowany” 1 nadano

im identyfikatory w czgséci opisowej. W czgsci graficznej bazy egib wykazane sa budynki nie

ujawnione w czgsci opisowej egib, ktore faktycznie winny by¢ wykazane w bazie bdot500.

4) Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkdw, ktore nie zostaly wykazane w czesci

opisowej
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W bazach danych egib wystepuje 155265 dziatek ewidencyjnych i 77090 budynkéw, w tym:
- 32 rozbieznych dzialek wystepujacych w Ewopisie,
- 4421 budynkow brakujacych w Ewopisie.
5) Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a cze$cig opisowa.
Powierzchnia ewidencyjna powiatu wynosita 179789 ha, a powierzchnia geodezyjna
179665 ha, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2024 r. Rdznica powierzchni wynosi 124 ha
i spowodowana jest wykazaniem od chwili zalozenia ewidencji gruntdow powierzchni dziatek
wchodzacych w sktad rzeki Wisty, co wynika z przekazanych wyjasnien. Dotyczy to gldwnie
miasta Wyszogrod 141915 4 oraz gminy Bodzanéw 141902 5.
W bazach danych egib powiatu wystepuje 155265 dziatek ewidencyjnych, w tym:
- 14 % dzialek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czgsci graficznej bazy jest zgodna
Z powierzchnig wykazang w czgsci opisowe;,
- 32 % dzialek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢
od powierzchni wykazanej w czesci opisowej o 1-10%,
- 54 % dzialek, ktorych powierzchnia wynikajaca z czesci graficznej bazy rozni si¢
od powierzchni wykazanej w czgséci opisowej o 11-100% 1 wigcej %.
6) Brak atrybutéw punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktorego informacje o punkcie zostaly wprowadzone
do ewidencji).
W raportoéw wynika, ze bazach danych egib wystepuje 557354 punktéw granicznych, w tym:
- 471956 (85 %) punktéw z brakiem okreslonego BPP/ISD,
- 439314 (79 %) punktow z brakiem okreslonego ZRD/SPD,
— 444546 (80 %) punktéw z brakiem okreslonego STB,
— 44829 (8 %) punktow z brakiem przypisanego numeru operatu technicznego w ramach
ktorego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do egib.
Przypadki wystgpowania atrybutéw punktéw ,,ZRD/SPD-brak informacji” oraz ,,STB-brak
informacji” sg sukcesywnie usuwane na podstawie jednostkowych opracowan geodezyjnych
przyjmowanych do zasobu oraz prowadzonych z urzedu kompleksowych modernizacji egib,
co wynika z przekazanych informacji.
7) Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow.
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W bazach danych egib wystepujg w 18572 przypadkach niedozwolone oznaczenia klas

1 uzytkow, w szczego6lnosci W, ponadto m.in.: PsVIz, Br-LslV, PsIV, dr-RVI, Bp-RV, Bp-

PsVI, dr-PsV, Br-LslV, dr-LsVI, Wsr, E-W, E-LV, E-PsV1, PsVIz, dr-RII.

8) Wystepowanie numerow KW niezgodnych z obecnie obowigzujacg strukturg.

W bazach danych egib nie wystepuja numery KW niezgodne z obecnie obowigzujaca

strukturg.

9) Kontrola spdjnosci danych na granicach powiatow.

Powiat ptocki graniczy z miastem Plock (miasto na prawach powiatu) oraz powiatami:

sierpecki, ptonski, sochaczewski, gostyninski, wloctawski (wojewodztwo kujawsko-

pomorskie), lipnowski (wojewddztwo kujawsko-pomorskie).

Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow nie zostata przeprowadzona. Pismem

poinformowano, cyt. ,,Starosta wyjasnit, Ze nie posiada danych zawierajacych granice

powiatoéw sasiednich. Po konsultacji z dostawca oprogramowania do prowadzenia zasobu

(GEOBID) stwierdzono, ze nie ma mozliwos$ci przeprowadzenia automatycznej kontroli

spdjnosci danych na granicach powiatéw na szczeblu powiatowym. Mozliwos¢ ta funkcjonuje

dopiero przy analizie na poziomie bazy PRG.”

10)  Wystepowanie identyfikatorow dzialek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca struktura.

Z ww. raportow dotyczacych poszczegolnych jednostek ewidencyjnych wynika, ze:

— identyfikatory 100% dziatek sg zgodne z obecnie obowigzujaca struktura,

— identyfikatory 98 % budynkow sg niezgodne z obecnie obowigzujacg struktura,

— identyfikatory 2 % budynkéw sa zgodne z obecnie obowigzujaca struktura.

W wyniku kontroli stwierdzono brak dostosowania powiatowej bazy egib, o ktérej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy

prawa, co uznano za nieprawidlowo$¢. Powyzsze oznacza, ze nie podj¢to skutecznych dziatan

w celu realizacji zalecenia nr 1 z kontroli WG-11.431.1.19.2021, dotyczacego m.in.

utworzenia petnego zakresu zbiorow danych ewidencyjnych zgodnie z obecnie

obowigzujacymi przepisami prawa, z uwzglednieniem prac w zakresie uzupetnienia

atrybutéw punktdéw granicznych, co opisano w zagadnieniu 3.2.1.

[akta kontroli nr 81, 93, 143.2, 150.2, 151, 153, 159.5, 163, 176, 177]
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2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana
w terminie do dnia 16 marca 2023 r. miala obowigzek przekazania do centralnego
repozytorium ZSIN (dalej: CR ZSIN) po raz pierwszy kopi¢ zbioru danych egib.
O niniejszym obowigzku przypomniat réwniez GGK pismem skierowanym do
Starostow/Prezydentow Miast z dnia 27 stycznia 2023 r. znak 1ZZSIN.4040.13.2022.
W dniu 14 marca 2023 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1419 ImportZSIN przekazata zbior danych egib dla
catego powiatu ptockiego (19 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym do Starostow/Prezydentow Miast
GGK wystapit, aby dane ktore powinny zosta¢ przekazane do dnia 31 stycznia 2024 r. zostaly
zamieszczone na www.dysk.quqik.qov.pl.
W dniu 29 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1419 ImportZSIN przekazala zbiér danych egib dla
catego powiatu ptockiego (19 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).
W obydwu przypadkach przekazania danych jednostka kontrolowana otrzymata informacje
od GGK o ,,braku mozliwosci wykonania kolejnego etapu weryfikacji poprawnosci danych
egib oraz mozliwosci zaimportowania danych do CR ZSIN dla jednostki ewidencyjne;j
nr 141909 2”. Dane zostaly ponownie wygenerowane i w dniu 2 stycznia 2024 r. oraz w dniu
4 wrzesnia 2024 r. przekazane za pomocg ustug sieciowych (https://dysk.gugik.gov.pl)
w katalogu 1419 ImportZSIN. Jednostka wyjasnita, ze ,,po przekazaniu przez tut. organ
danych nie otrzymano kolejnych informacji o mozliwo$ci dokonania zasilenia CR ZSIN lub
braku zasilenia.”
Za pomoca aplikacji GUGIK do walidacji plikow XML i GML, wersja 3.0.148.0 jednostka
dokonata kontroli przekazanego zbioru danych egib za 2023 r. W 18 (z 19) przypadkach
(oprécez jednostki ewidencyjnej nr 141902 4) zbidr danych egib zawiera biad lub klika
btedow krytycznych o ztozonej strukturze.
Ze wzgledu na dokonanie konwersji bazy danych egib i dostosowanie jej do odpowiedniego
modelu pojeciowego, zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie egib jednostka kontrolowana
stosownie do wytycznych GGK nie dokonata kontroli przekazanego zbioru danych egib za

2024 r. za pomocg ww. aplikacji, lecz za pomoca programu QGIS. Z przekazanych raportow
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wynika, ze zbior danych egib zawiera btedy, lecz btedy krytyczne zostaty zniwelowane.
Majac na uwadze, ze Starosta w tym przypadku nie otrzymat informacji od GGK, ktéry jest
w istocie wlasciwy do oceny przekazanych plikéw, iz dostarczone dane nie pozwolg na
zasilenie w sposéb prawidtowy CR ZSIN, a przeciwnie uzyskat potwierdzenie przekazania
danych, brak weryfikacji i poprawienia wszystkich btedow wystepujacych w zbiorze danych
egib uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 69.1-2, 125, 127]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakos$ci danych egib

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.1 - forma udost¢pniania danych z egib

uchybienie:

— dotyczace sporzadzania licencji, niezgodnie ze wzorem nr 6 okreslonym
W rozporzadzeniu w sprawie wzorow,

nieprawidlowos¢:

— dotyczaca rozpatrzenia wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym w terminie powyzej 14 dni, niezgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia
W sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym oraz brak zabezpieczenia udostepnionych danych przed nieuprawniong
modyfikacja, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib

nastgpujace uchybienia:

— wystepowanie przypadkéw publikowania informacji Starosty o ktorej mowa w art. 24a
ust. 8 w DZUWM z przekroczeniem terminu wynikajgcego z ww. przepisu prawa,

nieprawidlowosci:

- zakonczenie modernizacji egib obrebu Rogozino 4 mies. po terminie wynikajacym
z uzgodnionego projektu modernizacji 1 umowy, realizowanie modernizacji egib
obrebow Setropie, Matyldow, Miszewko Strzatkowskie, Boryszewo Nowe,
Boryszewo Stare 1 Strozewko 1 Kostrogaj z przekroczeniem ww. termindw wykonania
prac, z pomini¢ciem wymogu ponownego uzgodnienia projektu operatu w przypadku

przedtuzenia terminu wykonania prac,
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ujawnienie, w bazie danych egib, danych objetych modernizacjg zawartych w
projekcie operatu w przypadku modernizacji obrebow Rogozino i Potrzebna - 10 dni
po dniu ustawowym i 12 dni przed dniem ustawowym, brak w informacjach Starosty
daty z ktora dane zawarte w projektach operatow staty si¢ danymi egib, niezgodnie

z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik,

wystepowanie pojedynczych przypadkow przekazywania zawiadomien o zmianach
danych ewidencyjnych po modernizacji egib do organéw podatkowych w terminie
powyzej 14 dni, przekazywanie zawiadomien do sgdéw prowadzacych KW

ze znacznym przekroczeniem terminu 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie egib,

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.3 - jako$¢ danych egib nastepujace

nieprawidlowosci:

wystepowanie przypadkéw braku rownoczesnego aktualizowania czg$ci graficznej

Z czgscig opisowg w terminach okreslonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
zawiadamianie organdéw podatkowych o dokonanych zmianach danych
ewidencyjnych, poprzez przekazanie za pomoca platformy teleinformatycznej ePUAP
niezgodnie § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib zawiadomien o zmianach
danych ewidencyjnych oraz zrzutéw ekranowych z EWOPIS dokumentujgcych
wprowadzenie zmiany, wystepowanie przypadkdéw przekazywania zawiadomien

o zmianie danych ewidencyjnych do organoéw podatkowych w terminie powyzej 14

dni niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.4 - modernizacja egib uchybienia:

brak wydania przez Starost¢ odrebnego upowaznienia do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy

Pgik dla osoby realizujacej ww. zadanie.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci egib

nieprawidlowosci:

wystepowanie 2 przypadkoéw dziatek o obszarach niejednospdjnych,
wystepowanie przypadkow naktadania si¢ lub wystepowania braku cigglosci geometrii

dzialek ewidencyjnych,
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- wystepowanie przypadkow dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktoére wystepuja w czgsci opisowe;,

- wystepowanie przypadkéw geometrii dziatek lub budynkow, ktore nie zostaty
wykazane w czesci opisowej,

- wystepowanie roéznicy 124 ha pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjna
powiatu, wystepowanie 14 % dzialek ktorych powierzchnia wynikajaca z czgsci
graficznej bazy jest zgodna z powierzchnig w czgsci opisowej, 32 % dziatek, ktorych
powierzchnia wynikajaca z czgsci graficznej bazy rdzni si¢ od powierzchni w czesci
opisowej o 1-10%, 54 % dziatek, ktorych powierzchnia wynikajaca z cze¢$ci graficzne;j
bazy r6zni si¢ od powierzchni w czgsci opisowej o 11-100% 1 wiecej %,

- wystepowanie 471956 (85 %) punktow granicznych z brakiem okre§lonego atrybutu
BPP/ISD, 439314 (79 %) punktow z brakiem ZRD/SPD, 444546 (80 %) punktow
z brakiem STB, 44829 (8 %) punktow z brakiem przypisanego numeru operatu
technicznego w ramach ktdérego informacje o punkcie zostaty wprowadzone do egib,

— wystepowanie w 18572 przypadkach niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow,

- brak przeprowadzania kontroli spdjno$ci danych na granicach powiatow
i podejmowania przez organ dziatan w przypadku stwierdzenia braku spdjnosci,

- wystepowanie identyfikatorow 98 % budynkéw niezgodnych z obecnie obowigzujaca
strukturg,

tj. brak podjecia efektywnych dzialan 1 dostosowania powiatowej bazy egib, o ktorej mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, do wymogow obowiazujacych przepisow prawa.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.6 - kontrola jakos$ci danych egib w oparciu

o raporty z zasilenia ZSIN uchybienie:

- ze wzgledu brak weryfikacji 1 poprawienia wszystkich bledéw wystepujacych w
zbiorze danych egib przed przekazaniem do CR ZSIN.

2.2. Proces cyfryzacji zbiordw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1.  Stan ustug danych przestrzennych
2.2.1.1. Stan ushlugi przegladania dla danych egib
Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych egib zgtoszono ustuge przegladania:
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https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.
Zgltoszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGIiK.119.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dziatki” i dla
warstwy ,,Budynki” zawierata wszystkie warto$ci atrybutow obligatoryjnych i
fakultatywnych, w zakresie warstwy ,,Uzytek” 1 ,,Kontur” zawierata wszystkie wartosci
atrybutéw obligatoryjnych okreslonych w zalaczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji, jednakze w 7249 (z 79330) przypadkach
dane publikowane w ustudze nie miaty uzupetnionej wartosci atrybutu obligatoryjnego
W zakresie rodzaju budynku wedhig Klasyfikacji Srodkow Trwatych (dalej: KST), co uznano
za uchybienie ze wzgledu na niewielki stopien wystepowania tj. 9,14%. W toku kontroli
ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja aktualny stan bazy danych egib i sg
publikowane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. serwisie
rzagdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia dokonano w dniu
11 wrze$nia 2024 r. ze wzgledu na zatwierdzenie zmian w bazie danych egib w dniu
10 wrzes$nia 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 9 wrzesnia 2024 r. pod
nr P.1419.2024.3483.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS
stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych dostgpnych w ustudze przegladania
WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.

Dodatkowo w ustudze publikowane s3 dane w zakresie bdsog i bdot500, co uznano
za uchybienie ze wzgledu na brak wplywu tacznego publikowania zakresu danych na stan
ustug danych przestrzennych.

[akta kontroli nr 26, 113, 167]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib
Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla

danych egib zgtoszono ustuge pobierania:
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https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgltoszony zbior zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymatl identyfikator PL.PZGiK.119.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt i oraz j ustawy Pgik.
Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dziatki” i dla warstwy ,,Budynki” zawiera wartosci
atrybutoéw obligatoryjnych okreslonych w zatgczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji
oraz mozliwos$¢ pobrana danych w zakresie geometrii i identyfikatora dziatki oraz geometrii
i identyfikatora budynku. W zakresie rodzaju budynku wedlug KST, w 7249 (z 79330)
przypadkach nie mozna pobra¢ danych, co uznano za uchybienie ze wzgledu na niewielki
stopien wystgpowania tj. 9,14%. W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf)

1 udostepnianej ustugi WMS 1 WES stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostgpniany
w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Zakres
obszarowy danych udostepniany w ustudze WEFES nie jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych egib. Brak pokrycia obszarowego w zakresie dziatki nr 192/12
obreb Koszeléwka gmina Lack oraz dziatki nr 31/25 obrgb Lack gmina tack uznano

za nieprawidtowo$¢ ze wzgledu na wystepowanie interoperacyjnosci ustug i zbioréw danych
przestrzennych.

Dodatkowo w ustudze mozna pobra¢ dane w zakresie bdsog, CO uznano za uchybienie
ze wzgledu na brak wplywu facznego publikowania zakresu danych na stan ustug danych
przestrzennych.

[akta kontroli nr 26, 167]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych bdsog zgtoszono ustuge przegladania:
https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.
Zgltoszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.4048.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w usludze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalgcznika nr 2
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do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie
osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.'®

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Publikowane punkty osnowy szczegotowe;]
posiadajg wartoSci atrybutéw obligatoryjnych. Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze ,,dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bdsog. Dane sg aktualizowane na
biezaco jeden raz na dobg w okresie nocnym.” Jednakze w kontroli ustalono, ze w okresie
obje¢tym kontrolg nie wptynety operaty skutkujgce zmiang w bdsog.

Dodatkowo w ustudze publikowane sg dane w zakresie egib i bdot500, co uznano
za uchybienie ze wzgledu na brak wplywu tacznego publikowania zakresu danych na stan
ustug danych przestrzennych.

[akta kontroli nr 26, 82, 167]

2.2.1.4. Stan ushugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych bdsog zgloszono pobierania:
https://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszony zbiér zawierajacy m.in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4048.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zatacznika nr 2
do rozporzadzenia w sprawie osnow. Funkcja GetFeatureInfo dla warstwy ,,Osnowa pozioma”
1 dla warstwy ,,Osnowa wysoko$ciowa” zawiera wartosci atrybutow obligatoryjnych
okreslonych w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnow.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji oraz mozliwo$¢ pobrana danych w zakresie
wartos$ci atrybutdw obligatoryjnych, co jest zgodne z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g. Dodatkowo
mozna pobra¢ dane w zakresie egib, co uznano za uchybienie ze wzgledu na brak wplywu

tacznego publikowania zakresu danych na stan ustug danych przestrzennych.

13 Dz.U. 22021 1. poz. 1341, dalej: rozporzadzenie w sprawie osnéw
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W ustudze nie sg udostepnianie opisy topograficzne. Opisy topograficzne sg udostepniane
w geoportalu powiatowym. Jednostka kontrolowana o§wiadczyta, ,,ze udostepniane dane nie
zawieraja danych osobowych, np. w tresci opisow topograficznych, dane takie zostaly
usunigte.” Kontrola losowo wybranych 12 punktéw osnowy nie odnotowata, udost¢pniania
danych osobowych w tresci opisoOw topograficznych.

W toku kontroli stwierdzono, ze zakres bdsog udostgpnianych w ustudze WFS jest
tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.
[akta kontroli nr 26, 82, 167]

2.2.1.5. Stan ustugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze zgtoszono

zbidér danych gesut.

Zgtoszony zbior otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4047.

W ramach ww. zbioru danych przestrzennych nie zgtoszono ustugi przegladania wraz
z adresem URL. W kontroli brak mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.

Z przedtozonych pism migdzy Starosta Ptockim a GGK wynika, Ze jednostka nie
udostepnia danych gesut za pomoca ustugi przegladania ze wzgledu na posiadane na obszarze
powiatu plockiego obiektow stanowigcych infrastrukture krytyczng.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze ustuga przegladania ,,dostepna w trybie
niepublicznym dla zarejestrowanych uzytkownikow geoportalu powiatu ptockiego,

na podstawie umow zawieranych z wykonawcami prac geodezyjnych i kartograficznych,
organach administracji publicznej, wladajacymi sieciami uzbrojenia terenu” oraz, ze ,,dane
bazy GESUT dostepne w trybie niepublicznym sg w podziale na warstwy informacyjne oraz
spetniajg kryteria wyszczegdlnione w Zatgczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia
terenu.” Ponadto oswiadczono, Ze ,,dane bazy GESUT dostepne w trybie niepublicznym
odzwierciedlajg aktualny stan. Dane sg aktualizowane na biezaco jeden raz na dobg w okresie
nocnym.”

W wyniku kontroli ustugi danych egib, bdot500 i bdsog w geoportalu krajowym

(geoportal.gov.pl) ustalono, ze GGK udostgpnia dane bazy gesut z obszaru catego powiatu.
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Kontrola w dniu 10 wrzes$nia 2024 r. aktualizacji niniejszej ustugi dla danych gesut

na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 9 wrzesnia 2024 r. pod

nr P.1419.2024.3483 wykazatla, ze dane gesut nie sg publikowane. Zgodnie z pismem GGK z
dnia 24 wrze$nia 2024 r. znak KN-1UP.842.588.2024 dane bazy gesut na podstawie
zawartego porozumienia dotyczgcego wspotpracy starostow/prezydentOw miast na prawach
powiatu z GGK w zakresie tworzenia i utrzymywania wspolnych elementow infrastruktury
technicznej przeznaczonej do publikacji danych zasobu, dane do zasilenia ustug
uruchomionych przez GUGIK powinny by¢ aktualnymi danymi.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, ze art. 4 ust. 1¢ ustawy Pgik
jednoznacznie okresla, ze dla zbiorow danych objetych bazami danych, o ktérych mowa w
art. 4 ust. la, w tym bazy danych gesut oraz dla zwigzanych z nimi ustug tworzy si¢ metadane
opisujace te zbiory i ustugi zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej.!* Nastepnie zgodnie z art. 9 ust. 1 i 2 oraz art. 11 ust. 1 ustawy IIP
organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory zwigzane
z wymienionymi w zalgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworza i
obstuguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbiorow i ustug danych
przestrzennych, do ktérych zalicza si¢ m.in. ustugi przegladania, ktéra jest powszechnie
dostepna za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Powszechny dostep do zbiorow i
ustug, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1, nie dotyczy danych, ktére ze wzgledu na wigzace
Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowe, bezpieczenstwo publiczne lub
bezpieczenstwo panstwa uznane zostaty za niejawne lub dostep do tych danych podlega
ograniczeniom na podstawie odrgbnych przepisow.

Na obszarze powiatu ptockiego obiekty stanowigce infrastrukturg krytyczng stanowig obiekty
bazy danych gesut, ktérej wylaczenie z prowadzenia i udostgpniania danych mozliwe jest
jedynie w odniesieniu do terenow zamknigtych okreslonych w trybie przepisow art. 4 ust. 2
ustawy Pgik, ktore ustalane sg przez wiasciwych ministréw 1 kierownikow urzedow
centralnych w drodze decyzji, zgodnie z art. 4 ust. 2a ww. ustawy. Zatem brak utworzenia
ustugi przegladania dla danych gesut i brak mozliwos$ci sprawdzenia jej funkcjonalnosci

uznano za nieprawidlowosc¢.

14Dz.U. 22021 r. poz. 214, dalej: ustaw IIP
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[akta kontroli nr 26, 113, 167]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze zgtoszono

zbior danych gesut.

Zgloszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGiK.4047.

W ramach ww. zbioru danych przestrzennych nie zgtoszono ustugi pobierania wraz z adresem
URL. W kontroli brak mozliwosci sprawdzenia funkcjonalnosci ustugi.

Z przedtozonych pism miedzy Starostg Ptockim a GGK wynika, ze jednostka nie
udostepnia danych gesut za pomocg ustugi pobierania ze wzgledu na posiadane na obszarze
powiatu plockiego obiektow stanowigcych infrastrukture krytyczng.

Jednostka kontrolowana oswiadczyta, ze ,,ustuga pobierania (WFS) zbioru danych GESUT
do tworzenia i aktualizacji Krajowej bazy gesut zgodnie § 10 rozporzadzenia ws. gesut nie
jest dostgpna.”

W wyniku kontroli ustugi danych egib, bdot500 i bdsog w geoportalu krajowym
(geoportal.gov.pl) ustalono, ze GGK udostgpnia dane bazy gesut z obszaru calego powiatu
ptockiego jednakze jest brak mozliwosci wyswietlenia danych opisowych dla wybranego
obiektu.

Biorac pod uwage powyzsze oraz ustalenia zawarte w zagadnieniu 2.2.1.5 niniejszego
wystagpienia oraz wytyczne GGK zawarte w pismie z dnia 19 pazdziernika 2023 r. znak KN-
EGIB.5301.20.2023 Starosta Plocki winien utworzy¢ ustuge pobierania dla danych gesut t;.
ustuge zabezpieczong przed nieuprawnionym dostgpem.

Brak utworzenia ww. ustugi uznano za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 26, 167]

2.2.1.7. Stan ustug przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych bdot500 zgtoszono ustuge przegladania:
http://powiat-plock.geoportal2.pl/map/geoportal/wms.php.
Zgtoszony zbior zawierajacy m.in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator

PL.PZGiK.4046.
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Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktdrych mowa w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej.™

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Jednakze ze wzgledu na brak dostosowania
bazy egib do aktualnie obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia w sprawie egib w zakresie
budynkow warstwa ,,Budynki i obiekty towarzyszace” nie zawiera zadnych obiektow.
Publikowane dane posiadajg wartosci atrybutow obligatoryjnych i1 fakultatywnych.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny
stan bdot500 i sg publikowane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WMS tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia
dokonano w dniu 10 wrze$nia 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 9
wrzesnia 2024 r. pod nr P.1419.2024.3483.

Dodatkowo w ustudze publikowane sa dane w zakresie egib i bdsog, co uznano
za uchybienie ze wzgledu na brak wplywu tacznego publikowania zakresu danych na stan
ustug danych przestrzennych.

[akta kontroli nr 26, 113, 167]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych
Ustalono, ze Starosta Pocki zgtosit do EZiUDP usluge przegladania i pobierania dla
bazy danych egib, bdsog, oraz ustuge przegladania danych bdot500. Brak utworzenia ustugi
przegladania 1 pobierania w ramach zbioru danych gesut.
Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
- rodzaju budynku wedhug KST udostepnianego w ustudze przegladania i pobierania
danych egib,
- udostgpniania w zgloszonych ustugach, innych zbioréw danych niz docelowe,
nieprawidlowos¢ w zakresie:

— wystepowania dla danych egib interoperacyjnosci ustug i danych przestrzennych,

15 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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- braku utworzenia ustugi przegladania i pobierania dla danych gesut.

2.2.2.  Stan cyfryzacji operatow

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie przestanych wyjasnien oraz przedtozonych raportéw ustalono, ze procesowi

cyfryzacji poddano

- 99% (94 541 z 95 056) operatdw technicznych wpisanych do ewidencji materiatoéw
zasobu do dnia 30 maja 2021 r.

- 100% (2 234 z 2 234) operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu od dnia 31 maja 2021 r. do dnia przyjecia ostatniego operatu w formie
papierowej tj. 23 lutego 2022 r.

Od roku 2022 przetworzono do postaci cyfrowej 99 677 z 97 290 operatow technicznych.

Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,,Szkice polowe stanowigce integralng czes$¢ operatow

technicznych asortymentu mapy do celow projektowych, ktére w latach wczesniejszych

zostaty z nich wyjete i byly gromadzone oddzielnie. Dane tych szkicow polowych wynosity

15,55 metrow biezacych. W trakcie pracy zostaty one ponownie wlaczone do operatow,

a pracami objeto rowniez operaty uprzednio przetworzone do postaci 1 pliku PDF (bez

szkicdw polowych), do ktérych wiaczono szkice polowe w postaci pliku PDF. Stad dla czgsci

operatdw juz uprzednio przetworzonych do postaci PDF nastgpito zwigkszenie ich zawartos$ci

o szkice polowe stanowigce ich integralng cz¢s¢. Stad ogolna liczba operatow w PDF

ujawnionych w ewidencji materiatow zasobu (97 290) jest mniejsza od tacznej liczby

operatow objetych pracami przetworzenia 99 677.”

Liczba operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji wynosi 96 775

(94 541+2 234).

Liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej — 97 290

(95 056+2 234).

Procentowy stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — 99,47%

Ustalono, ze 515 operatéw nie zostalo przetworzonych do postaci cyfrowej. Geodeta

Powiatowy wyjasnit, Ze ,,Proces przetwarzania operatow technicznych do postaci

dokumentow elektronicznych na terenie powiatu ptockiego jest dziataniem w toku i bedzie

realizowanym jeszcze w latach 2024-2025.”
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W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie opracowania przetworzone do postaci
cyfrowej zostaty podtaczone do systemu stuzacego do prowadzenia pzgik.

Ponadto stwierdzono, ze 5 z 34 operatow poddanych kontroli, nadano identyfikatory
niezgodne z datg (rokiem) wpisania operatu do ewidencji materialow zasobu. W zakresie ww.
operatow, Starosta w ramach biezacej weryfikacji poprawnosci danych skorygowat
identyfikator zasobu. Do kontroli zostaty przekazane dane potwierdzajace zweryfikowanie
poprawnosci nadania identyfikator6w wymienionym materiatlom zasobu.

Na podstawie przekazanych wyjasnien ustalono, ze materiaty zasobu zostaty
przetworzone do postaci cyfrowej poprzez prace wykonane przez pracownikow Starostwa
oraz podmioty zewngtrzne. Starosta w ramach budzetu powiatu na prace zwigzane z
przetworzeniem operatow do postaci cyfrowej przeznaczyt w roku 2022 - 988 973,98 zi,
w 2023 1. - 130 826,40 zt. W 2023 r. powiat uzyskat rowniez finansowanie zewnetrzne
w ramach projektow ASI 1 SOD o wartosci 131 649 zt.

[akta kontroli nr 34, 58, 170]

2.2.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow
W Starostwie Powiatowym w Plocku procesowi cyfryzacji poddano 99% operatow

przyjetych do zasobu w formie papierowe;.

2.2.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu
2.2.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Plocku wdrozono system teleinformatyczny, ktory
spelnia wymogi okreslone w art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 2005 r.

0 informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne®

, Wzwigzku z § 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W sktad systemu firmy GEOBID, wchodza programy tj.
EWMAPA, EWOPIS, OSRODEK, BANK OSNOW i REJCEN.

W wyniku kontroli, rejestrow z systemu do prowadzenia zasobu i ewidencji
materiatdéw zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, Ze system umozliwia:

— prowadzenie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych,

16 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307
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— wsparcie 1 monitorowanie procesOw zwigzanych z obstugg zgloszen prac geodezyjnych,
w tym przekazywanych drogg elektroniczng,

— wsparcie i monitorowanie procesow przyjmowania, w tym kontroli materialow i zbiorow
danych do zasobu,

— prowadzenie ewidencji materialdw zasobu, w tym tworzenie metadanych dotyczacych
materialow,

— prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatéw zasobu,

— wsparcie proceséw udostepniania materiatow zasobu — drogg elektroniczng i ustug
sieciowych.

Kontrola rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wykazata, ze nie zawiera on

wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 52

(z 9299) przypadkach brak jest informacji o potozeniu przestrzennym obszaru objetego

zgloszonymi pracami geodezyjnymi lub umowa. W 53 (z 9299) przypadkach brak jest

informacji o identyfikatorach materialdéw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zgtosit

prace geodezyjne. W 25 (z 9299) przypadkach brak jest informacji o dacie otrzymania optaty

w zwigzku z uzupetieniem zgtoszonych prac geodezyjnych. W 3501 (z 9299) brak jest

informacji o dacie sporzadzenia protokotu weryfikacji wynikow zgltoszonych prac

geodezyjnych oraz daty dorgczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotu weryfikacji.

Ustalenia w zakresie brakéw dotyczacych ww. informacji uznano za uchybienie.

Ewidencja materialow nie zawiera wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 69 (z 8466) przypadkach brak jest informacji o nazwie

materiatu zasobu. W 8466 (z 8466) przypadkach brak jest informacji o dostepie do materiatu

zasobu. Ustalenia w zakresie brakéw dotyczacych ww. informacji uznano za uchybienie.

Rejestr wnioskéw o udostepnienie materialdéw zasobu nie zawiera wszystkich informacji

okreslonych w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 3 (z 6254) przypadkach brak

jest informacji dotyczacej imienia i nazwiska lub nazwy wnioskodawcy. W 2 (z 6254)

przypadkach brak jest informacji w zakresie opisu wniosku. W 545 (z 6254) brak jest innej

informacji dotyczacej obstugi wniosku tj. daty sporzadzenia licencji. Ww. brak informacji

W rejestrze uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 63, 71, 95]
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2.2.3.2. Portal do udostgpnienia danych
Starostwo Powiatowe w Plocku posiada wlasny geoportal (https://powiat-
plock.geoportal2.pl/) wraz z e-ustugami:

— geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

— udostgpnienie materiatdw zasobu 1 wnioski na narade koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym,

- dane opisowe egib w trybie chronionym,

— obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

— internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym,

— dane RCN w trybie chronionym.

— zapytania komornicze w trybie chronionym,

ktéry stuzy m.in. do udostepniania danych dotyczacych materiatow zasobu.

[akta kontroli nr 63, 95, 161, 162, 165]

2.2.3.3. Bezpieczenstwo danych
Na podstawie przekazanych dokumentéw ustalono, ze w okresie objetym kontrola
obowigzywato zarzadzenie Starosty Ptockiego Nr 40/2021 z dnia 27 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wprowadzenia Polityki Ochrony Danych, ktéra stanowi zatagcznik do ww.
zarzadzenia oraz zarzadzenie nr 21/2023 Starosty Ptockiego w sprawie wprowadzenia
Polityki Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, ktdra stanowi zatagcznik do ww. zarzadzenia.
Na podstawie przedtozonych dokumentow 1 wyjasnief ustalono, ze kopie
bezpieczenstwa baz danych 1 materiatow zasobu w postaci elektronicznej wykonywane sg
codziennie w dni robocze 1 zapisywane na serwerach. Dodatkowo kopiowane sg rowniez
przechowywane na dodatkowych urzadzeniach niz urzadzenia stuzace do ich przetwarzania -
zgodnie z harmonogramem prowadzonym w jednostce. Wykorzystywany sprzet
informatyczny dotyczacy przetwarzaniu zasobu znajduje si¢ w budynku jednostki
kontrolowanej w pomieszczeniu chronigcym je przed zniszczeniem, w szczegolnosci przed
skutkami zdarzen losowych tj. pozar lub powddz oraz kradzieza 1 dostgpem do nich oso6b
nieuprawnionych.
Raz w tygodniu kopia zapasowa bezpieczenstwa ww. danych jest wykonywana na

zaszyfrowany dysk danych, ktory jest przechowywany w pomieszczeniu zlokalizowanym
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poza budynkiem jednostki kontrolowanej. W ww. lokalizacji przechowywane sg dwie ostatnie
wykonane kopie baz danych i materialow zasobu w postaci elektroniczne;.

Kierownictwo jednostki zapewnia mozliwos$¢ bezpiecznego przetwarzania jak
I warunki umozliwiajgce realizacj¢ i egzekwowanie podejmowania dziatan gwarantujgcych,
ze osoby zaangazowane w proces przetwarzania informacji posiadajg stosowne uprawnienia
adekwatne do realizowanych zadan i obowigzkow. W przypadku zmiany zadan nastepuje
nadanie/modyfikacja/odebranie uprawnien do systemow teleinformatycznych - w zaleznosci
od potrzeb. Procedura dotyczy wszystkich programow/aplikacji/systemoéw funkcjonujacych
W Starostwie. Koordynacje 1 piecz¢ nad powyzszym sprawuje Administrator Systemow
Informatycznych.
W zawieranych umowach dotyczacych prowadzonych baz danych podpisanych ze stronami
trzecimi zawarte sg zapisy gwarantujagce odpowiedni poziom bezpieczenstwa informacji.
Zapisy obliguja strony umoéw do stosowania §rodkow technicznych, organizacyjnych oraz
fizycznych, gwarantujacych poziom bezpieczenstwa adekwatny do potencjalnych zagrozen.
Ponadto zwieraja zapisy o ochronie danych osobowych, informacje w ramach realizacji
umowy, opisujacych sposob dziatania, w przypadku niepozadanego udostepnienia danych
osobowych oraz opis sankcji dopuszczonych przez prawo w sytuacji, gdy wykonawca nie
przestrzegatby warunkow umownych.
Testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa wykonywane sa raz w miesigcu i odnotowywane
w raporcie testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa.
Analiza ryzyka i audyt w zakresie bezpieczenstwa zostat przeprowadzony w jednostce
W okresie objetym kontrolg.
Kontrola wykazata, ze w jednostce w petnym zakresie przestrzega si¢ przepisow prawa
okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu i realizuje wymagania okre§lone w § 19
ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie KRI, lecz tak jak potwierdza ww. audyt przeprowadzony
W jednostce w 2023 r. stosowane procedury wymagaja usprawnienia.
[akta kontroli nr 63, 64.1-2, 102, 170, 178]
2.2.3.4. Archiwizacja danych

Starosta Plocki powotat komisj¢ do przeprowadzenia oceny przydatno$ci materiatdéw
zasobu. W okresie objetym kontrola obowigzywato zarzadzenie Nr 28/2021 Starosty

Plockiego z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie ,,powotania stalej Komisji do spraw

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

61


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

wytaczenia materiatow z panstwowego powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego.”

W dniach 7 marca 2023 r., 7 wrzesnia 2023 r. i 29 grudnia 2023 r. komisja w sktadzie
osmioosobowym przeprowadzita oceng materiatow zasobu. Z kazdego posiedzenia komisji
sporzadzono protokot wraz z wykazem materiatéw zasobu, ktore w ocenie komisji utracity
przydatnos¢ uzytkowa.

Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 12 wrzesnia 2024 r. nie
przeprowadzono oceny materialow zasobu za br.

[akta kontroli nr 63, 65]

2.2.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Plocku wdrozono system do prowadzenia zasobu.

Starostwo posiada wlasny geoportal (https://powiat-plock.geoportal2.pl/) w technologii firmy

GEOBID, ktory stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e-ustug.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

— braku dostosowania rejestru prac geodezyjnych, ewidencji materiatow zasobu 1
rejestru wnioskow o udostepnienie materiatow zasobu do zapiséw § 8 ust. 2 pkt 9 lit.
a,e, 1, goraz hiust. 3 pkt 118 oraz ust. 4 pkt 1, 519 rozporzadzenia w sprawie

zasobu.

2.2.4.  Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych
2.2.4.1. Mozliwos¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli
ustalono,
w jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu powiatowego
(https://powiat-plock.geoportal2.pl) poprzez zaktadke (w trybie chronionym) ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcje¢ dodatkowej wysytki
komunikatéw na podany adres e-mail.
W wyniku kontroli ustalono, Ze system nie dopuszcza dokonania zgtoszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.

Przewidywany termin realizacji prac nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Wskazanie obszaru
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objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dziatki na mapie w geoportalu.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie oplaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet jak rowniez dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewngtrznego. System umozliwia wykonawcy samodzielne pobranie materiatéw zasobu
po dokonaniu optaty. W przypadku optaty dokonanej za pomoca PayByNet mozliwo$¢
pobrania plikow odbywa si¢ automatycznie przez system, natomiast w przypadku przelewu
wykonawca jest zobowigzany do przestania potwierdzenia optaty, a mozliwo$¢ pobrania
danych zostaje odblokowana przez pracownika.

Po dokonaniu optaty system automatycznie udost¢pnia dane z zakresu:
— eksport dziatek obszar EWMAPY,

— eksport dziatek z obszaru — format SHP

— eksport konturow EWMAPY,

— eksport konturéw — format SHP,

— eksport uzytkow EWMAPY,

— eksport uzytkow — format SHP,

— eksport punktéw granicznych obszar EWMAPY,

— eksport punktéw do formatu txt,

— eksport SWDE zakres obszar,

— eksport ME do formatu dxf,

— eksport MZ do formatu dxf,

— eksport punktow do formatu txt,

— multi eksport danych MZ do formatu txt,

— multi eksport danych ME do formatu txt,

— multi eksport danych MZ do formatu txt — do modyfikacji,
— multi eksport danych ME do formatu txt — do modyfikacji.

Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest rowniez lista materialéw zasobu
z obszaru zgloszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze. Materialy
zasobu w zakresie dokonanego w kontroli zgloszenia prac geodezyjnych byly w petni

przetworzone i podtaczone do systemu do prowadzenia zasobu. System nie umozliwia
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przegladania tresci operatéw bez koniecznos$ci ich pobierania. Dane bdsog wraz z opisami
topograficznymi sg udostepniane z obszaru catego powiatu.
W oparciu o wybrang do kontroli dokumentacj¢ dotyczaca 34 zgloszen prac geodezyjnych
ustalono, ze materiaty zasobu udostepniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu optaty.
W ww. przypadkach, w tym 34 DOO wystepuje nieprawidtowa nazwa organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob, co uznano za uchybienie.
Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Plocki przekazat, po zakonczeniu
czynno$ci kontrolnych w jednostce, poprawiony DOO, w ktoérym zastosowano prawidtowa
nazw¢ organu prowadzacego zasob.

Na podstawie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych ustalono, ze umozliwia on
wprowadzenie prac wykonywanych na podstawie umow zawartych pomiedzy wykonawca,
a Starosta jako organem stuzby geodezyjnej, a niepodlegajacych zgloszeniu.

[akta kontroli nr 77, 149.2, 156.2, 161, 170]

2.2.4.2. Udziat zgtoszen elektronicznych
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 27
sierpnia 2024 r. do kontrolowanego organu wptyneto 9341 zgloszen prac geodezyjnych, w
tym 9337 ztozono w postaci elektronicznej za pomocg e-ustugi. Natomiast 4 zgloszenia prac
geodezyjnych ztozono w postaci elektronicznej za pomocg poczty elektronicznej i ePUAP.
Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi
w stosunku do wszystkich zgtoszen to 99,96 %.

[akta kontroli nr 77]

2.2.4.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, Ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Wykonawca prac informacje o wyniku weryfikacji otrzymuje w formie elektronicznej,
poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja
przekazywana jest rOwniez na maila podanego w systemie ,,w opcji dodatkowe;”.

Po zalogowaniu do systemu informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych wraz

Z protokotem weryfikacji jest dostepna dla wykonawcy prac po potwierdzeniu jej otrzymania.
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W kontroli ustalono, ze w przypadku 4 (z 9341) zgloszen prac geodezyjnych,
opisanych w zagadnieniu 2.2.4.2 niniejszego wystapienia wyniki zostaty przekazane do
organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (dalej: SGiK) w postaci elektronicznej za
pomoca systemu geoportal.

W okresie objetym kontrolg tylko w jednym przypadku (identyfikator nr GGN-
111.6640.1151.2022) wykonawca prac geodezyjnych zostal powiadomiony 0 wyniku
weryfikacji w dwoch procedurach: pierwsza za pomoca systemu geoportal oraz druga za
pomoca poczty.

W wyniku kontroli 30 dokumentacji, w tym 43 protokotow weryfikacji ustalono, ze
wynik weryfikacji prac geodezyjnych byt dostgpny w systemie dla wykonawcy prac,
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Protokét weryfikacji byt podtaczony do
systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej zakonczenia.

W 27 (z 30) przypadkach (oprocz identyfikator nt GGN-111.6640.3530.2023, GGN-
111.6640.2683.2023, GGN-II1.6640.1163.2023) w protokotach weryfikacji wystepuje
nieprawidlowa nazwa organu do ktérego zostaty zgloszone prace geodezyjne, co uznano za
uchybienie.

W przypadku 29 (z 30) operatéw technicznych przyjetych do zasobu w okresie objetym
kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych nie przekazali zbiorow do aktualizacji baz danych
zasobu w formacie gml. Wykonawcy prac przekazywali pliki w formacie txt, emu, eob i eom.
W przypadku 1 (z 30) operatow technicznych (identyfikator nr GGN-111.6640.640.2024)
rezultat prac nie wymagat przekazania zbioréw danych aktualizacji baz danych zasobu.

Kontrola wykazata, ze bazy danych zasobu sg aktualizowane niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego? tj. na podstawie plikow w formatach innych niz gml.
Jednakze mimo braku realizacji ww. przepisu prawa bazy danych zasobu sg aktualizowane na
podstawie plikow w formacie txt i EWMAPY. Stosowanie nieodpowiedniego formatu danych

plikow zasilajacych nie ma znaczacego wptywu na oceng¢ dziatania jednostki w

17 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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kontrolowanym zakresie. Aktualnie jednostka kontrolowana jest w trakcie prac dotyczacych
dostosowania baz danych zasobu do aktualnych przepiséw prawa. Biorac pod uwage
powyzsze aktualizowanie baz danych zasobu na podstawie plikéw w formatach innych niz
gml uznano za uchybienie.

Wykonawca prac i pracownicy jednostki komunikujg si¢ poprzez wbudowany
w systemie komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnosci
wykonane w zwiazku ze zgltoszong praca geodezyjna.

[akta kontroli nr 55, 77, 149.2, 156.2, 161, 166]

2.2.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli proby 30 (z 34) operatow technicznych (4 prace
w toku) ustalono, ze w 2 (z 30) przypadkach (identyfikator zgtoszenia prac geodezyjnych:
GGN-111.6640.141.2023, GGN-111.6640.177.2023) operat zostat przyjety do zasobu w
terminie 2-3 dni od dnia uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji. W 28 (z 30)
przypadkach operaty zostaty przyjete do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku
weryfikacji.
[akta kontroli nr 77, 149.2, 156.2]

2.2.4.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system teleinformatyczny, ktory zapewnia
peing obstuge prac geodezyjnych elektronicznie (od zgloszenia pracy do przyjecia operatu
do zasobu).

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— DOO, poniewaz do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce wykazywany

byta nieprawidlowa nazwa organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu
organu prowadzi zasob,
— protokotow weryfikacji, poniewaz wystepuje nieprawidtowa nazwa organu do

ktérego zostaty zgloszone prace geodezyjne.

— aktualizowanie baz danych zasobu po 31 grudnia 2022 r. na podstawie plikéw innych

niz gml.
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2.2.5. Stan e-ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli
2.2.5.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Starostwo Powiatowe w Ptocku posiada wtasny geoportal (https://powiat-
plock.geoportal2.pl/) za posrednictwem ktorego udostgpnia materiaty zasobu w postaci
elektronicznej.

W kontroli ustalono, ze geoportal umozliwia, po zalogowaniu ztozenie wniosku
o udostepnienie materiatow zasobu, dokonanie optaty za materiaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet jak rowniez dotaczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewngtrznego oraz pobranie wnioskowanych materiatow. System umozliwia rowniez
weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢ z pracownikiem poprzez
wbudowany komunikator.

Po dokonaniu optaty w postaci elektronicznej i zaksiggowaniu ptatnosci zamowione
materialy generujg si¢ automatycznie lub sg przygotowywane przez pracownika. Mapa
zasadnicza albo ewidencyjna w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf z
opisem i skalg) sg udostgpniane za pomocg ustug sieciowych tj. bezposrednio przez system
lub na wskazany we wniosku adres e-mail zamawiajacego lub no$nik danych (ptyta CD,
DVD) przez pracownika.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,materialy zasobu w postaci elektroniczne;j
udostepniane za pomocg poczty elektronicznej sg zabezpieczone hastem przed nieuprawniona
modyfikacja. Hasto przekazywane jest za pomoca aplikacji HOST SMS na numer telefonu
podany we wniosku lub w przypadku braku numeru telefonu - kanatem komunikacji
elektronicznej innym niz ten, przez ktéry materiaty zostaly udostepnione.”

Mapg zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze odebraé
osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku
adres zamawiajacego. Licencja dotyczaca udostepnianych materiatéw zasobu i DOO, sa
generowane w sposob automatyczny lub przez pracownika w zaleznos$ci od formy
udostgpnianego materiatu zasobu.

W przypadku wnioskéw o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu i wyrysu, danych dotyczacych
zbioréw danych egib oraz danych dotyczacych rejestréw danych egib w formie
elektronicznej nalezy dokona¢ pelnej autoryzacji danych tj. potwierdzi¢ zadeklarowane dane

za pomocg profilu zaufanego.
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W kontroli ztozono 4 wnioski tj. o udostgpnienie mapy zasadniczej w formacie dxf, mapy
ewidencyjnej w formacie GeoTIFF i pdf oraz inny material (operat techniczny identyfikator
nr P.1419.1977.193).

W 3 (z 4) przypadkach w DOO (12438/2024, 12426/2024, 12430/2024) wystepuje
niewtasciwa nazwa organu lub jednostki organizacyjnej prowadzacego zasob. Ponadto
wydane licencje nie zawieraty daty wystawienia licencji lub/i daty wykonania kopii,
identyfikatora zasobu, prawidlowej nazwy organu. Ww. braki uznano za uchybienie.

Wraz z podpisanymi arkuszami ustalen kontroli Starosta Ptocki przekazat, po zakonczeniu
czynnos$ci kontrolnych w jednostce, poprawiony DOQ i licencje, w ktorych zastosowano
prawidtowa nazwe organu prowadzacego zasob.

Wszystkie udostgpnione materiaty zasobu posiadaly nieprawidtowg klauzule tj. niezgodna
ze wzorem xml klauzuli okreslonej w zatgczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

W 3 (z 4) przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GGN-111.6642.3516.2024, GGN-
111.6642.3515.2024, GGN-II1.6642.3509.2024) klauzula urzgdowa nie zawierala
identyfikatora ewidencyjnego lub/i nazwy organu prowadzacego zasob, daty wykonania
kopii, sumy kontrolnej. Ww. braki uznano za uchybienie. Udost¢pniony material zasobu
(mapa zasadnicza) za pomoca poczty elektronicznej (email) nie zostat zabezpieczony przed
nieuprawniong modyfikacja danych, co uznano za nieprawidtowos¢.

W kontroli stwierdzono, ze wnioski o udostepnienie materiatéw z zasobu byly zgodne ze
wzorem okreslonym w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca
2020 r. w sprawie wzoroOw wnioskéw o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, licencji 1 Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji® natomiast DOO byly zgodne ze wzorem okre§lonym w zataczniku nr 8,
a licencje byly zgodne ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 6 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatdéw zasobu z okresu od
dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 27 sierpnia 2024 r. ustalono, ze wnioskowany materiat zasobu
w 2 (z 1341) przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GGN-111.6642.199.2023 GGN-
111.6642.683.2023) byt udostgpniony przed dokonaniem optaty, co uznano za

nieprawidtowos¢.

18 Dz. U. 22020 1. poz. 1322 ze zm.
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Ze wzgledu na stwierdzone powyzej uchybienia i nieprawidtowosci oraz czesciowa
realizacje zalecen pokontrolnych dotyczacych rozpatrywania wnioskéw obywateli
o udostepnienie materiatow zasobu - zagadnienie 3.1.11 niniejszego wystapienia nalezy
uznac, ze jednostka kontrolowana w dalszym ciggu w nieprawidtowy sposob udostepnia
obywatelom wnioskowany materiat zasobu, co uznano za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 97.1-2, 101, 114, 156.2, 162, 170]

2.2.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostgpniania materiatow zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— stosowania nieprawidtowej klauzuli urzedowej w zakresie udostepnianych materiatow
zasobu tj. niezgodnie ze wzorem xml klauzuli okreslonej w zatgczniku nr 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

— licencji, gdyz nie zawieraly daty wystawienia licencji lub/i daty wykonania kopii,
identyfikatora zasobu, prawidtowej nazwy organu prowadzacego zasob,

— braku wystepowania w DOO wtasciwej nazwy organu lub jednostki organizacyjnej
prowadzacego zasob,

nieprawidlowos$¢ w zakresie:

— niewlasciwego udostgpniania materialdéw zasobu w postaci elektronicznej tj. zgodnie
z przepisami ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie zasobu i rozporzadzenia

w sprawie KRI.

2.2.6.  Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
2.2.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $srodkéw komunikacji
elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej, w czerwcu 2022 r. wdrozono elektroniczng obstuge
prowadzenia narad koordynacyjnych za pomoca komunikacji elektronicznej firmy GEOBID
Sp. z 0. 0., w tym petng obstuge wnioskéw przedktadanych na narade.
Whioski o narade, po uprzednim zalogowaniu mozna ztozy¢ za pomocg geoportalu
powiatowego https://powiat-plock.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke ,,Udostepnianie

materiatlow zasobu 1 wnioski na narad¢ koordynacyjng (ZUD)”. Wnioskodawca, po
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wskazaniu zakresu projektu w geoportalu, ma mozliwo$¢ zatgczenia do wniosku planu
sytuacyjnego w formacie pdf i dxf, warunkow technicznych w formacie pdf oraz innych
dokumentow. Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje
poprzez system ptatnosci internetowych PayByNet. Ptatnosci mozna roéwniez dokonac
przelewem tradycyjnym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze powiadomienia o naradzie wysytane s3 na adres email
wskazany we wniosku. Nie jest to czynno$¢ automatyczna, wymaga ingerencji pracownika.
System natomiast automatycznie powiadamia o dodaniu nowego dokumentu w systemie
(protokot z narady, mapa).

Wszelkie zmiany statusu wniosku widoczne sa w geoportalu (po zalogowaniu).

Na podstawie pisemnego o§wiadczenia i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze
pierwsza narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ w dniach od 22 do 29 czerwca 2022 .

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 do 27 sierpnia 2024 odbylo si¢
84 narad koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyly si¢ z wykorzystaniem $rodkoéw
komunikacji elektronicznej. Do czasu podpisania uméw z wszystkimi gestorami komunikacja
odbywala si¢ za posrednictwem maila.

W systemie konto ma 28 z 29 gestoréw. Geodeta Powiatowy wyjasnil, ze wobec
gestora, ktory nie ma konta w systemie ,,podj¢to czynno$ci majgce na celu udziat ww.
podmiotu w naradach koordynacyjnych organizowanych przez Starost¢ Plockiego”. Starosta
Plocki wielokrotnie kierowat do gestora pisma w celu zawarcia umowy, na podstawie ktorej
ww. gestor uzyskatby dostep do geoportalu. Ponadto wyjasniono, ze gestor ktory nie ma
konta w systemie ,,nie wyrazit zgody na dorgczane zawiadomien o terminach zakonczenia
narad za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, stad nie byty przekazywane
zawiadomienia na podany przez niego adres. Mozliwosci techniczne skrzynki elektroniczne;j
formularza kontaktowego (...) na jego stronie internetowej, nie pozwalaja na techniczne
dotaczenie plikow z projektem sieci uzbrojenia terenu.”

Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych wyjasnien.

W wyniku kontroli ustalono rowniez, Ze poprzez system do obstugi narad

koordynacyjnych uczestnicy narady maja mozliwos¢ podgladu projektu w formacie pdf,

zakresu projektu oraz projektu zataczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf lub emu - na
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tle geoportalu powiatowego. System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania
odlegtosci pomigdzy istniejacymi i projektowanymi obiektami.

Whnioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma
mozliwos¢ komunikacji z Przewodniczacym narady za pomocg wbudowanego komunikatora.
Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze ,,dotychczas nie wystgpil przypadek wnoszenia korekt
wynikajacych z uwag gestorow sieci dotychczas podczas prowadzonej narady” jednakze
system zapewnia takg funkcjonalnos¢.

Ustalono, ze po zakonczeniu narady protokot generowany jest automatycznie przez
pracownika Starostwa, ktory rowniez wprowadza obiekty projektowane do bazy gesut.

[akta kontroli nr 165, 181]

2.2.6.2. Poprawno$¢ prowadzenia narad

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci

uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg §rodkow

komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W przypadku 1 z 34 wybranych do kontroli wnioskow, 1 gestor uczestniczyt w naradzie za

posrednictwem korespondencji mailowe;j. Starosta podejmowat proby zawarcia z gestorem

umowy na dostep do geoportalu. Umowa na dostep do geoportalu powiatowego zostata z nim
podpisana w dniu 8 lutego 2024 r. Do kontroli przedtozono stosowne dokumenty.
W wyniku kontroli 34 kompletow dokumentacji stwierdzono:

- dla 3 wnioskéw nie przeprowadzono narady koordynacyjnej z uwagi na rezygnacj¢
wnioskodawcy lub brak uzupetienia brakéw formalnych przez wnioskodawceg;

- we wszystkich skontrolowanych DOO w pozycji nr 1 jako nazwg organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob wpisano ,,Starostwo
Powiatowe w Ptocku — Powiat Ptocki”, co uznano za uchybienie;

— dla 3 wnioskéw, narade rozpoczeto przed wniesieniem oplaty przez wnioskodawce, co
uznano za nieprawidtowos¢ z uwagi na naruszenie przepiséw art. 40b ust. 1 pkt 6
ustawy Pgik;

— zawiadomienie o 1 naradzie wystano 2 dni po rozpoczeciu narady koordynacyjnej, co
z uwagi na incydentalny charakter naruszenia przepisow art. 28b ust. 3 ustawy Pgik

uznano za uchybienie;
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zawiadomienia o terminie narady wysytano w terminie od 0 do 8 dni, w 1 przypadku
w terminie 22 dni liczac od dnia otrzymania planu sytuacyjnego, co z uwagi na
incydentalny charakter naruszenia przepisow art. 28b ust. 5 ustawy Pgik uznano za
uchybienie;

narady konczyly si¢ w terminie od 4 (1 przypadek) do 6 dni od dnia dokonania
zawiadomienia podmiotow zawiadomienia podmiotdw, co z uwagi na incydentalny
charakter naruszenia przepiséw art. 28b ust. Sa ustawy Pgik uznano za uchybienie;
odpisy protokotu z narady koordynacyjnej byty umieszczane w systemie w dniu
zakonczenia narady koordynacyjnej, wnioskodawcy pobierali odpisy protokotu za
posrednictwem systemu w dogodnym dla siebie czasie;

w protokotach nie umieszczono pola dotyczacego podpisu protokotu przez
przewodniczacego narady, niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co
uznano za uchybienie. W protokotach z narady umieszczany byt podpis
przewodniczacego narady w polu dotyczacym wniesionych uwag do uzgadnianego
projektu, ponadto protokét byt podpisany elektronicznie przez przewodniczacego
narady;

protokoty nie zawieraty informacji o miejscu przeprowadzenia narady, niezgodnie

z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie;

w 20 protokotach nie podano imienia i nazwiska przewodniczacego narady,
niezgodnie z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 4 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowosc¢;

w 7 protokotach nie wpisano daty sporzadzenia protokotu i daty zakonczenia narady,
niezgodnie z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowos¢;

protokoty nie zawieraty adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére
uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca srodkow komunikacji elektroniczne;,
o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie;

protokoty zawieraly zapis ,,protokot z narady koordynacyjnej przeprowadzone;j

w dniu...” , gdzie w przypadku przeprowadzania narad za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej winien by¢ zapis, zgodnie z art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy
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Pgik: ,,protokét z narady koordynacyjnej zakonczonej w dniu...”. Powyzsze uznano za
uchybienie;

w tre$ci adnotacji umieszczonej na dokumentacjach projektowych nie zawarto
informacji o miejscu przeprowadzenia narady, niezgodnie z zapisami art.28 ¢ ustawy
Pgik, co uznano za uchybienie;

w protokotach z narady nie wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym

przebiegiem sieci 1 nie wynikajgce z przepisow.

Za nieprawidtowosci uznano naruszenia przepisoéw art. 28b ustawy Pgik, ktore mogty miec

wplyw na potwierdzenia terminu przeprowadzonej narady koordynacyjnej oraz ustalenie

osoby, ktora przewodniczyta naradzie koordynacyjnej. Za uchybienia uznano naruszenia

przepisow art. 28b oraz 28c ustawy Pgik, ktore mialy charakter formalny lub wystepowaty

W sposob incydentalny.

[akta kontroli nr 35, 79, 98.1-3, 181]

2.2.6.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w petnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

wpisywania w pozycji nr 1 DOO nieprawidlowej nazwy organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob;

braku przestrzegania terminéw zawiadamiania o terminie przeprowadzenia narady
oraz prowadzenia narad koordynacyjnych, o ktorych mowa w art. 28b ust. 3, 5, 5a
ustawy Pgik;

braku umieszczenia w protokotach z narad koordynacyjnych wszystkich informacji,
o ktérych mowa w art. 28b ust. 9-10 ustawy Pgik tj. informacji o miejscu
przeprowadzenia narady 1 dacie jej zakonczenia, pola dotyczacego podpisu protokotu
przez przewodniczacego narady, adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktoére uczestniczyly w naradzie wytacznie za pomoca srodkow komunikacji

elektronicznej;
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braku umieszczenia w tresci adnotacji umieszczonej na dokumentacjach projektowych
wszystkich informacji, o ktorych mowa w art. 28 c ust. 1 ustawy Pgik tj. informacji
0 miejscu przeprowadzenia narady.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— rozpoczynania narad koordynacyjnych przed wniesieniem oplaty przez
wnioskodawce, niezgodnie z art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik;

— brak umieszczenia w protokotach z narad koordynacyjnych informacji, o ktérych
mowa w art. 28b ust. 9 pkt. 1 oraz 4 ustawy Pgik tj. imienia 1 nazwiska
przewodniczgcego narady oraz daty sporzadzenia protokotu i daty zakonczenia

narady.

2.2.7. Struktura i dostosowanie baz danych
2.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
W wyniku kontroli w tym walidacji plikoéw z baz danych gesut poszczegdlnych jednostek
ewidencyjnych powiatu ustalono, ze powiatowa baza gesut, nie zostata dostosowana do
przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.
w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu®. Brak dostosowania powiatowej
bazy gesut do przepisoOw ww. rozporzadzenia, w terminie do dnia 31 grudnia 2022 r., uznano
za nieprawidtowos¢.
Starosta jest w trakcie prac majacych na celu konwersje danych bazy gesut do wymogow
rozporzadzenia w sprawie gesut.

Wysokosci obiektow bazy danych gesut wykazywane sg w ukladzie wysokosciowym
PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 55, 166]

2.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
W wyniku kontroli w tym walidacji plikow z baz danych bdot500 poszczeg6dlnych jednostek
ewidencyjnych powiatu stwierdzono, ze powiatowa baza bdot500 nie zostata dostosowana do

przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r.

¥Dz. U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?’. Brak
dostosowania powiatowej bazy gesut do przepiséw ww. rozporzadzenia, w terminie do dnia
31 grudnia 2022 r., uznano za nieprawidlowosc¢.
Starosta jest w trakcie prac majacych na celu konwersje danych bazy bdot500 do wymogoéw
rozporzadzenia w sprawie bdot500.

Wysokosci obiektow bazy danych bdot500 wykazywane sg w uktadzie
wysokosciowym PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 55, 166]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
Powiatowe bazy gesut oraz bdot500 nie zostaty dostosowane do przepisow odpowiednio
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzadzenia w spawie bdot500, co uznano za
nieprawidlowos¢. Starosta jest w trakcie prac majacych na celu konwersj¢ danych bazy gesut
oraz bdot500 do wymogow ww. rozporzadzen.

Wyjasniono, ze dostosowanie modelu pojeciowego powiatowych baz danych gesut
i bdot500 do przepisow obowigzujacych rozporzadzen planowane jest do konca biezacego
roku. W dniu 30 sierpnia 2024 r zostata zawarta umowa nr RU/41/2024/CUW na wykonanie
pracy ,,Mapa zasadnicza — aktualizacja mapy zasadniczej” z zakresem obejmujacym
dokonanie ww. czynnosci i terminem realizacji do dnia 30 listopada 2024 r.
Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych wyjasnien tj. umowe na
wykonanie pracy ,,Mapa zasadnicza — aktualizacja mapy zasadnicze]” oraz szczegotowy opis
przedmiotu zamowienia. Ponadto Geodeta Powiatowy wyjasnit, Ze na wykonawce natozono
obowiazek ,,prowadzenia w aktualno$ci dziennika roboty, potwierdzania przez powotanego
przez wykonawce — inspektora kontroli 1 przekazywanie do zamawiajacego w okresach na
kazdy miesigc od daty zawarcia umowy.”

[akta kontroli nr 148]

22Dz, U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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2.2.8. Format wymiany danych
2.2.8.1. Format wymiany danych pomigdzy o§rodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

W jednostce kontrolowanej do obstugi baz danych (w czesci graficznej) stosowany
jest program EWMAPA FB oraz EWOPIS (w czg$ci opisowej). Z programu EWMAPA
mozliwe jest wygenerowanie plikow graficznych w formatach gml, swde, txt, dxf, shp, emu,
eob, eom.

Na podstawie e-ustugi ,,Obstugi wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze do
zgtaszanych prac geodezyjnych wykonawca prac nie ma mozliwo$¢ pobrania plikéw z baz
danych zasobu w formacie gml.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ,,ze dane do aktualizacji baz danych sg udostepniane
automatycznie za pomocg systemu geoportal w postaci plikow w formacie emu (format
programu EWMAPA).”

W wyniku kontroli 29 (z 30) operatow technicznych przyjetych do zasobu w okresie objetym
kontrolg ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych nie przekazali zbiorow do aktualizacji
baz danych zasobu w formacie gml. Wykonawcy prac przekazywali pliki w formacie txt,
emu, eob i eom. W przypadku 1 (z 30) operatéw technicznych (identyfikator nr GGN-
I11.6640.640.2024) rezultat prac nie wymagat przekazania zbioréw danych aktualizacji baz
danych zasobu.

Kontrola wykazata, Ze bazy danych zasobu sg aktualizowane niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardow tj. na podstawie plikow w formatach innych niz gml.
Jednakze mimo braku realizacji ww. przepisu prawa bazy danych zasobu sg aktualizowane na
podstawie plikow w formacie txt i EWMAPY. Stosowanie nieodpowiedniego formatu danych
plikow zasilajacych nie ma wptywu na dzialanie jednostki. Aktualnie jednostka kontrolowana
jest w trakcie prac dotyczacych dostosowania baz danych zasobu do aktualnych przepiséw
prawa. Biorgc pod uwage powyzsze aktualizowanie baz danych zasobu na podstawie plikow
w formatach innych niz gml uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 55, 77, 115, 149.2, 156.2, 161, 166]

2.2.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych
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Na obszarze catego powiatu ptockiego mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna
prowadzona jest w postaci numerycznej, lecz wymaga ona dostosowania i konwersji do
aktualnych przepisow prawa. Zatem wymiana danych w formacie gml nie jest w peini
mozliwa migdzy jednostka kontrolowang a wykonawcami prac geodezyjnych, lecz ze
wzgledu na ustalenia kontrolne opisane w zagadnieniu 2.2.8.1 i 2.2.4.3 niniejszego
wystapienia brak realizacji § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow uznano za

uchybienie.

2.3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
2.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego
Na podstawie umowy zawartej w dniu 26 sierpnia 2019 r. zostato wykonane
przelicznie punktow osnowy wysokos$ciowej na terenie catego powiatu ptockiego z uktadu
Kronsztadt 86 do uktad PL-EVRF2007-NH. Operat z ww. pracy zostal przyjety do zasobu
w dniu 15 listopada 2019 r. pod nr P.1419.2019.3817, a bdsog zostala zasilona danymi.
W ramach ww. pracy zostaty réwniez przeliczone wysoko$ci mapy zasadniczej (obiekty
aktualnej bazy danych gesut i bdot500).
Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH w bazie danych gesut i bdot500 wdrozono
stopniowo na obszarze powiatu ptockiego, w okresie od wrzesnia 2019 r. do kwietnia 2023 r.
W kontroli ustalono, ze na terenie catego powiatu ptockiego szczegdtowa osnowa
wysokosciowa oraz bazy danych bdot500 i gesut stanowigce tres¢ mapy zasadniczej zostaty
przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 116, 132]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy
Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysoko$ciowej zostaly zakonczone w terminie
0 ktorym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odniesien.

[akta kontroli nr 116, 132]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych
Prace dotyczace wdrozenia uktadu wysoko$ciowego w prowadzonej bazie danych

gesut oraz bdot500 zostaty zakonczone w kwietniu 2023 r., w terminie o ktdrym mowa
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W § 16 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
bdot500.
[akta kontroli nr 116, 132]
2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH
W powiecie ptockim uktad wysokos$ciowy zostal w pelni wdrozony. Kontrola nie

stwierdzita uchybien i nieprawidtowos$ci w tym zakresie.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

W ramach kontroli poinformowano, ze gleboznawcza klasyfikacja gruntow w kazdym
przypadku prowadzona byta w drodze postepowania administracyjnego. W przypadku
postgpowan wszczynanych z urzedu zaistnialy przestanki wynikajace z § 4 rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na gruntach objetych modernizacja egib,

w przypadku wystgpienia zmiany uzytkéw gruntowych na gruntach podlegajacych
klasyfikacji W-rowy. Starosta upowaznial klasyfikatorow do przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, zgodnie z § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia. Na terenie powiatu ptockiego
wystepuja grunty, o ktérych mowa w § 4 pkt 4 ww. rozporzadzenia, tj. grunty o uzytku W-
rowy, na terenie 10 obrebow gminy Lack o tacznej powierzchni 24,5339 ha.

Kontrolg objeto 5 postgpowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, wykazanych w tabeli nr 3 przekazanej w ramach analizy
przedkontrolne;.

Postgpowanie GGN-1.6623.24.2023 przeprowadzono z urzedu, w ramach modernizacji
egib.

Postepowania GGN-1.6623.9.2023, GGN-1.6623.13.2023, GGN-1.6623.36.2023
1 GGN-1.6623.146.2022 przeprowadzono na wniosek, wypeliany w formularzu pn. ,,wniosek
- na podstawie § 3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”. W jednym postepowaniu GGN-
1.6623.146.2022 wnioskodawcy wystapili o upowaznienie wskazanego klasyfikatora, lecz
organ upowaznit innego klasyfikatora.

W postepowaniu GGN-1.6623.9.2023, w terminie 22 dni po wptywie wniosku,

zawiadomiono strony na podstawie art. 79 § 1 K.p.a. ze na dzialce zostanie przeprowadzony
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dowdd z wizji lokalnej w sprawie dotyczacej zasadnosci przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow ww. dzialki, a takze zawiadomiono zgodnie z art. 36 K.p.a. 0 nowym
terminie zakonczenia sprawy. Po spisaniu protokotu z wizji lokalnej, przed wskazanym
nowym terminem zatatwienia sprawy, wydano postanowienie zobowigzujace
wnioskodawcow do ztozenia zaliczki. Po 11 dniach od wptywu zaliczki, w 50 dniu po
wptywie wniosku, wydano na podstawie m.in. art. 84 § 1 ustawy K.p.a. postanowienie o
powotaniu biegtego klasyfikatora gruntow w postgpowaniu administracyjnym, Starosta wydat
upowaznienie dla klasyfikatora oraz wystano zawiadomienie informujace o wszczeciu
postepowania z dniem wplywu wniosku. W decyzji administracyjnej wystgpuje zapis, cyt. ,,po
przeprowadzeniu wizji w terenie (...) stwierdzono zasadnos$¢ wniosku okreslajac, iz
nieruchomos$¢ zostata zalesiona sosng, brzoza i olcha. (...) Starosta Ptocki wszczat
postepowanie (...)".

W postepowaniu GGN-1.6623.24.2023 prowadzonym z urzgdu, w ramach
modernizacji egib, wystano do stron zawiadomienie o wszczeciu postepowania, zawierajace
oznaczenie organu ,,Starosta Ptocki” wraz z adresem, podstawe prawng m.in. § 3, § 4 pkt 4, §
6 ust. 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, obszar objety
klasyfikacja, miejsce i1 termin rozpoczgcia czynnosci, harmonogram klasyfikacji, imi¢ i
nazwisko klasyfikatora, zgodnie z § 6 ust. I ww. rozporzadzenia. Ponadto, w zawiadomieniu
wystepowat zapis, ze po okresie wylozenia projektu ustalenia klasyfikacji i po rozpatrzeniu
zastrzezen nastapi wydanie decyzji.

W przypadku postgpowan prowadzonych na wniosek, organ zawiadamiat strony
0 Wszczeciu postepowania na podstawie art. 61 § 4 K.p.a. oraz § 3 ww. rozporzadzenia,

w ktorym m.in. wskazywat upowaznionego klasyfikatora 1 wyznaczat zgodnie z art. 36 K.p.a.
nowy termin rozpatrzenia sprawy.

W postgpowaniach prowadzonych na wniosek wydawano postanowienia o ztozeniu
przez strony zaliczki na pokrycie kosztéw zwigzanych z postepowaniem na podstawie art. 262
§ 2 K.p.a., jak réwniez jednoczesnie z decyzjg administracyjng - postanowienia dotyczace
wysokosci kosztow postepowania, 0sob zobowigzanych do ich poniesienia oraz terminu
1 sposobu ich uiszczenia na podstawie art. 264 § 1 K.p.a. Klasyfikatorzy wykonywali prace
na podstawie postanowienia o powotaniu bieglego klasyfikatora gruntéw. Nie wystgpowano

do klasyfikatorow z zapytaniami ofertowymi i nie zawierano uméw z klasyfikatorami.
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Z wyjasnien wynika, ze cen¢ zaliczki ustalano na podstawie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z dnia 17 kwietnia 2024 r. w sprawie okres$lenia stawek wynagrodzenia
biegtych, taryf zryczattowanych oraz sposobu dokumentowania wydatkow niezbgdnych dla
wydania opinii w postgpowaniu cywilnym?!, tj. zatacznika nr 3 - taryfa zryczattowana
za typowe czynnosci techniczne bieglych z zakresu geodez;ji i kartografii. Klasyfikatorzy
przekazywali ,,komplet opinii w postepowaniu (...)”. Organ odbierat wyniki pracy i
sporzadzat ,,protokot odbioru opinii biegtego”. Klasyfikator gruntow przekazywal nastgpnie
m.in. ,,wycen¢ pracy”’. Po wydaniu decyzji wyptacano kwote za wykonang prace, ustalong
w postanowieniu wydanym wraz z decyzja administracyjng, zgodng z wyceng przekazang
przez klasyfikatora. Wedlug wyjasnien, od 2024 r. wysylane sg zapytania ofertowe do
wybranych klasyfikatorow.

Upowaznienia dla klasyfikatorow wskazanych przez wnioskodawcow, zostaty wydane
w postepowaniach na wniosek na podstawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, natomiast w postepowaniu z urzedu na podstawie § 4 pkt
41§ 5 ww. rozporzadzenia. Upowaznienia zostaty wydane i podpisane przez Starostg.
Upowaznienie w postepowaniu GGN-1.6623.13.2023 podpisat ,,w/z Starosty - Wicestarosta”,
zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 1 RO, wedlug ktorego do zadan i kompetencji Wicestarosty nalezy w
szczegolnosci zastepowanie Starosty w czasie nieobecnosci w pracy (...). Upowaznienia
zawieraly zakres zadan, tj.: 1. przeprowadzenie analizy niezbednych materiatow zasobu; II.
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, I1I. opracowanie projektu ustalenia
klasyfikacji. Powyzsze $wiadczy, Ze upowaznienia zostaty wydane zgodnie z § 5 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, a takze ze zrealizowano zalecenie nr 4 z kontroli WG-11.431.1.19.2021, co
opisano w zagadnieniu 3.2.4.

W postepowaniach prowadzonych na wniosek klasyfikator zawiadamiat strony
o miejscu i terminie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie, co wynika z ww. zawiadomien
zalaczonych do projektow ustalenia klasyfikacji. Strony zostaly zawiadomione w terminie
powyzej 7 dni przed czynno$ciami na gruncie. Klasyfikator przekazywat ww. zawiadomienia

rowniez do Starostwa - do wiadomosci.

21 Dz.U. 2020 poz. 989
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W czynnosciach klasyfikacyjnych w terenie uczestniczyli pracownicy WG, co uznano
za uchybienie, na podstawie upowaznien Starosty do realizacji ww. zadan. W aktach
postepowan wystepuja dokumenty sporzadzone przez klasyfikatora potwierdzajace,
ze w czynnosciach w terenie uczestniczyli dodatkowo pracownicy oraz ww. osoby nie byty
uznawane za strony zainteresowane. Ww. dzialania nie wynikaja z przepisoOw rozporzadzenia
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Organ wyjasnil, cyt. ,,Upowaznienia dla
pracownikow do uczestniczenia w czynno$ciach klasyfikacyjnych w terenie i uczestniczenie
pracownikOw w ww. czynnosciach to sg dobre praktyki, ktore majg na celu kontrolowanie
kazdego etapu prowadzonego postepowania - tu czynnosci bieglego klasyfikatora gruntow
w procedurze ustalenia klasyfikacji gruntow, pomimo, ze ww. dziatania nie wynikaja
z przepisOw rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.”

W przypadku postepowan prowadzonych na wniosek, organ zawiadamial, na
podstawie m.in. § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia, o mozliwosci sktadania zastrzezen do projektu
ustalenia klasyfikacji w terminie 14 dni, zgodnie z ww. § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

W przypadku postgpowania GGN-1.6623.24.2023 prowadzonego z urzedu
szczegotowe informacje dotyczace terminu wytozenia projektu operatu nie wystgpowaty w
zawiadomieniu o wszczeciu ww. postgpowania, w ramach opisu harmonogramu klasyfikacji
gruntéw. Do stron wysylano zawiadomienie, na podstawie § 9 ust. 1 oraz § 10 ust. 2 ww.
rozporzadzenia, ze w terminie 14 dni od daty otrzymania zawiadomienia nastapi wytozenie na
okres 14 dni do publicznego wgladu projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w
siedzibie SP, zgodnie z ww. § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia. W aktach postgpowania nie
wystepuja informacje, czy strony uczestniczyty w wylozeniu.

Mapy klasyfikacji opracowane w postepowaniach na wniosek zostaty sporzadzone
zgodnie z wymogami § 8 ust. 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia. Mapy klasyfikacji zawieraly zapis,
ze stanowig zatacznik do decyzji oraz w decyzjach wystepowaty zapisy, Ze stanowia zatacznik
do decyzji (...), zgodnie z § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Orzeczenia decyzji zawieraly zapis cyt. ,,orzekam o ustaleniu klasyfikacji gruntow
w dzialce nr (...) wedtug projektu ustalenia klasyfikacji gruntow sporzadzonego przez
klasyfikatora (...), przyj¢tego do zasobu (...) pod nr P.1419.2023.xxx w dniu (...)”.

Nie zawieraly sformulowania rozstrzygniecia w taki sposob, aby mozliwe bylo jego

wykonanie na podstawie tresci rozstrzygniecia 1 mapy klasyfikacji, niezaleznie od innych
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dokumentow, m.in. wykazéw zmian danych ewidencyjnych, niezgodnie z 107 § 1 pkt 5
K.p.a., co uznano za uchybienie.

W uzasadnieniach decyzji zamieszczano informacje, zgodnie z § 11 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ze strony miaty mozliwosé
zgloszenia zastrzezen, ze skorzystaty/nie skorzystaly z ww. mozliwosci oraz ze nie wniosty
zastrzezen.

Pisma w ww. postepowaniach i decyzje administracyjne zostaty podpisane
,»Z up. Starosty” przez Dyrektora WG Geodete Powiatowego, posiadajgcego upowaznienie
Starosty do m.in. podpisywania w imieniu Starosty pism i decyzji w sprawach okreslonych
w RO, opisane w zagadnieniu 1.4.

W trakcie prowadzonych ww. postepowan zawiadamiano strony, na podstawie art. 36
K.p.a., przed terminem okreslonym w K.p.a., ze wzgledu na termin ztozenia dokumentacji
przez klasyfikatora, o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy. Decyzje
administracyjne zostaly wydane, w postepowaniach prowadzonych na wniosek, przed
terminem zalatwienia sprawy okres§lonym w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania lub
w zawiadomieniu o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia sprawy.

[akta kontroli nr 25, 28, 29, 134, 159.7]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow
W wyniku kontroli ustalono:

— gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona byta w drodze postgpowan
administracyjnych,

— organ przeprowadzit z urzedu, w okresie objetym kontrolg, postgpowanie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie § 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, w ramach prowadzonej modernizacji egib,

- gleboznawcza klasyfikacje gruntow przeprowadzat klasyfikator upowazniony przez
Starost¢ na podstawie § 5 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie punktu 2.4:

- uczestniczenie pracownikow WG w czynnos$ciach klasyfikacyjnych w terenie,
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brak sformutowania rozstrzygnig¢ decyzji w taki sposob aby mozliwe bylo ich
wykonanie w sposéb jasny i precyzyjny, a nie wynikajacy posrednio z uzasadnienia
decyzji i dokumentow niezataczonych do decyzji, niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 5

K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach
Wystapienie pokontrolne z dnia 7 lutego 2022 r. nr WG-11.431.1.18.2021 - proces
cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

1 automatyzacja jego funkcjonowania

W zakresie formalno-organizacyjnym: zapewnienie odpowiedniej obsady stanowiska
kierownika ODGiK, spelniajagcej minimalne wymagania, o ktérych mowa w § 4
rozporzadzenia w sprawie wymagan; ujednolicenie podlegtosci stuzbowej Geodety
Powiatowego w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Plocku

1 Strukturze Organizacyjnej Starostwa Powiatowego w Plocku; przywotywanie
wlasciwej podstawy prawnej w wydawanych upowaznieniach do czynno$ci
zwigzanych m.in. z wydawaniem decyzji, postanowien i zaswiadczen w imieniu

organu

Usytuowanie ODGiK w strukturze WG w okresie objetym kontrolg regulowat RW z 2022 r.

oraz RW z 2024 r., w ktorych jednoznacznie okre§lono podleglos$¢ stuzbowa Kierownika

ODGiK.

Ponadto w latach 2022 - 2024 Starosta Ptocki oglosit 9 naboréw na stanowisko kierownika

ODGiK.

w dniu 2 marca 2022 r. - nie zostal wybrany zaden kandydat.

w dniu 12 kwietnia 2022 r. - nie wplynela Zadna oferta;

w dniu 9 sierpnia 2022 r. - kandydat nie spetnit oczekiwan pracodawcy;

w dniach 13 lutego 2023 r., 8 maja 2023 r., 25 listopada 2023 r., 29 listopada 2023 r.,
11 stycznia 2024 r. oraz 27 marca 2024 r. - nie wplyne¢ty Zadne oferty.

Starosta poinformowat, ze kolejny nabdr zostanie ogltoszony we wrzesniu 2024 r.

Ustalenia szczegotowe w tym zakresie zawarto w pkt IV.1.2 niniejszego wystapienia.
[akta kontroli nr 46, 157]
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Upowaznieniach do podpisywania w imieniu Starosty Plockiego pism i1 decyzji w sprawach
okreslonych w RO w zakresie dzialania WG, w tym powiatowej stuzby geodezyjne;j

i kartograficznej zostaty wydane z pominig¢ciem art. 268a ustawy K.p.a., na podstawie ktorego
organ administracji publicznej moze upowaznia¢, na pismie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej, pracownikéw obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego
imieniu w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodno$¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postgpowan z oryginatem.
Ustalenia szczegdlowe w tym zakresie zamieszczono w pkt IV.1.4 niniejszego wystapienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane w czesci dotyczacej zapewnienie odpowiedniej obsady
stanowiska kierownika ODGiK, prawidtowego wydania upowaznien do podpisywania
decyzji, postanowien i za§wiadczen w imieniu organu.

[akta kontroli nr 48, 146.2-3]

3.1.2.  Zwigkszenie stopnia wykorzystania srodkow pochodzacych z wpltywoéw do budzetu
powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 Pgik na prace majace na celu dostosowanie
mapy zasadniczej do zgodnoS$ci z obowigzujacymi przepisami prawa. Wigze si¢ to ze
zwigkszeniem wydatkowania ww. Srodkdéw na prace polegajace na zaktadaniu,
aktualizacji i modernizacji map topograficznych i tematycznych, osnéw
geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,
ewidencji gruntdow 1 budynkow (art. 41b ust. 3 pkt 4 Pgik). A tym samym
zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, w szczegolnosci zwigzanych
z dostosowaniem prowadzonych baz danych sktadajacych si¢ na tres¢ mapy
zasadniczej do wymogow stawianych przez aktualne przepisy prawa, powinno
zapewni¢ realizacj¢ zadan zleconych w tym zakresie w ustawowym terminie
31 grudnia 2023 r., wyznaczonym w art. 53b ust. 2 Pgik

Na terenie catego powiatu ptockiego utworzono bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a

pkt 2, 3, 10 1 12 ustawy Pgik tj. mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona jest w

postaci baz danych. Bazy nie zostaly dostosowane do obowigzujacych przepisow.

Ustalenia szczegotowe w tym zakresie zamieszczono w [V.2.1.1, IV.2.2.7 niniejszego

wystgpienia.
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W planach finansowych z budzetu powiatu na 2024 r. w tabeli nr Il pozycja 4 uwzglednione
sa wydatki na mape zasadniczg w zakresie aktualizacji baz danych gesut.

Zalecenie zrealizowano.

[akta kontroli nr 27, 55, 166, 168]

3.1.3. Uporzadkowanie materialow zasobu, tj. ustalenie faktycznej liczby operatow
technicznych wystepujacych w postaci analogowej, a nastepnie podjecie dziatan
zmierzajacych do przetworzenia ich do postaci elektronicznej i wlaczenia do systemu
pzgik, zgodnie z § 7 1 19 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Nalezy przedtozy¢
harmonogram przedstawiajacy planowane dziatania w tym zakresie

Ustalono, ze Starosta dokonat inwentaryzacji operatow technicznych. Procentowy

stopien cyfryzacji operatow archiwalnych - 99,47%

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto w pkt IV.2.2.2 niniejszego wystapienia.

Zalecenie zrealizowano.

[akta kontroli nr 34, 58, 170]

3.1.4. Niezwloczne podjecie dziatan zwigzanych z przetworzeniem analogowej mapy
zasadniczej do postaci cyfrowej (docelowo obiektowej), tj. realizacj¢ obowigzku
wynikajacego z art. 53b ustawy Pgik 1 § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow
topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385). Nalezy
przedlozy¢ harmonogram przedstawiajacy planowane prace w tym zakresie

Na terenie catego powiatu ptockiego utworzono bazy danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la

pkt 2, 3 1 10 ustawie Pgik. Mapa zasadnicza i mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci

numerycznej. Bazy nie zostaly dostosowane do obowigzujacych przepisow.

Szczegotowe dane dotyczace dostosowania mapy zasadniczej do zgodnos$ci z obowigzujacymi

przepisami prawa zawarto w [V.2.2.7 niniejszego wystapienia.

Z uwagi na termin okreslony w art. 53b ust. 2 ustawy Pgik mowiacy, ze w okresie
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2024 r., w przypadku nieutworzenia baz danych,
o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 1 12, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona

w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej uzupelnianej systematycznie danymi
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wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem 1 stycznia 2014 r. - zalecenie
zrealizowano.
[akta kontroli nr 27, 55, 166, 168]

3.1.5.  Wdrozenie e-ustugi dotyczacej:

a) udostgpniania wypisOw z rejestru gruntow 1 wyrysow z mapy ewidencyjnej,
zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik i § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zasobu,

b) przeprowadzania narad koordynacyjnych za pomocg §rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

¢) pobierania danych bdsog (WFS), zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy IIP oraz
art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik

Starosta Plocki wdrozyl ww. e-ustugi oraz ustuge danych przestrzennych.
Szczegotowe ustalenia w tym zakresie opisano w zagadnieniu 2.2.1.4, 2.2.5.1, 2.2.6.1.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 26, 82, 162, 165, 167, 181]

3.1.6.  Pelne wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-NH, w tym:
a) doprowadzenie do spdjnosci danych udostepnianych w ramach bdsog z danymi
udostepnianymi przez Gtoéwnego Geodete Kraju, tj. przypisanie dla tych danych
(punktéw osnowy wysokosciowej) wysokosci w uktadzie PL-EVRF2007-NH,
b) zastosowanie w bdsog wtasciwej nazwy ukltadu wysokosci, tj. ,,PL-EVRF2007-
NH” zamiast ,,EVRS 20077, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych,
c) przeliczenie wysokosci obiektow w pozostatych bazach: bdot500 1 gesut,
z zachowaniem terminu wynikajacego z § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych
W kontroli ustalono, ze na terenie calego powiatu ptockiego szczegdétowa osnowa
wysokosciowa oraz wysokos$ci bazy danych gesut i bdot500 stanowiace tre§¢ mapy
zasadniczej zostaty przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH. Szczegotowe ustalenia w tym

zakresie opisano w zagadnieniu 2.3. niniejszego wystgpienia.
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W bdsog wystepuje 408 punktow osnowy wysokosciowej. 9 z (408) punktow osnowy
wysokosciowej (nr punktu: 251.442.2.4.,252.314.2.22,252.321.2.1, 252.321.2.2,
252.341.2.4,252.341.2.9, 262.323.2.1, 262.323.2.7, 262.323.2.8) nie ma okreslonej
wysokosci. Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze punkty nie maja okreslonej wysokosci w
uktadzie PL-EVRF2007-NH ze wzgledu na fakt, iz nie posiadaly one wysokosci w uktadzie
PL-KRONB86-NH, dlatego nie byto mozliwos$ci przeliczenia wysokos$ci tych punktow. Ww.
informacja zostata zawarta w sprawozdaniu technicznym zawartym w operacie -
identyfikator nr P.1419.2019.3817 dotyczacym przeliczenia rz¢dnych osnow
wysokosciowych z uktadu PL-KRON86-NH na uktad PL-EVRF2007-NH. Powyzsze
wyjasnienia jednostki zostaly potwierdzone w wyniku sprawdzenia ustugi pobierania dla
danych bdsog. Publikacja punktéw szczegdtowej osnowy wysokosciowej zostata opisana w
zagadnieniu 2.2.1.3 niniejszego wystapienia.

Na podstawie raportu z bdsog w zakresie punktow osnowy wysoko$ciowej, ktorych wysokos¢
zostata okre§lona w uktadzie PL-EVRF2007-NH ustalono, Ze jest stosowana petna nazwa
uktadu wysokosciowego tj. PL-EVRF2007-NH.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 116, 132, 138, 167, 170]

3.1.7. Pelng i rzetelng realizacje¢ przedktadanych planow realizacji prac (zawartych m.in.
w planach wydatkowania $rodkow z dotacji budzetowej, z budzetu powiatu, planéow
wieloletnich-perspektywicznych) w sposob zapewniajacy terminowe i petne
wykonanie ustawowych zadan Starosty, jak rowniez przystugujacych limitoéw dotacji
budzetowej
Na podstawie wyjasnien oraz danych posiadanych przez MWINGiK ustalono,
ze jednostka kontrolowana w 2023 r. nie wypeita ustawowego obowigzku wynikajacego
z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik tj. Z budzetu odpowiednio samorzadu wojewodztwa i powiatu,
w wysokos$ci nie mniejszej niz uzyskana w roku poprzednim kwota wptywow, o ktorych
mowa w art. 41b ust. 1 1 2, sg finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacja,
uzupetnianiem, udostepnianiem i zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego
oraz wylaczaniem materiatow z zasobu. W kontroli ustalono, ze kwota z wptywow nie zostata

w pelni wydatkowana na zadania z zakresu geodezji i kartografii, poniewaz w dniu 12
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grudniu 2023 r. uniewazniono postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego

nr CUW.DZP.262.45.2023 zatem nie wypelnienie ww. obowigzku nie nastgpito z winy
jednostki kontrolowanej. Za 1 1 II kwartat 2024 r. ustalono, ze wydatki z wplywow sa za male
w stosunku do uzyskanych dochodow. Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze wydatki
ktorych realizacja zostata zaplanowana w budzecie powiatu w 2024 r. zostang zrealizowane
do konca 2024 r., nie istnieje ryzyko, ze kwota wydatkowana na zadania zwigzane z geodezja
i kartografig nie osiggnie poziomu kwoty mniejszej niz wielko$¢ wptyw w 2023 r.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 86, 172.0-1, 179]

3.1.8. Poprawe poziomu kompletno$ci, poprawnosci i doktadnos$ci corocznej i kwartalne;j
sprawozdawczosci z realizowanych wydatkéw z budzetu powiatu, oraz planow
wydatkowania §rodkow w kolejnych latach, a takze prawidtowe klasyfikowanie
wydatkéw wedlug grup wydatkow wynikajacych z 41b ust. 3 ustawy Pgik
Na podstawie posiadanych danych przez MWINGIK dokonano zestawienia

terminowos$ci w zakresie sprawozdawczos$ci z realizowanych wydatkow z budzetu powiatu,

oraz planéw wydatkowania srodkow, a takze prawidlowego klasyfikowania wydatkow
wedlug grup wydatkow wynikajacych z 41b ust. 3 ustawy Pgik.

Mimo poprawy poziomu sprawozdawczos$ci przekazywanej przez jednostke kontrolowang

terminowo$¢ jej przekazania do organu nadzorczego nie zostala w pelni zachowana zatem

nalezy uzna¢, ze zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 159.8, 172.0, 180]

3.1.9.  Gromadzenie dokumentacji zwigzanej ze sprawdzaniem (nie rzadziej niz raz na
miesigc) kopii zapasowych baz danych pzgik (powierzonych Staro$cie ustawowo do
prowadzenia) pod katem prawidtowosci ich odczytu 1 odtwarzania na wypadek
potencjalnej awarii (na wypadek koniecznosci ich uzycia)

W jednostce kontrolowane;j testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa wykonywane
sg raz w miesigcu 1 odnotowywane w raporcie testow odtworzeniowych kopii
bezpieczenstwa. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie opisano w zagadnieniu 2.2.3.3
niniejszego wystapienia.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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[akta kontroli nr 63, 64.1-2, 102, 170]

3.1.10.

Zawieranie i opisywanie w umowach z wykonawcami sposobu dziatania
zamawiajacego 1 wykonawcy, w przypadku niepozadanego przetwarzania danych
osobowych, a takze stwarzanie odpowiednich warunkow technicznych 1

zabezpieczen na wypadek gdyby wykonawca nie przestrzegal warunkow umowy

Na podstawie umowy nr 66/2023 i 11/2024 ustalono, ze w ich tresci okreslono sposob

dziatania zamawiajacego i wykonawcy, w przypadku niepozadanego przetwarzania danych

osobowych, a takze okreslono odpowiednie warunki techniczne i zabezpieczen na wypadek

gdyby wykonawca nie przestrzegat warunkow umowy.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 77]

3.1.11.

Rozpatrywanie wnioskow obywateli o udostgpnienie materiatow zasobu

z uwzglednieniem koniecznoSci:

a) stosowania ogolnej zasady okreslonej w art. 35 § 1 K.p.a., obligujacej organy
administracji publicznej do zatatwiania spraw bez zbednej zwtoki,

b) sporzadzania i udostepniania kopii materiatu zasobu po otrzymaniu ptatnosci,
zgodnie z art. 40d ust. 3 ustawy Pgik,

¢) odnotowywania w licencji identyfikatora materiatu zasobu i daty wykonania kopii
tego materiatu, zgodnie z tre$cig zatacznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzoréw wnioskdw o udostepnienie
materiatdéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
1 Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania licencji,

d) uwierzytelniania kopii materiatu zasobu, zgodnie zasadami okreslonymi w § 13
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e) dokumentowania sposobu realizacji danego wniosku, co umozliwi zbadanie
prawidtowosci podejmowanych dziatan, w tym terminowosci wykonania
poszczegolnych czynnosci, w ramach kontroli sprawdzajacych lub kolejnych
kontroli planowanych

Jednostka kontrolowana w zakresie wykonania zalecen pokontrolnych dotyczacych

rozpatrywania wnioskow obywateli o udostepnienie materiatdéw zasobu wyjasnita,
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ze ,,zalecenie przyjeto w petni do wykonania i wdrozono do realizacji na stanowiskach pracy.
W zwiazku z powyzszym rozpatrywanie wnioskow obywateli o udost¢pnienie materiatow
zasobu jest zatatwiane bez zbednej zwloki.

Kazdy pracownik zajmujacy si¢ udostepnianiem materiatow z zasobu obowigzkowo zapoznat
si¢ z zaleceniami pokontrolnymi, przeanalizowat przypadki, w ktoérych dopuszczono si¢
btednego postepowania w celu wyeliminowania tego typu zachowan w przysztosci, migdzy
innymi przypadki sporzadzania i udost¢pniania kopii materialu zasobu po otrzymaniu
ptatnosci.

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi pracownicy odnotowujg w licencji identyfikator
zgodnie z tre$cig zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie wzoréw wnioskoOw o udostgpnienie materialdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu
wydawania licencji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1322) oraz uwierzytelniaja kopie materialu zasobu,
zgodnie zasadami okreslonymi w § 13 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Pracy i Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (t.j. Dz. U. 2021 r. poz. 820). W celu wyeliminowania
btedow w tym zakresie pracownicy Osrodka realizujacy udostepnienie materiatow zasobu,
odbyli indywidualne szkolenia z p.o. Kierownikiem Os$rodka majacymi na celu
usystematyzowanie wiedzy i doskonalenie umiejetnosci w zakresie zatatwiania spraw
udostgpniania materiatlow zasobu. Dodatkowo w tym celu pracownicy zostali skierowani na
szkolenie z obstugi programu ,,0O8rodek” stuzacego do prowadzenia w postaci elektronicznej
zasobu pzgik w PODGiK. Przeprowadzono réwniez wewnetrzne szkolenie pracownikow z
zakresu ustawy Kodeks postepowania administracyjnego w celu usystematyzowania 1
poglebienia wiedzy.

Wprowadzono szereg zmian majacych na celu rzetelne dokumentowanie kazdego z etapow
obstugi wnioskow.

Wszyscy pracownicy majg specjalnie skonfigurowang mozliwos¢ tatwego skanowania
dokumentow w celu wprowadzania i dokumentowania ich kopii w systemie Osrodek. Takie
dzialanie zapewnia transparentno$¢ oraz umozliwi zbadanie prawidlowosci podejmowanych
dziataf, w tym terminowos$ci wykonania poszczegdlnych czynnosci, w ramach kontroli

sprawdzajacych lub kolejnych kontroli planowanych.”
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Na podstawie losowo wybranej proby 15 wnioskéw o udostepnienie materiatow

z zasobu oraz 5 wnioskdéw o wydanie wypisu i wyrysu z egib oraz pelnej dokumentacji

w zakresie ich realizacji oraz udost¢gpnionego materiatu lub dokumentu dokonano zestawienia

dotyczacego rozpatrywania wnioskéw obywateli o udostepnienie materiatow zasobu, ktore

przekazano Staroscie Plockiemu wraz z Arkuszami ustalen kontroli oraz ustalen okreslonych

w zagadnieniu 2.2.5.1 dokonano oceny realizacji niniejszego zalecenia.

a) W zakresie losowo wybranej proby ztozone wnioski o udostgpnienie materiatow
zasobu oraz wnioski o wydanie wypisu 1 wyrysu z egib zostaty zrealizowane bez
zbednej zwloki.

b) Na podstawie rejestru wnioskow o udostgpnienie materiatéw zasobu z okresu od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 27 sierpnia 2024 r. ustalono, ze wnioskowany materiat
zasobu w 2 (z 1341) przypadkach (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GGN-
[11.6642.199.2023 GGN-II1.6642.683.2023) byt udostepniony przed dokonaniem
oplaty.

C) W wiekszosci przypadkach w wydanych licencjach brak jest odnotowywania
identyfikatora zasobu i daty wykonania kopii tego materiatu, zgodnie z tre$cig
zalacznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzordéw. Ponadto wystepowaty
przypadki, gdzie brak bylo daty sporzadzenia licencji.

d) Na podstawie udostgpnionych w kontroli wnioskowanych materiatow zasobu oraz
losowo wybranej proby wnioski o udostgpnienie materialdow zasobu ustalono, ze nie
wszystkie udostgpniane materiaty zasobu zgodnie z § 13 rozporzadzenia w sprawie
zasobu.

e) Na podstawie losowo wybranej proby w zakresie wnioskéw o udostepnienie
materialdéw zasobu oraz wnioskéw o wydanie wypisu 1 wyrysu z egib oraz petnej
dokumentacji w zakresie ich realizacji ustalono, Zze jednostka kontrolowana
dokumentuje realizacje danego wniosku, ktéra umozliwia zbadanie prawidtowosci
podejmowanych dziatan, w tym terminowosci wykonania poszczegdlnych czynnosci.

Ztozone wyjasnienia jednostki kontrolowanej w petni nie znajduja poparcia w zakresie

ustalen kontrolnych.

Zalecenie zostato zrealizowane w zakresie pkt a i e.

Zalecenie nie zostato zrealizowane w zakresie pkt b-d.
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[akta kontroli nr 38.1-2, 97.1-2, 114, 162 |

3.1.12. Wykonywanie zadan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik w sposob zgodny

z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

a) prowadzenie ewidencji materiatow zasobu zgodnic z § 8 ust. 3 pkt 5,819
rozporzadzenia w sprawie zasobu, ze szczegolnym uwzglednieniem
prawidtowego potozenia przestrzennego obszaru, ktorego dotyczy materiat
zasobu,

b) ujednolicenie formularzy zgloszen prac geodezyjnych w systemie pzgik,
tj. stosowanie wzoru okreslonego w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
wzorow zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikdéw
zgloszonych prac oraz protokotu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych,

C) przyjmowanie zawiadomien o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych wypetnionych zgodnie ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie wzoréw zgtoszenia prac geodezyjnych,
zawiadomienia o przekazaniu wynikdéw zgloszonych prac oraz protokotu
weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, tj. zawierajacych
wskazanie zbioru przekazywanych danych (egib, gesut, bdot500), chyba ze
realizacja danej pracy geodezyjnej nie skutkuje aktualizacja zadnego z tych
zbioréw,

d) opatrywanie udostepnianych kopii materiatlow zasobu identyfikatorami
ewidencyjnymi (zamiast identyfikatorow wnioskow o udostepnienie materiatu
zasobu lub zgloszen prac geodezyjnych), zgodnie z zasadami okreslonymi w § 9
rozporzadzenia w sprawie zasobu,

e) przyjmowanie do zasobu operatow skompletowanych w sposob zgodny z § 36
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych oraz opracowywania i przekazywania wynikdéw tych pomiarow

do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
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f) doprowadzenie identyfikatoréw ewidencyjnych operatow technicznych
(oznaczonych w systemie pzgik jako ,,...0.0”) do zgodnosci z § 9 rozporzadzenia

W sprawie zasobu.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw dokonano ponizszych ustalen.

a)

W jednostce kontrolowanej ewidencja materiatow zasobu nie zawiera wszystkich
informacji okreslonych w § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Szczegoélowe

ustalenia w tym zakresie opisano w zagadnieniu 2.2.3.1 niniejszego wystapienia.

b-c) Na podstawie proby 34 zgtoszen prac geodezyjnych oraz dokonanego w kontroli

d)

zgloszenia prac geodezyjnych ustalono, ze wzor zgloszenia prac geodezyjnych jest
stosowany prawidtowo. Natomiast zawiadomienia o przekazaniu wynikow
zgloszonych prac geodezyjnych wypetniane sg zgodnie ze wzorem okre§lonym

w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie wzordéw zgloszenia prac
geodezyjnych, zawiadomienia o przekazaniu wynikéw zgloszonych prac oraz
protokotu weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych, tj. zawierajacych
wskazanie zbioru przekazywanych danych egib, gesut, bdot500.

W ramach dokonanego zgltoszenia prac geodezyjnych udostgpnione materiaty zasobu
we wszystkich przypadkach posiadaty identyfikator ewidencyjny.

Na podstawie 30 operatdw technicznych przyjetych do zasobu w okresie objetym
kontrolg ustalono, ze operaty byty skompletowanych w sposéb zgodny z § 36
rozporzadzenia w sprawie standardow.

Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu - Operaty poddane cyfryzacji
do dnia 30 maja 2021 ustalono, ze w 8 (z 94541) przypadkach operaty techniczne
posiadaja oznaczone w systemie do prowadzenia zasobu jako ,,...0.0”).

Z przedtozonych dowodow oraz wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika,

ze ,,oznaczenie 8 operatow technicznych jako ,,...0.0” wynika z faktu, ze w ewidencji
materiatlow zasobu istniejg podwojne rekordy dotyczace tego samego materiatu zasobu
— jeden w ewidencji materiatow zasobu oraz drugi w ewidencjach zamknigtych.

W wyzej wymienionych 8 przypadkach operaty te maja nadany prawidlowy
identyfikator materiatu zasobu w ewidencji materialdow zasobu, natomiast zdublowany
rekord w ewidencjach zamknigtych zostanie usunigty w ramach porzadkowania

systemu ,,0Osrodek.”
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Zalecenie zostalo zrealizowane w pkt b-f.
Zalecenie nie zostato zrealizowane w pkt a.

[akta kontroli nr 34, 77, 149.2, 156.2, 161]

3.1.13. Podjecie dziatan w celu zautomatyzowania czynno$ci zwigzanych z przyjgciem
operatu do zasobu po wystawieniu protokotu weryfikacji z wynikiem pozytywnym,
co pozwoli w petlni wykorzysta¢ funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego
do prowadzenia zasobu, zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje System STRATEG firmy GEOBID. Jest
to zintegrowany system zarzadzania informacja przestrzenng, w sktad, ktérego wchodza
dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW, OSRODEK
oraz geoportal powiatowy (https://powiat-plock.geoportal2.pl) wraz z e-ustugami. Do obstugi
i prowadzenia zasobu w ramach ww. systemu wykorzystywana jest program OSRODEK.
System nie posiada pelnej automatyzacji przy przyjeciu operatu do zasobu, potrzebna jest
ingerencja pracownika.

W kontroli na podstawie proby 30 zgloszen prac geodezyjnych ustalono, ze w 2 (z 30)
przypadkach operat zostat przyjety do zasobu w terminie 2-3 dni od dnia uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikacji. W 28 (z 30) przypadkach operaty zostaty przyjete do
zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.

Mimo niepelnej automatyzacji czynnosci zwigzanych z przyjeciem operatu do zasobu

jednostka realizuje niniejsze zadanie w sposob prawidlowy.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 77, 149.2, 156.2]

3.2 Sprawozdanie z kontroli z dnia 10 grudnia 2021 r. nr WG-11.431.1.19.2021 - jakos$¢
danych ewidencji gruntow i budynkéw jako podstawa do udostgpniania danych

3.2.1. Przedstawienie harmonogramu prac (wraz z konkretnymi terminami), planowanych
w zakresie przeprowadzenia modernizacji egib, zmierzajacych do wyeliminowania
rozbiezno$ci w bazie egib, uzupetnienia danych bazy egib i utworzenia petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z obecnie obowigzujacymi
przepisami prawa, z uwzglgdnieniem prac w zakresie uzupetnienia atrybutow

punktow granicznych.
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Kontrola WG-11.431.1.19.2021 wykazata, ze latach 2014-2021 na terenie powiatu nie
realizowano modernizacji egib. W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 4 modernizacje
egib, 6 modernizacji jest na etapie zakonczenia, a 10 modernizacji rozpoczeto, co opisano

w zagadnieniu 2.1.2. Powyzsze $wiadczy o zintensyfikowaniu dziatan w zakresie
przeprowadzania modernizacji egib.

W okresie objetym kontrola nie podjeto skutecznych dziatan w celu utworzenia petnego
zakresu zbioréw danych ewidencyjnych zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami
prawa, co opisano w zagadnieniu 2.1.5. W bazach danych egib wystepuje 85 % punktéw
granicznych z brakiem okreslonego BPP/ISD, 79 % punktéw z brakiem okre§lonego
ZRD/SPD oraz 80 % punktow z brakiem okreslonego STB.

Zalecenie zostato zrealizowane w zakresie prowadzenia modernizacji egib.

Zalecenie nie zostato zrealizowane w zakresie utworzenia zbioréw danych ewidencyjnych
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

[akta kontroli nr 21, 39, 68.1-68.3, 73, 81, 93, 142.1-2, 143.2, 150.2, 151, 153, 159.1-2, 159.5,
163,173, 174, 175, 176, 177]

3.2.2. W prowadzonych postgpowaniach administracyjnych oraz rozpatrywaniu wszystkich
podan, w sytuacji gdy przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, bezwzglednie
przestrzegac przepiséw K.p.a., w tym sprawy rozpatrywaé¢ w sposob wnikliwie
1 szybko z uwzglednieniem art. 35 K.p.a.

Postepowania administracyjne w sprawie aktualizacji egib, przeanalizowane w ramach

zagadnien 2.1.3 1 2.4, prowadzono zgodnie z art. 35 § 3 K.p.a. W ramach postgpowan

zawiadamiano strony o nowym terminie zalatwienia sprawy, zgodnie z art. 36 K.p.a.,

w przypadku gdy wystepowata taka koniecznos¢. Decyzje administracyjne w sprawie

aktualizacji egib wydano w 7 postgpowaniach w terminie miesigca od wptywu wniosku, lub

terminie wskazanym w zawiadomieniach o wyznaczeniu nowego terminu na podstawie art.

36 K.p.a. W postegpowaniu GGN-1.6622.344.2024 decyzj¢ w sprawie aktualizacji egib

wydano 1 dzien po terminie wynikajagcym z zawiadomienia o wszczgciu postepowania z

urzegdu, co uznano za uchybienie. Decyzje administracyjne w sprawie gleboznawczej

klasyfikacji gruntow zostaty wydane, w postgpowaniach prowadzonych na wniosek, przed
terminem zalatwienia sprawy okreslonym w zawiadomieniu o wszczg¢ciu postgpowania lub

0 Wyznaczeniu nowego terminu.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

95


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

3.2.3. W postgpowaniach administracyjnych z zakresu aktualizacji egib bezwzglednie
przestrzega¢ deklaratywnego charakteru egib, tj. orzeka¢ wytacznie na podstawie
ustalen dokonanych w innych trybach np. na podstawie dokumentacji geodezyjne;j
przyjetej do zasobu, zaswiadczen i dokumentéw wytworzonych przez inne organy
badz sady. Wyniki ogledzin nalezy stosowac¢ wytacznie pomocniczo

W postepowaniu GGN-1.6623.9.2023 sporzadzono dowod z wizji lokalnej w sprawie
ustalenia zasadnosci przeprowadzenia postegpowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow. Z decyzji administracyjnej wynika, ze wizja wykazata zasadno$¢ wszczecia
postepowania.

Szczegotowe ustalenia zamieszczono w zagadnieniu 2.4.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 25, 28, 29, 134, 159.7]

3.2.4. Przestrzeganie zapisow § 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji poprzez
imienne upowaznianie klasyfikatora bezposrednio przez staroste do wszystkich
czynnosci okreslonych w ust. 1 pkt 1-3 ww. przepisu

Upowaznienia dla klasyfikatoréw zostaty wydane i podpisane przez Starostg, co opisano

w zagadnieniu 2.4. Zawieraly zakres zadan, tj.: I. przeprowadzenie analizy niezbednych

materialdw zasobu; II. przeprowadzenie czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie,

II1. opracowanie projektu ustalenia klasyfikacji.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 25, 28, 29, 159.7]

3.2.5. Dokonywanie aktualizacji egib w czg¢$ci opisowej i1 graficznej na podstawie
dokumentdw, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik w sposob
zsynchronizowany tj. bez zbednej zwloki pomiedzy obiema czgsciami egib.

Czes¢ graficzng bazy danych egib zaktualizowano, co opisano w zagadnieniu 2.1.3,

w odniesieniu do aktualizacji w cz¢$ci opisowej: w 30 przypadkach w dniu aktualizacji cz.
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op., w 5 przypadkach w terminach: 3 dni po cz. op., 3 dni po cz. op., 4 dni po cz. op., 1 dzien
przed cz. op., 34 dni przed cz. op., co $wiadczy o braku zrealizowania zalecenia nr 5.
Zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

3.2.6. Dokonywanie aktualizacji egib wylacznie na podstawie dokumentéw, o ktorych
mowa w art. 24 ust. 2b ustawy Pgik.
Z ustalen zawartych w zagadnieniu 2.1.3 wynika, ze zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

3.2.7. Zawiadamianie zainteresowanych stron o wprowadzonych zmianach w egib zgodnie
z dyspozycja § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib z 2021 r. oraz w innych
sprawach powiadamianie zainteresowanych stron o podjetych przez organ
czynnos$ciach w sposob, o ktérym mowa w art. 39 K.p.a.

Zawiadomienia o zmianie przekazywano do sadu prowadzacego KW listem
poleconym, a takze do podmiotow ewidencyjnych w postaci papierowej droga poczty
tradycyjnej wraz z ZPO, zgodnie z § 35 ust. 4 i1 5 rozporzadzenia w sprawie egib oraz z art. 39
K.p.a., w terminach do 14 dni, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, w
kazdym przypadku gdy dokonana zmiana wymagata zawiadomienia ww. podmiotow, co
opisano w zagadnieniu 2.1.3.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 23, 24, 25, 28, 29, 151, 159.3, 159.4]

3.2.8.  Okreslenie zakresu czynnosci dla geodety powiatowego oraz wydawanie na jego
wniosek, zgodnie z zakresem wskazanym w tym wniosku upowaznien dla
pracownikow, ktérych stanowisko pracy uleglo zmianie, a takze dla pracownikow,
ktérzy wykonuja zadania organu inne niz wynikajace z K.p.a. a do tej pory nie
zostaly dla nich wydane stosowne upowaznienia

Geodeta Powiatowy posiada okreslony zakres czynno$ci stuzbowych, uprawnien

1 odpowiedzialnos$ci, odebrany w dniu 2 maja 2022 r., w ktérym wpisano m.in. zadanie:

- koordynowania pracy i kierowania dziatalno§cia WG wynikajacymi z: RO, RW,

ochrony danych osobowych, kontroli zarzadczej, zadan obronnych okreslonych w
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Planie Operacyjnym Funkcjonowania Powiatu Ptockiego w zakresie dziatania WG,

przepisow pracy, przepisow BHP i ppoz. obowigzujacych w zaktadzie pracy;

- wykonywanie zadan Geodety Powiatowego, kierowanie powiatowg stuzbg geodezyjna

i kartograficzng (§6 ust. 4 RW);

- nadzér nad prowadzeniem postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
prowadzonych w WG, dokonywanie odbioru zaméwien udzielanych przez WG.

Na podstawie przekazanych danych, ustalono ze dla 4 pracownikow, ktorzy zmienili
stanowisko pracy, zostaty wydane nowe upowaznienia do wykonywania zadan organu zgodne
z trescig wniosku Geodety Powiatowego.

Starosta wydat dla 26 z 30 pracownikéw upowaznienia do zalatwiania spraw, do
ktérych nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy Kpa, zgodnie z art. 6a ustawy Pgik. 1 pracownik
(Kierownik Referatu EGiB) nie posiadal upowaznienia Starosty do wykonywania wszystkich
czynnos$ci wpisanych w zakres czynno$ci i wykonywanych na stanowisku pracy.

Ustalenia szczegdtowe w tym zakresie zamieszczono w pkt IV.1.4 niniejszego wystapienia.
Zalecenie nie zostato zrealizowane w czesci dotyczacej wydania upowaznien dla wszystkich
pracownikow do wykonuja zadania organu inne niz wynikajace z K.p.a.

[akta kontroli nr 48, 146.2-3]

3.2.9.  Jednoznaczne okreslenie obowigzkow Referatu EGiB i ODGiK, w tym wydanie
odpowiednich do ww. obowigzkéw zakresow czynnosci i upowaznien dla
pracownikow tych komorek

W RW z 2022 r. 1 RW z 2024 r. zostaly jednoznacznie okreslone zadania poszczegdlnych

referatow WG. Pracownikom WG zostaty wydane zakresy czynnos$ci 1 upowaznien

odpowiadajgce zadaniom przypisanym do referatdow wyodrebnionych w ramach WG.

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie zawarto pkt. IV.1.2, IV.1.3. IV.1.4 niniejszego

wystapienia.

Zalecenie zostato zrealizowane

[akta kontroli nr 46, 47, 56, 146.2-3]

3.2.10. Dostosowanie nazwy komoérki Osrodek Dokumentacji Geodezyjno - Kartograficzny

do zapisow art. 40 ust. 2 ustawy Pgik

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie — Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95
Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

98


http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

W § 22 ust. 3 pkt 1 RO wskazano, ze WG zapewnia obstuge Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficzne;j.
W §5 RW z 2022 r. wskazano, ze w sktad WG wchodza nastepujace referaty:
1) Referat Ewidencji Gruntow i Budynkow (GGN-1);
2) Referat Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ochrony Gruntow Rolnych (GGN-II);
3) Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GGN-I11).
W § 3 RW z 2024 r. wskazano, ze w sktad WG wchodzg nastepujace referaty:
1) Referat Ewidencji Gruntéw i Budynkow (GGN-I);
2) Referat Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Gruntéw Rolnych (GGN-I11);
3) Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej (GGN-I11).
Nazwa komorki zostala dostosowana do zapisow art. 40 ust. 2 ustawy Pgik.
Zalecenie zostalo zrealizowane

[akta kontroli nr 46]

V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzagdowej, przyjeto skale ocen wynikajacg z ,, Trybu i1 zasad prowadzenia postepowania

kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z

dnia 31 stycznia 2017 r.:

— pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia mialy wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wpltywu
na kontrolowane zadanie;

- pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy sie i mialy wylacznie charakter formalny oraz
nie wplywaly na kontrolowang dziatalnos$¢;

— pozytywna pomimo nieprawidlowosci - gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
miaty one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢;

— negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty zdecydowany wptyw

na kontrolowang dziatalno$¢.
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Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

W administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

- za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

- za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie
wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojewodzkich inspektorow nadzoru

geodezyjnego 1 kartograficznego z dnia 17 listopada 2023 r. wskazal, ze og6lng oceng

realizacji tematow priorytetowych nalezy sformutowa¢ dokonujac podsumowania ocen
czastkowych przyznajac:

- ocen¢ pozytywna lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikéw
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidtowosci);

— oceng pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powoduja negatywnych skutkow dla catosci wykonania zadania;

— oceng negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa
powoduja negatywne skutki w calo$ci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat

nastepujacych ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi ww.

metodyce.

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej

1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzgledu na nieprawidlowosci

opisane w pkt IV.1.2, w szczeg6lnosci brak posiadania kwalifikacji przez Zastepce
Dyrektora WG do zastepowania Geodety Powiatowego podczas jego nieobecnos$ci

oraz brak obsadzenia stanowiska Kierownika ODGiK, ktory bezposrednio ma wptyw
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1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

na prawidtowos¢ 1 terminowos¢ realizacji zadan ODGiK - oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii

- ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt I'V.1.3, tj. brak skutecznych dziatan w celu
uzupelnienia nieobsadzonych etatow - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.1.4, w szczeg6lnosci wydanie przez Staroste upowaznien do
wykonywania zadan rzagdowych z zakresu geodez;ji 1 kartografii z pominigciem

w podstawie do wydania upowaznienia art. 6a ustawy Pgik, brak przywotania

w wydanych upowaznieniach do podpisywania pism i decyzji art. 268 a ustawy
K.p.a., brak wpisania w zakresach obowigzkéw wszystkich zadan wykonywanych
przez Zastepce Dyrektora WG oraz kierownika Referatu EGiB, brak upowaznienia
kierownika Referatu EGiB do wszystkich zadan wykonywanych przez pracownika

1 wpisanych w zakresie obowigzkdéw - oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Regulacje wewngetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu - ze wzgledu brak regulacji dotyczacych rejestrowania i obiegu
dokumentéw wplywajacych do Starosty za pomoca geoportalu powiatowego oraz
brak jednoznacznego wskazania sposobu, ktory z systemow wykonywania czynnosci
kancelaryjnych jest podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zalatwiania
1 rozstrzygania spraw- oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej - ze wzglgdu na ustalenia

w zakresie pkt IV.1.6 - oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno-organizacyjnych - ze wzgledu
uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.2, IV.1.3,IV.1.41IV.1.5 oraz
ustalenia opisane w pkt IV.1.7 - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib
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2.1.1.

2.1.5.

Forma udostg¢pniania danych z egib - ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowos¢
opisang w pkt IV.2.1.1, w szczegblnos$ci za rozpatrzenie wniosku o udostgpnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym w terminie powyzej 14 dni

1 udostepnienie danych bez zabezpieczenia, co moze skutkowac nieuprawniong
modyfikacjg — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Termin ujawnienia danych w egib - ze wzgledu na uchybienia i nieprawidlowos¢
opisane w pkt IV.2.1.2, w szczegdlno$ci brak w informacjach Starosty
publikowanych w DZUWM daty z ktérg dane zawarte w projektach operatow staly
si¢ danymi egib niezgodnie z wymogami art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, przekazywanie
zawiadomien po modernizacji egib do sadow prowadzacych KW z przekroczeniem
terminu 14 dni, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Aktualizacja egib, w tym prawidlowos¢ rozpatrywania podan klientow administracji
- ze wzgledu na nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.1.3, w szczego6lnosci:
wystepowanie przypadkéw braku rownoczesnego aktualizowania czg$ci graficznej

z czescig opisowg w terminach okreslonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik
przekazywanie zawiadomien o zmianie do organu podatkowego poprzez system
ePUAP oraz wystepowanie przypadkow przekazywania ww. zawiadomien w
terminie powyzej 14 dni niezgodnie z § 35 ust. 1 i1 3 rozporzadzenia w sprawie egib -
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Modernizacja egib - ze wzgledu uchybienie opisane w pkt IV.2.1.4, tj. brak wydania
przez Staroste upowaznienia do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgloszonych do projektu operatu na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik dla osoby
realizujacej ww. zadanie - pozytywnie pomimo uchybien.

Automatyczna kontrola jako$ci egib - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt IV.2.1.5, w szczegolnosci brak podjecia efektywnych dziatan i dostosowania
powiatowej bazy egib o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik do wymogdéw
obowiazujacych przepisOw prawa - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN — ze wzgledu

na uchybienie opisane w pkt IV.2.1.6 tj. brak weryfikacji i poprawienia wszystkich
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

btedoéw wystepujacych w zbiorze danych egib przed przekazaniem do CR ZSIN

— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu

na uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone w pkt IV.2.1.1, IV.2.1.2, IV.2.1.3,
IV.2.1.4,1V.2.1.511V.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.2.1.1 — 2.2.1.8, w szczegdlnosci wystepowanie interoperacyjnosci
ustug i danych przestrzennych dla danych egib oraz brak utworzenia ushugi
przegladania i pobierania dla danych gesut — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan cyfryzacji operatow— ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt IV.2.2.2.1. oraz
w pkt IV.2.2.2.2. z uwagi na przetworzenie 99% operatéw przyjetych do zasobu w
formie papierowej do postaci cyfrowej — oceniono pozytywnie.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na liczne uchybienie opisane
w pkt IV.2.2.3.1. oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.3.5, w szczegdlnosci za brak
prowadzenia rejestrow zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu prac —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienia
opisane w pkt IV.2.2.4.1 1 IV.2.2.4.3 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.4.5 —
oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli — ze wzgledu

na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.5.1. i ustalenia opisane

w pkt IV.2.2.5.2., a w szczegolnosci za brak pelnej realizacji zalecenia pokontrolnego
w zakresie udostepnienia materiatow zasobu dla obywateli — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidlowosci.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na liczne
uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.6.2. oraz ustalenia opisane

w pkt 2.2.6.3. dotyczace w szczegolnosci rozpoczynania narad koordynacyjnych oraz
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2.2.7.

2.2.8.

2.3.

2.4.

braku wszystkich informacji w protokole z narady koordynacyjnej okreslonych w art.
28b ust. 9 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Struktura i dostosowanie baz danych — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane

w pkt IV.2.2.7.1. - IV.2.2.7.2 ustalenia opisane w pkt IV.2.2.7.1. tj. brak dostosowania
baz danych gesut oraz bdot500 do przepisOw odpowiednio rozporzadzenia w sprawie
gesut oraz rozporzadzenia w spawie bdot500 — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Format wymiany danych — ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt IV.2.2.8.1 oraz
ustalenia opisane w zagadnieniu IV. 2.2.8.2 — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- ze wzgledu na uchybienia opisane w pkt IV.2.4. 11V.2.4.1, w szczeg6lnoSci:
uczestniczenie pracownikdow WG w czynnos$ciach klasyfikacyjnych w terenie, brak
sformutowania rozstrzygnie¢ decyzji w taki sposéb aby mozliwe bylto ich wykonanie
Ww sposéb jasny 1 precyzyjny niezgodnie z art. 107 § 1 pkt 5 K.p.a. - oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK - ze wzgledu na brak lub czgsciowa
realizacj¢ zalecen pokontrolnych 3.1.1, 3.1.8, 3.1.11, 3.1.12,3.2.1, 3.2.5, 3.2.8

- oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegbdlnych tematdéw priorytetowych:

1.
2.

Jakos¢ danych egib - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

- oceniono pozytywnie pomimo uchybien.
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Biorac powyzsze pod uwagg, dziatania Starosty Plockiego w zakresie priorytetowym, majac

na wzgledzie znaczny zakres prac zrealizowanych w ramach cyfryzacji zasobu od ostatniej

kontroli MWINGiK w 2021 r., oraz z uwagi na stwierdzone liczne nieprawidlowosci -

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

VI. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Zapewnienie odpowiedniej obsady stanowisk w WG, gwarantujacej prawidlowe
wykonywanie zadah Starosty okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, w szczegdlnosci
poprzez powotanie 0sob spetniajacych stosowne wymogi formalne na stanowisku
Kierownika ODGiK oraz osoby dziatajacej w zastepstwie Geodety Powiatowego

w dluzszym okresie czasu, a takze skuteczne uzupeknienie zasobéw pracowniczych
realizujacych zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii.

Stosowanie si¢ do wymogow art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poprzez wydawanie
upowaznien dla pracownikéw WG do zatatwiania spraw do ktérych nie stosuje si¢
przepisow ustawy K.p.a., tj. spraw okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, powotywanie
si¢ na art. 6a ust. 3a ustawy Pgik w upowaznieniach do wykonywania zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, realizacja obowiazku wynikajacego z wymogow
art. 6a ust. 3a ustawy Pgik poprzez wydawanie w kazdym przypadku na podstawie
wniosku Geodety Powiatowego upowaznien dla osob realizujgcych zadania okreslone
w art. 7d ustawy Pgik.

Wprowadzenie regulacji wewngtrznych, okreslajacych jednoznacznie sposob
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw 0raz sposob
dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania spraw wpltywajacych do

organu za pomocg geoportalu powiatu ptockiego.
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Jakos¢ danych egib

4.

10.

Rozpatrywanie wnioskéw o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym w terminie okreslonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu,
zakresu 1 trybu udostepniania danych zgromadzonych w rejestrze publicznym oraz
zabezpieczenia udostepnionych danych przed nieuprawniong modyfikacja, zgodnie

Z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Wydawanie licencji zawierajacej wszystkie informacje okreslone we wzorze
stanowigcym zalacznik nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzorow.

Wykonywanie systematycznej automatycznej kontroli bazy danych egib oraz podjecie
dziatan dotyczacych eliminacji bledow w niej wystepujacych, w tym wykonywanie
raportow i dokonanie analizy pod katem liczby i rodzajow btgdow w celu ich
eliminacji przed przekazaniem danych do zasilenia CR ZSIN.

Zweryfikowanie metodyki ustalania termindw realizacji poszczegolnych etapow
modernizacji egib przy projektowaniu zamoéwienia publicznego. Realizowanie
modernizacji egib w terminach okreslonych w uzgodnionych projektach modernizacji.
Wywigzywanie si¢ z obowigzku opracowania aneksu i ponownego uzgodnienia
projektu modernizacji egib, w przypadku przekroczenia przewidywanego w projekcie
terminu zakonczenia prac lub zmiany obowigzujacych przepisow prawa.
Rozstrzyganie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu operatu
opisowo-kartograficznego przez pracownika upowaznionego przez Staroste

do realizacji ww. zadan, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

Ujawnianie danych zawartych w projektach operatow opisowo-kartograficznych

w bazie danych egib w terminie ustawowym zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik oraz
oglaszanie informacji o tym w Dzienniku urzedowym wojewddztwa mazowieckiego

1 BIP-SP, wraz ze wskazaniem dnia, z ktorym projekty operatow staty si¢ operatami
egib.

Przekazywanie zawiadomien o zmianach danych ewidencyjnych po modernizacji egib
do organéw podatkowych i sadéw prowadzacych KW w terminie do 14 dni, zgodnie

z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.
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11.

12.

13.

Opracowanie 1 wdrozenie procedur, ktore zapewniag rownolegly 1 niezwloczng
aktualizacje w czgsci opisowej 1 graficznej bazy danych egib, w terminach
okreslonych w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik.

Wdrozenie systemu do przekazywania zawiadomien o zmianie do organu
podatkowego w postaci dokumentu elektronicznego i dorgczania za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej oraz przekazywanie zawiadomien w terminie do 14 dni,
zgodnie z § 35 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie egib.

Zintensyfikowanie prac zwigzanych z dostosowaniem powiatowej bazy danych egib,
o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, do wymogéw stawianych przez
obowigzujace przepisy prawa, w szczegolnosci poprzez podjecie dzialan naprawczych
wobec zidentyfikowanych btedow w automatycznej kontroli bazy danych,
przeprowadzonej przy wykorzystaniu systemow do prowadzenia egib w zakresie:
wystepowania dziatek o obszarach niejednospojnych,

naktadania si¢ lub wystgpowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,
ktore wystepuja w czesci opisowej,

wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, ktore nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

wystepowania budynkéw okreslonych w § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib,
wystepowania roéznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia
geometryczng a czes$cig opisowa,

wystepowania rozbieznos$ci mi¢dzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng powiatu,
dostosowania lub okreslenia atrybutow punktéw granicznych,

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i1 uzytkow,

wystepowania identyfikatoréw budynkow, niezgodnych z obecnie obowiazujaca

struktura.

Ponadto podjecie dziatan w zakresie kontroli spojnosci danych na granicach powiatow,

a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci danych dokonane analizy wystepujacych btedow

i doprowadzenie do wzajemnego uzgodnienia granicy pomigdzy powiatami.

Przekazanie szczegdtowego harmonogramu zaplanowanych prac.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
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14. W zakresie utworzonych zbioréw danych przestrzennych i udost¢pnianych ustug:

a. dostosowanie zgtoszonych ustug do wymogoéw okreslonych w § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych przestrzennych objetych infrastruktura
informacji przestrzennej? tak, aby dostepne ustugi danych przestrzennych byty
zwigzane ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL,

b. podjecie dziatan w zakresie okreslenia brakujacego rodzaju budynkéw wedlug KST
w bazie danych egib, a nastepnie udostepnienie tych danych w ustudze przegladania
(WMS) i pobierania (WFS) dla danych egib,

€. zachowanie interoperacyjnosci zbiordw i ustug danych przestrzennych w taki sposob,
aby zakres danych ustug przegladania (WMS) i pobierania (WES) byt spdjny z danymi
zawartymi w bazie egib,

d. utworzenie ustugi przegladania (WMS) i ustugi pobierania (WFS) dla danych gesut
oraz zgloszenie ich do EZiUDP.

15.  Przestrzeganie przepisoOw okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencji
materiatow zasobu i rejestru wnioskéw o udostgpnienie materiatow zasobu.

16. W protokotach weryfikacji, wykazywanie prawidlowej nazwy organu do ktérego
zostaly zgloszone prace geodezyjne majgc na uwadze art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik.

17.  Bezwzgledne przestrzeganie art. 40d ustawy Pgik, § 13 rozporzadzenia w sprawie
zasobu oraz § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI w zakresie udostepniania
materialow zasobu.

18.  Nadzorowanie trwajacych prac w zakresie dostosowania i konwersji baz zdanych
zasobu okres§lonych pt. ,,Mapa zasadnicza — aktualizacja mapy zasadniczej” tak, aby
termin realizacji zostal zachowany.

Po dostosowaniu baz danych zasobu, aktualizowanie ich na podstawie plikow

w formacie, okreslonym w § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow.

22 tekst jedn. Dz.U z 2023 1. poz. 2007
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19.

20.

W przypadku stwierdzenia innego formatu danych odnotowanie nieprawidtowosci

w protokole weryfikacji.

Przestrzeganie ustawy Pgik dotyczacych przeprowadzania narad koordynacyjnych,
dokumentowania ich wynikow, opatrywania dokumentacji projektowej bedace;j
przedmiotem narady koordynacyjnej adnotacja, o ktorej mowa w art. 28c ust. 1 ustawy
Pgik, rozpoczynania narad koordynacyjnych po wniesieniu oplaty przez
wnioskodawce oraz wpisanie w formularzu Dokumentu Obliczenia Optaty
prawidtowej nazwy organu lub jednostki organizacyjnej, ktéra w imieniu organu
prowadzi zasob.

Dostosowane prowadzonych baz danych gesut i bdot500 do przepiséw odpowiednio

rozporzadzenia w sprawie gesut oraz rozporzadzenia w spawie bdot500.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow.

21.

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
oraz ustawg K.p.a., w szczegolnosci:

a. wydawanie postanowien o ztozeniu przez strony zaliczki na pokrycie kosztow
postgpowania w postepowaniach administracyjnych, w ramach ktoérych zawierane
sg umowy z Klasyfikatorami,

b. prowadzenie postepowan administracyjnych zgodnie z przepisami K.p.a.,

W szczegblnosei z: art. 61 § 11§ 4, art. 85, art. 107 § 1 pkt 3 1 pkt 5 K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych.

22. Niezwloczne zrealizowanie zalecen 1, 8, 11, 12 z kontroli nr WG-11.431.1.18.2021
oraz zalecenia nr 8 ze sprawozdania z kontroli nr WG-11.431.1.19.2021, ktorych
niewykonanie ma wplyw na negatywna ocen¢ dziatania organu w tematach
priorytetowych.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Dzialajac

na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni
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od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/
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