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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych® oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej? kontrolerzy: Maciej Sukiennik i Justyna
Patka — starsi inspektorzy wojewddzcy w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW), przeprowadzili w dniach od 27 sierpnia
do 20 wrzesnia 2024 r. kontrole problemowa w Gminie Gielniéw, z siedzibg Urzedu Miasta
1 Gminy w Gielniowie pod adresem Plac Wolnosci 75 (dalej Gmina).

Przedmiot kontroli obejmowatl prawidtowos$¢ wykorzystania $rodkow finansowych
otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych na realizacj¢ zadania wlasnego
w ramach programu ,,Opieka 75+ — rok 2023.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 18 grudnia 2024 r., do ktorego nie

whniesiono zastrzezen, przekazuje Pani Burmistrz wystapienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) — dalej ustawa

o finansach publicznych.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224) — dalej
ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.

Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd681/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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Program ,,Opieka 75+ (dalej Program), umozliwia uzyskanie przez gminy wsparcia
finansowego w zakresie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym,
okreslonego w art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j®,
tj. $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych uslug, w miejscu zamieszkania
(z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi).
W ramach Programu wsparcia finansowego dla gmin udziela si¢ na podstawie art. 115 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, przy czym wysoko$¢ dotacji celowej z budzetu panstwa nie moze
przekroczy¢ 60% kosztow realizacji zadania.

Celem Programu jest zwiekszenie dostepnosci do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigcej, ktére s3 osobami samotnymi, samotnie
gospodarujacymi, a takze tych ktore pozostaja w rodzinie.
Srodki finansowe przyznane gminie w ramach Programu moga zosta¢ przeznaczone na:
— dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla
osob, ktorym przedmiotowe ustugi byty juz $wiadczone w ramach programu
w latach ubiegtych i beda kontynuowane w danym roku kalendarzowym,
— dofinansowanie do ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0sob, ktorym ustugi te nie byly §wiadczone,
— dofinansowanie do zwigkszenia liczby godzin wuslug opiekunczych, w tym

specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob w wieku 75 lat 1 wigce;.

W wyniku kontroli prawidlowo$ci wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
w formie dotacji celowej przeznaczonych na realizacj¢ zadania wtasnego w ramach programu

,»Opieka 75+ —rok 2023, dokonano nastepujacych ustalen:

I. W zakresie organizacji realizacji zadania
Gmina Gielniow jest jednostkg samorzadu terytorialnego, ktdrej ustrdj okresla ustawa
o0 samorzadzie gminnym* oraz Statut Gminy Gielniéw?, a jej obstuge na podstawie Regulaminu

Organizacyjnego® zapewnia Urzad Miasta i Gminy w Gielniowie'.

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1283 ze zm.) — dalej ustawa

0 pomocy spoteczne;j.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

5 Uchwala Nr XII1/47/2019 Rady Gminy Gielniéw z dnia 24 wrzesnia 2019 r. w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Gielniow — dalej Statut Gminy Gielniow.

6  Zarzadzenie nr 36.2021 Wéjta Gminy Gielniéw z dnia 30 kwietnia 2021 roku w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy w Gielniowie.

7 Od 1 stycznia 2024 r. nadano status miasta miejscowosci Gielniéw § 2 pkt 24 — Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie ustalenia granic niektérych gmin i miast, nadania niektorym
miejscowosciom statusu miasta, zmiany nazwy gminy oraz siedziby wladz gminy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1472).



W okresie objetym kontrolg Program w Gminie Gielniéw realizowat Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Gielniowie (dalej GOPS/Os$rodek), bedacy jednostka organizacyjna
Gminy®. Podstawa funkcjonowania GOPS jest Statut, stanowigcy zatacznik Nr 1 do Uchwaty
Nr XII/45/2015 Rady Gminy Gielniow z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie®. Zgodnie z trescig ww. statutu GOPS jest budzetowa
jednostka organizacyjnag Gminy Gielniow, dziatajaca na podstawie m.in. ustawy o pomocy
spotecznej, za$ obsluge finansowo — ksiegowa zapewnia Urzad Gminy w Gielniowie.

Zasady funkcjonowania, struktura organizacyjna 1 szczegotowy zakres zadan
realizowanych przez GOPS zostaly uregulowane Zarzadzeniem Nr 04/2015 Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie z dnia 1 czerwca 2015 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Gielniowie'®. Zakres zadan pracownika zatrudnionego na stanowisku opiekunki zostat
okreslony w § 17 ww. Regulaminu.

(akta kontroli str.: 199 - 217)

I1. W zakresie finansowania zadania

Gmina Gielniébw 4 stycznia 2023 r.!

przekazata do Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie (dalej MUW) roczne Zapotrzebowanie na srodki budzetowe
w ramach programu ,,Opieka 75+" na dofinansowanie zadania witasnego gminy ,, ustugi
opiekuricze” na rok 2023 (dalej Zapotrzebowanie) — w wysokosci 39 301,00 zl.

W zwigzku z pismem Wojewody z dnia 10 maja 2023 r. (znak WPS-
1.946.1.317.2023.MP), dotyczacym nowego podzialu limitu $rodkéw dla wojewodztwa

mazowieckiego w ramach Programu, dnia 18 maja 2023 r.* Gmina zlozyla Aktualizacje

Zatacznik do Statutu Gminy Gielniow pn. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Gielniow.

® Statut zostal zmieniony Uchwatg Nr XXIV/56/2016 Rady Gminy Gielniéw z dnia 28 listopada 2016 r.
W sprawie zmian w statucie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie.

Powyzszy statut utracit moc na podstawie Uchwaty Nr LVIII.299.2024 Rady Miejskiej w Gielniowie z dnia
19 lutego 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie.
Regulamin zostat zmieniony Zarzgdzeniem Nr 3/2022 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Gielniowie z dnia 30 grudnia 2022 r. w sprawie: wprowadzenia zmiany w Regulaminie Organizacyjnym
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gielniowie.

Zgodnie z formularzem zapotrzebowania w systemie Centralnej Aplikacji Statystycznej (dalej CAS) termin
przekazania zostat ustalony na 16 stycznia 2023 r.

12 Zgodnie z pismem Wojewody Mazowieckiego z 16 listopada 2022 r. znak WPS-1.946.2.325.2022.HF, termin
na zlozenie ww. zapotrzebowania zostat okreslony na 30 grudnia 2022 r. Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem
Kierownika 4 wrzeénia 2024 r., cyt. ,,Gmina przekazata roczne zapotrzebowanie na srodki z dotacji w dniu
04.01.2023 r. - opdZnienie wyniklo z przecigzenia pracownikéow realizacjq dodatkowych zadan
dot. m.in. dodatkiem weglowym oraz dodatkiem ostonowym”.

Termin przekazania aktualizacji zapotrzebowania, zgodnie z informacja zawarta na formularzu uptywat
16 maja 2023 r. Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 4 wrze$nia 2024 r.: , Aktualizacja
zapotrzebowania na srodki finansowe w ramach Programu ,, Opieka75+ na rok 2023 na realizacje ustug
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zapotrzebowania na Ssrodki finansowe w ramach programu "Opieka 75+" na rok 2023
na realizacje ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekurnczych — w wysokosci
27 471,00 zi.

W toku kontroli ustalono, ze ww. kwoty nie wynikaly z przewidywanej liczby godzin
ushlug opiekunczych pomnozonych przez kwote stawki za godzing $wiadczenia ushug
opiekunczych okre$lona w uchwatach Rady Gminy**.

(akta kontroli str.: 246 — 260, 1001 — 1003)

Gmina reprezentowana przez Wojta Gminy Gielnidw przy kontrasygnacie Skarbnika
Gminy zawarta z Wojewoda Mazowieckim umowe Nr WPS-1.946.1.193.2023.0p.75+% (dalej
Umowa) o wsparcie realizacji zadania wlasnego o charakterze obowigzkowym, realizowanego
w ramach programu ,, Opieka 75+ na 2023 rok (dalej zadanie).

W ramach Umowy Wojewoda zobowigzat si¢ do przekazania Gminie Gielniow srodkow
finansowych w formie dotacji celowej w kwocie 27 471,00 zt z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe gminy w zakresie §wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ushug
opiekunczych, dla osob w wieku 75 lat i wiecej spetniajacych warunki udzielenia pomocy,
wskazane w ustawie o pomocy spoteczne;j.

(akta kontroli str.: 262 — 269)

Wydzial Finansow i1 Budzetu MUW pismem z dnia 29 maja 2023 r. (znak
WF-1.3112.17.8.2023) poinformowat, ze Wojewoda Mazowiecki decyzja nr 63 z dnia 24 maja

opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych zostata wystana w systemie CAS w dniu 17.05.2023
r. w zwiqzku z tym taka data widnieje na dokumencie, ktory byt wystany w systemie ePUAP z podpisami
elektronicznymi 0sob upowaznionych (Wojta i Skarbnika Gminy) w dniu 18.05.2023 r.”.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 17 wrzes$nia 2024 r.: ,,W zapotrzebowaniu na srodki
budzetowe w ramach programu , Opieka 75+7 na dofinasowanie zadania wlasnego gminy , ustugi
opiekuncze” na rok 2023 przekazane w cas 04.01.2023 r. Mylnie dodano: Do kol. 7 - 2.000,00 dodano kol.
8-1.200,00=3.200,00 Kol. 9 catkowity koszt realizacji zadania w roku 2023 (...)-65.502,00 podzielono przez
godz.-3.200,00=20,46 koszt 1 godziny. W aktualizacji zapotrzebowania na Srodki budzetowe w ramach
programu ,, Opieka 75+” na rok 2023 przekazane w cas 17.05.2023 r. Ponownie mylnie dodano:
Do kol. 7-1.920,00 dodano kol. 8-960,00-+2.880,00 Kol. 9 catkowity koszt realizacji zadania w roku 2023 (...)
-55.713,00 podzielono przez liczbg godz.-2.880,00=19,34 koszt 1 godziny.”.

Umowa zawarta pomigdzy Wojewoda Mazowieckim reprezentowanym przez Dyrektora Wydziatu Polityki
Spotecznej MUW (data podpisania 5 czerwca 2023 r.) a Gming Gielniéw reprezentowang przez Wojta Gminy
Gielniow przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Gielniow (data podpisania 19 czerwca 2023 r.).
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2023 r. zwiekszyl plany dotacji celowych na 2023 r. zgodnie z klasyfikacja budzetowa'®
w dziale 852, rozdziale 852288 § 2030%°.

Srodki finansowe dotacji przyznane w ramach Umowy wprowadzono do budzetu
Gminy? na podstawie Uchwaty Nr LI1.258.2023 Rady Gminy Gielniéw z dnia 27 czerwca
2023 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej na 2023 rok w dziale 852, rozdziale 85228
§ 2030.

Kontroli poddano prawidlowos¢ wprowadzenia do budzetu Gminy $rodkéw dotacji
przeznaczonych na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Ustalono, Zze przyznana dotacja zostata

ujeta w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej w planie dochodow.

(akta kontroli str.:270 — 324)

Na podstawie przedlozonych wyciagdw bankowych (dalej Wb) ustalono, ze Gmina

w 2023 r. na realizacj¢ zadania otrzymala z MUW $rodki finansowe w kwocie 27 471,00 zl.
Srodki z dotacji wptynety na rachunek bankowy?* Gminy?? w transzach jn.:

— 13 243,00 zt w dniu 26 czerwca 2023 r. (Wb nr 55/2023),
2 264,00 zt w dniu 10 lipca 2023 r. (Wb nr 60/2023),
2 265,00 zt w dniu 10 sierpnia 2023 r. (Wb nr 71/2023),
2 678,00 zt w dniu 23 pazdziernika 2023 r. (Wb nr 96/2023),
3 050,00 zt w dniu 10 listopada 2023 r. (Wb nr 105/2023),

— 3971,00 zt w dniu 8 grudnia 2023 r. (Wb nr 118/2023).
Srodki z dotacji przekazane przez Gming?® wptynety na rachunek bankowy GOPS tacznie

ze S$rodkami na inne wydatki zgodnie z przedstawionymi wyciaggami bankowymi,
ze wskazaniem kwoty, dziatu oraz paragrafu klasyfikacji budzetowej, w transzach jn.:

— 13 243,00 zt w dniu 28 czerwca 2023 r. (Wb nr 108/2023),

16 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodetl zagranicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 r. poz. 513 ze zm.) — dalej rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;j.

17" Dgziat 852 — Pomoc spoleczna — dalej dziat 852.

18 Rozdziat 85228 — Ustugi opiekuticze i specjalistyczne ustugi opiekuncze — dalej rozdziat 85228.

19§ 2030 — Dotacja celowa otrzymana z budzetu panstwa na realizacje wlasnych zadan biezgcych gmin
(zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych) dla jednostek samorzqdu terytorialnego — dalej § 2030.

2 Uchwata Nr XLVII.332.2023 Rady Gminy Gielniow z dnia 13 stycznia 2023 r. W sprawie Uchwata Budzetowa
na rok 2023.

2L Rachunek bankowy nr: 91 9145 1066 3000 1515 2000 0011 wskazany w § 1 ust. 1 Umowy.

22 Wptyw $rodkow dotacji z MUW ujeto w ewidencji ksiegowej Gminy na kontach: strona Wn 133/03 Rachunek
biezgcy — dotacje z MUW w Warszawie oraz strona Ma 901/01/02 Dochody budzetowe z tytutu dotacji
subwencji i udziatéw.

23 Przekazanie $rodkéw dotacji do GOPS ujeto w ewidencji ksiegowej Gminy na kontach: strona Ma 133/03
Rachunek biezgcy — dotacje z MUW w Warszawie oraz strona Wn 223/02/01 Dotacje.



2 264,00 zt w dniu 12 lipca 2023 r. (Wb nr 118/2023),

2 265,00 zt w dniu 14 sierpnia 2023 r. (Wb nr 138/2023),

2 678,00 zt w dniu 25 pazdziernika 2023 r. (Wb nr 183/2023),
3 050,00 zt w dniu 14 listopada 2023 r. (Wb nr 195/2023),

3 971,00 zt w dniu 13 grudnia 2023 r. (Wb nr 213/2023).

W zwigzku z wplywem $rodkéw dotacji dokonano stosownych zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z zasadami (polityka) rachunkowosci jednostek realizujacych
zadanie?*. Poréwnano zapisy w ewidencji ksiegowej Gminy w zakresie wptywu ww. §rodkoéw

z wyciagami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.

(akta kontroli str.: 185 — 198, 218 — 229, 337 — 390)

I11. W zakresie realizacji zadania

W okresie objetym kontrola Kierownik GOPS na podstawie ztozonych wnioskow
o przyznanie ustug opiekuniczych, decyzjami administracyjnymi?® przyznal pomoc w formie
ustug opiekunczych w ramach Programu ,Opieka 75+” w 2023 r. dla 9 podopiecznych?®.
W decyzjach okreslono m.in. okres obowigzywania §wiadczenia ustug, dni w jakich miaty by¢
Swiadczone ustugi oraz liczbe przystugujacych godzin opieki.

Zgodnie z Programem koszt realizacji zadania wylicza si¢ poprzez pomnozenie
catkowitej liczby godzin np. ustug opiekunczych przyznanych decyzja administracyjng osobie
w wieku 75 lat 1 wigcej na rok 2023 przez koszt 1 godziny uslug opiekunczych okreslony
w uchwale rady gminy. W 2023 r. Rada Gminy ustalita stawke godzinowa za zrealizowana
godzing ushug opiekunczych na podstawie uchwat Rady Gminy Gielniéw w sprawie okreslenia
szczegotowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0sob
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych zasad czesciowego Ilub catkowitego

zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania Nr: XXV.118.2021 z dnia 29 stycznia

24 Rachunkowo$¢ Gminy prowadzona byla na podstawie Zarzadzenia Nr 6/2018 Wojta Gminy Gielniow z dnia
15 stycznia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, ktora zostala zmieniona
Zarzadzeniami Wéjta Gminy Gielniow Nr: 6/2022 z dnia 31 stycznia 2022 r. oraz 97/2022 z dnia 14 listopada
2022 r.

Natomiast rachunkowo$¢ Osrodka prowadzona byla na podstawie polityki rachunkowosci wprowadzonej
Zarzgdzeniem Nr 26.2021 Wéjta Gminy Gielniow z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Gielniowie.

% Zarzadzenie Nr 16/2019 Wéjta Gminy Gielniow z dnia 6 marca 2019 w sprawie udzielenia Kierownikowi

Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych

w indywidualnych spawach z zakresu pomocy spolecznej nalezqcych do wiasciwosci gminy.

Do akt kontroli zataczono zestawienie decyzji zawierajace: nr decyzji oraz okres obowigzywania, ilo$¢ dni

1 godzin przyznanych ustug opiekunczych oraz stawke odptatnosci za §wiadczone ustugi.
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2021 r.2", XXV1.127.2021 z dnia 26 marca 2021 r. oraz LV.277.2023 z dnia 10 listopada 2023
r. Zgodnie z ww. uchwatami koszt jednej godziny ustug opiekunczych wynosit:
— 20,00 zt — w okresie od 1 stycznia do 10 pazdziernika 2023 r.,
— 36,00 zt — w okresie od 11 pazdziernika do 31 grudnia 2023 r.
(akta kontroli str.: 230 — 245, 391 — 685)

W 2023 r. ustugi opiekuncze dla oséb w wieku 75 lat 1 wigcej, 1. $wiadczone byly przez
2 opiekunki zatrudnione na podstawie umowy o prace?®.

Weryfikacji poddano rejestry zrealizowanych godzin ushug opiekunek, ktore zawieraly
nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko ustugobiorcy, date $wiadczenia ustug, ilo$¢ godzin
zrealizowanych ustug, podpis ushugobiorcy?®, uwagi, laczng ilo§¢ godzin zrealizowanych
w danym miesigcu.

Ustalono, ze liczba godzin zrealizowanych ustug wskazana w sprawozdaniu z realizacji zadania
wyniosta 1 505,5 godziny podczas gdy faktyczna liczba zrealizowanych godzin ustalona w toku
kontroli wyniosta 1 495 godzin (r6znica 10,5 godziny).
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 4 i 9 wrzesnia 2023 r.: ,,W sprawozdaniu
z realizacji programu ,,Opieka75+" wg stanu na 31.12.2023 r. wykazano 1505,5 godziny.
Omytkowo zaliczono ustugi opiekuncze 11 godz. z ustug opiekunczych swiadczonych poza
programem, u tej samej osoby (...)” oraz ,,Pani (...) omytkowo wpisano w miesigcu kwietniu
2023 r. 7 godzin, a zrealizowano 7,5 godz. (blgd w podliczeniu).”.

(akta kontroli str.: 91 — 110, 704 — 768, 933 — 1002)

27 Uchwala zostala zmieniona Uchwatg Nr LII1.267.2023 Rady Gminy Gielniéw z dnia 18 wrzeénia 2023 r.
w sprawie zmiany do Uchwatly Nr XXV.118.2021 Rady Gminy Gielniow z dnia 29 stycznia 2021r. w sprawie
szczegolowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat, jak rowniez trybu ich pobierania.
—zgodnie z § 3 uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego, tj. od 11 pazdziernika 2023 r.

W tym jedna opiekunka zatrudniona przez MGOPS oraz druga zatrudniona przez Urzad Gminy
i oddelegowana do pracy w MGOPS.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 9 wrze$nia 2024 r.: ,,Opiekunki w ramach zawartych umow
z MGOPS nie Swiadczyly wylgcznie ustug opiekunczych z Programu Opieka 75+, ,,MGOPS nie zapewnial
ustug opiekunczych w trakcie trwania urlopow oraz zwolnien lekarskich opiekunow.”.

Urzad Gminy wystawial noty ksiggowe obcigzajace MGOPS, ktére obejmowaly wynagrodzenie opiekunki.
Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika MGOPS z 9 wrze$nia 2024 1. ,,(...) w zeszytach opiekunek nie codziennie
widniejq podpisy podopiecznych potwierdzajqce ustugi opiekuncze z uwagi na zte samopoczucie i niemoznosé
podpisu.”.
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Ponadto stwierdzono rozbieznosci pomig¢dzy liczbg godzin przyznanych ustug oraz dni,
w ktorych realizowano uslugi zgodnie z decyzjami Kierownika GOPS w stosunku
do faktycznie wykonanych ustug, tj.:
e W miesigcu styczniu 2023 r.:
— Pani W.K. — 2 stycznia — zrealizowano 2,5 godz., zamiast 1,5 godz. wynikajacej z decyzji,
— Pan M.Z. — 2 stycznia — zrealizowano 2,5 godz., zamiast 1,5 godz. wynikajacej z decyzji.
e w miesigcu kwietniu 2023 r.:
— Pani J.B. — 18 kwietnia 2023 r. — zrealizowano 3 godz. ustug opiekunczych, zamiast 1,5
godz. zgodnie z decyzja,
— Pani M.G. — 19 kwietnia — zrealizowano 3 godz., zamiast 2 godz. zgodnie z decyzja,
— Pan M.Z. — 17 kwietnia — zrealizowano 3 godz., zamiast 1,5 godz. zgodnie z decyzjg oraz
19 kwietnia — zrealizowano 2 godz., zamiast 1,5 godz. zgodnie z decyzja.
Stwierdzono, ze liczba godzin zrealizowanych ustug jest o 6,5 wyzsza niz wynikajaca
z decyzji. Kierownik MGOPS dnia 4 wrze$nia 2023 r. zlozyl wyjasnienie w powyzszym
zakresie.

(akta kontroli str.: 392 — 685, 704 —757)

Kontrolujacy zweryfikowali prawidlowos¢ wydatkowania srodkow z dotacji oraz
srodkow wiasnych biorgc pod uwage prowadzone rejestry opiekunek w zakresie iloSci
zrealizowanych godzin ushug, stawki godzinowej ustalonej w uchwatach Rady Gminy oraz
liczby przyznanych godzin ustug w decyzjach Kierownika GOPS w 2023 r. z danymi
wynikajacymi z przedstawionego wyjasnienia dotyczacego ilosci zrealizowanych godzin
w kazdym miesigcu 2023 1.,

Na podstawie Sprawozdania z realizacji Programu® oraz rozliczenia wydatkéw
sporzadzonego przez pracownika, dokonujacego rozliczen wynagrodzen opiekunek ustalono,
ze GOPS w 2023 r. poniost na realizacj¢ zadania wydatki w rozdziale 85228 w kwocie ogdtem
36 070,00 z, z tego:

— ze $rodkow finansowych dotacji na realizacj¢ ustug w ramach programu ,,Opieka 75+
kwote 21 642,00 zt,
— ze $§rodkoéw wlasnych kwote 14 428,00 zt.

30 Zestawienia dotyczace zrealizowanych godzin uslug w ramach Programu oraz wydatkowanych $rodkéw

w poszczegdlnych miesigcach stanowig akta kontroli.
3L Sprawozdanie z realizacji programu "Opieka 75+", wg stanu na 31 grudnia 2023 r. — dalej Sprawozdanie
z realizacji Programu.



Wydatki ze $srodkow finansowych dotacji celowej w kwocie 21 642,00 zI na realizacj¢ ustug
opiekunczych w ramach programu ,,Opicka 75+ ujeto w §§ klasyfikacji budzetowej:
— §4010% —w kwocie 17 718,60 zt,
— §4110% — w kwocie 426,00 zt,
— § 41203 —w kwocie 58,20 zl,
— §4300% —w kwocie 3 439,20 zt.
Wydatki ze $rodkow wiasnych w kwocie 14 428,00 zt na realizacj¢ ustug opiekunczych
w ramach programu ,,Opieka 75+ ujeto w §§ klasyfikacji budzetowe;j:
§ 4010 —w kwocie 11 812,40 zt,
— § 4110 — w kwocie 284,00 z1,
— § 4120 — w kwocie 38,80 zi,
— § 4300 —w kwocie 2 292,80 zt.

Wydatki poniesione przez GOPS na realizacj¢ zadania w ramach Programu
,Opieka 75+ w 2023 r. wyniosty ogétem kwotg 36 070,00 zt, z tego:
— ze Srodkow wilasnych 14 428,00 zt, co stanowito 40,00% catkowitego kosztu realizacji
zadania,
— z dotacji 21 642,00 z1, co stanowito 60,00% catkowitego kosztu realizacji zadania.
Stwierdzono, ze zachowany zostal procentowy udziat srodkow wilasnych w catkowitych

kosztach realizacji zadania, zgodnie z zapisami § 2 ust 3 Umowy.

(akta kontroli str.: 915, 945 — 957)

Wynagrodzenia dla opiekunek realizujgcych ustugi opiekuncze w ramach Programu
,Opieka 75+ od miesigca stycznia do czerwca byly wyptacane ze srodkéw wiasnych Gminy,
natomiast w z chwilg wptywu pierwszej transzy $rodkoéw dotacji otrzymanych w ramach
Umowy w dniu 26 czerwca 2023 r. dokonano refundacji wynagrodzen ze srodkéw dotacji.
Od miesigca lipca do grudnia 2023 r. cze$¢ wynagrodzenia dla opiekunek pokrywano
ze $rodkéw dotacji, dokonujac w ewidencji ksiggowej stosownych zapisOw wynikajacych
z polecen ksiggowania i wyciaggow bankowych. Platno$ci wynagrodzenia dokonywano

przelewem na rachunek bankowy na podstawie list ptac.

§ 4010 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow — dalej § 4010.

§ 4110 — Skiadki na ubezpieczenia spoteczne — dalej § 4110.

4§ 4120 — Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — dalej § 4120.
35§ 4300 — Zakup ustug pozostatych — dalej § 4300.
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Poréwnano dowody stanowigce podstawe dokonania wydatkow poniesionych w ramach
realizacji zadania (m.in. umowy o prac¢ z opiekunkami, rejestry zrealizowanych ustug
opiekunczych, listy ptac, polecenia ksiggowania, noty ksiggowe oraz wyciagi bankowe)
z zapisami w ewidencji ksiegowej oraz wyciggami bankowymi — rozbieznosci nie stwierdzono.
Ponadto nie stwierdzono opoznien w realizacji zobowigzan wynikajacych z dowodow
ksiggowych.

(akta kontroli str.: 91 — 110, 704 — 903)

Kontroli poddano 100% wydatkoéw poniesionych na realizacj¢ kontrolowanego zadania.

Skontrolowane dowody ksiegowe, dokumentujace wydatki na realizacje zadania
(4. listy ptac, polecenia ksiggowania, noty ksigegowe, rejestry godzin opiekunek i wyciagi
bankowe) spetnialy wymogi dowodu ksiegowego okre$lone w art. 21 ust. 1 pkt 1-5 ustawy
o rachunkowosci®.

Stwierdzono natomiast, ze przedstawione dowody ksiggowe nie zawieraly danych
lub zawieraty niekompletne dane w zakresie wymogoéw okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy o rachunkowosci (dekretacja). Ponadto ww. dowody nie zawieraty danych okreslonych
w § 4 ust. 2 Umowy, tj. informac;ji z jakich srodkoéw wydatkowana kwota zostata pokryta.

Dla s$rodkéw przeznaczonych na realizacje zadania GOPS prowadzit dokumentacje
finansowo — ksiegowg oraz ewidencje ksiggowa wydatkdéw ze srodkéw wlasnych oraz srodkow
dotacji w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacji gospodarczych.
Wydatki zostaty zaklasyfikowane zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu

w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowe;.

(akta kontroli str.: 769 — 914)

Z przedstawionych dowodow zrodiowych wynika, ze $rodki finansowe dotacji
przekazane na realizacj¢ zadania zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostaly
przyznane w terminie do 31 grudnia 2023 r., zgodnie z § 1 ust. 3 oraz § 2 ust. | Umowy.

W zwigzku z kapitalizacja odsetek® od tacznej kwoty $rodkéw finansowych
przekazanych przez MUW w formie dotacji w tym od $rodkoéw otrzymanych na realizacje

zadania objetego kontrolg, Gmina w 2023 r. uzyskata przych6d w wysokosci 21,02 zt. Zwrotu

% Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) — dalej ustawa
o rachunkowosci.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy, ewentualne przychody uzyskanych przy realizacji Umowy oraz odsetki bankowe
od przekazanych przez Wojewode srodkow nalezy zwroci¢ do budzetu Wojewody.
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ww. kwoty dokonano dnia 2 stycznia 2024 r. (Wb nr 1/2024) na rachunek bankowy MUW
wskazany w Umowie (§ 2 ust. 8).

(akta kontroli str.: 929 - 930)

IV. W zakresie zwrotu niewykorzystanych srodkow dotacji
GOPS w dniu 29 grudnia 2023 r. (Wb nr 223/2023) przekazat niewykorzystang kwote
dotacji w wysokosci 5 829,00 zl na rachunek bankowy Gminy. Nastgpnie Gmina dokonata
zwrotu niewykorzystanej dotacji na wskazany w Umowie o dotacje rachunek bankowy MUW
wskazany w Umowie w dniu 29 grudnia 2023 r. (Wb nr 272/2023), bez podania informacji
okreslonych w § 2 ust. 6 Umowy.
(akta kontroli str.: 933 — 936)

V. W zakresie sprawozdawczosci dotyczacej realizowanego zadania

W zwiagzku z pisemnym wezwaniem Wojewody z dnia 12 lutego 2024 r. (znak WRPS-
1.0442.7.2.2024.MP) Gmina dnia 15 lutego 2024 r. przekazata za posrednictwem platformy
ePUAP do MUW Sprawozdanie z realizacji Programu, tj. po terminie okreslonym
w § 2 ust. 9 Umowy®.

Wielkosci liczbowe wykazane w Sprawozdaniu z realizacji Programu w zakresie
wykorzystania srodkow dotacji byty zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiggowej GOPS.
W zwigzku z ustaleniami opisanymi na stronie 7 1 8 stwierdzono, ze ww. sprawozdanie nie
zostalo sporzadzone w sposob rzetelny. Btgdne wykazanie liczby zrealizowanych godzin ushug
wplywa na prawidlowos¢ wydatkowania §rodkéw z dotacji przeznaczonych na realizacje
Programu.

(akta kontroli str.: 947 — 957)

W wyniku kontroli ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach budzetowych
Rb-27S% oraz Rb-285%° za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2023 r.
w czesci dotyczacej Srodkow z dotacji w ramach rozdziatu 85228 klasyfikacji budzetowej byty

zgodne z zapisami w ewidencji ksiggowe] oraz zostaly przekazane do Regionalnej Izby

%8 Na formularzu sprawozdania z realizacji zadnia przekazanego za posrednictwem CAS widnieje data wystania
18 stycznia 2024 r.

3 Sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

40 Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.
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Obrachunkowej z zachowaniem termindw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej*!.

(akta kontroli str.: 958 — 961)

Zgodnie z zapisem art. 48 ustawy o finansach publicznych w 2023 r. nie dokonywano

lokat wolnych $rodkéw z dotacji przeznaczonych na realizacje zadania®?.

VI.

(akta kontroli str.: 931 — 932)

Ocena zagadnien poddanych kontroli

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia polegajace na:

— nieprawidlowym rozliczeniu wykonanych ustug opiekunczych w ramach realizacji
zadania poprzez uwzglednienie 10,5 godziny uslug opickunczych, ktore
nie kwalifikowaty si¢ do dofinansowania w ramach Programu.

— nierzetelnym sporzadzeniu Sprawozdania z realizacji Programu poprzez wykazanie

1 505,5 godziny ustug opiekunczych zrealizowanych w ramach Programu, zamiast
faktycznej liczby 1 495 godzin ustug,
W zwiazku z powyzszym kwota $rodkow w wysokosci 126,00 zi** otrzymanych
z MUW na realizacje zadania stanowi, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach
publicznych, dotacj¢ pobrana w nadmiernej wysokosci 1 podlega zwrotowi do budzetu
MUW na zasadach okreslonych w § 2 ust. 7 Umowy,

— realizacji ustug opiekunczych niezgodnie z dziennym limitem okreslonym w decyzji
Kierownika GOPS w wymiarze tacznie 6,5 godziny.

W zwiazku z powyzszym kwota srodkéw w wysokosci 78,00 zt* otrzymanych z MUW
na realizacj¢ zadania stanowi, zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych,
dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci 1 podlega zwrotowi do budzetu MUW

na zasadach okreslonych w § 2 ust. 7 Umowy,

41

42

43

44

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 454 ze zm.) — zalacznik nr 41 Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy
sprawozdan w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego.

Oswiadczenie Burmistrza Miasta i Gminy Gielniow oraz Kierownika MGOPS w Gielniowie z dnia 27 sierpnia
2024 .

Laczny koszt $wiadczonych uslug w zwiazku z przyjeta stawka godzinowa wyniost 210,00 zt (10,5 godz.
x 20,00 zt). Kwota $rodkéw dotacji celowej, z ktorych zostaty optacone ww. ushugi, tj. maksymalnie 60%
kosztow realizacji zadania, wyniosta 126,00 zt (210,00 zt x 60%).

Laczny koszt $swiadczonych ustug w zwigzku z przyjeta stawka godzinowa wyniost 130,00 zt (6,5 godz.
x 20,00 zt). Kwota $rodkéw dotacji celowej, z ktorych zostaty optacone ww. ushugi, tj. maksymalnie 60%
kosztow realizacji zadania, wyniosta 78,00 zt (130,00 zt x 60%).
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nierzetelnym sporzadzeniu Zapotrzebowan na $rodki z dotacji celowej przeznaczonej
na realizacj¢ Programu,

nieterminowym zlozeniu Zapotrzebowania na S$rodki dotacji oraz Sprawozdania
z realizacji Programu,

niewskazywaniu lub wskazaniu niekompletnych danych na dokumentach ksiegowych
stanowigcych podstawe dokonywania wydatkow w zakresie wymogow okreslonych
w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze dowod ksiggowy
powinien zawiera¢ co najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu
do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia
dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej
za te wskazania,

braku sporzadzenia na dokumentach finansowych opisu okreslonego w § 4 ust. 2
Umowy, tj. opatrzenia na odwrocie kazdego dokumentu  ksiegowego,
poswiadczajgcego dokonanie wydatku, optaconego w catosci lub w czesci ze srodkow
pochodzgcych z dotacji, pieczecig Gminy oraz jej jednostki organizacyjnej realizujgcej
Program oraz sporzqdzonym w sposob trwaly opisem, zawierajqgcym informacje,
z jakich srodkow wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie
oplaconej naleznosci. Informacja ta powinna by¢é podpisana przez osobg
odpowiedzialng za sprawy dotyczqce rozliczen finansowych w osrodku pomocy
spolecznej/centrum ustug spotecznych,

niewskazaniu na wyciggu bankowym, dotyczacym zwrotu niewykorzystanej kwoty
dotacji danych okreslonych w § 2 ust. 5 Umowy, tj. informacji w tresci przelewu

o przyczynie zwrotu i nr umowy, ktorej dotyczy zwrot.

Podsumowujac wyniki kontroli, informuj¢ Panig Burmistrz, ze prawidtowos¢

wykorzystania srodkow finansowych otrzymanych w formie dotacji celowej przeznaczonych

na realizacj¢ zadania wlasnego w ramach programu ,,Opieka 75+” — rok 2023 zostata oceniona

pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Uwzgledniajac powyzsze, zobowigzuje Pania Burmistrz do podjgcia dziatan,

majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien poprzez:

Wykazywanie w dokumentach sprawozdawczych z realizacji Programu, danych zgodnych

z rejestrami zrealizowanych godzin ustug opiekunczych.
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2. Realizowanie ustug opiekunczych zgodnie z dziennym limitem okreslonym w decyzji
Kierownika MGOPS.

3. Sporzadzanie Zapotrzebowan na $rodki dotacji w oparciu o przewidywang liczbe godzin
ushug opiekunczych oraz stawki za godzine §wiadczenia ustug opiekunczych, okreslong
w uchwatach Rady Gminy.

4. Sktadanie Zapotrzebowania na $rodki dotacji oraz Sprawozdania z realizacji Programu,
z zachowaniem wymaganych termindw.

5. Wskazywanie na dokumentach ksiegowych, stanowigcych podstawe dokonywania
wydatkow, dekretacji zgodnie z regulacja zawarta w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

6. Sporzadzanie na dokumentach ksiggowych, poswiadczajacych dokonanie wydatku
optaconego w cato$ci lub w cze$ci ze Srodkow pochodzacych z dotacji, opisu
zawierajacego informacje z jakich srodkow wydatkowana kwota zostata pokryta oraz jakie
byto przeznaczenie optaconej naleznosci.

7. Wskazywanie na wyciggu bankowym, dotyczacym zwrotu niewykorzystanej kwoty dotacji

danych okre§lonych w Umowie.

W zwigzku z nieprawidlowym rozliczeniem ilosci godzin wykonanych ustug
opiekunczych w ramach realizacji zadania oraz przekroczeniem dziennych limitow godzin
Swiadczonych ustug opiekunczych okreslonych w decyzji Kierownika GOPS, na podstawie
art. 169 ust. 1, 2 1 5 ustawy o finansach publicznych zobowiazuje¢ Panig Burmistrz do zwrotu,
w ciggu 15 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego na rachunek Wojewody,
srodkéw finansowych w wysokosci 204,00 zt pobranych w nadmiernej wysokosci wraz
z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglos$ci podatkowych, poczawszy od dnia stwierdzenia

nieprawidlowego naliczenia dotacji*®, zgodnie z zapisami § 2 ust. 7 i 8§ Umowy.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Na podstawie art. 49
ww. ustawy zobowiazuj¢ Panig Burmistrz do przekazania w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecef, wykorzystaniu
wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

4 Za moment stwierdzenia przyjmuje si¢ dzien otrzymania niniejszego dokumentu.
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Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Artur Subda
Dyrektor Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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