Warszawa, 29 stycznia 2025 r.
WIG-11.7220.1.9.2024

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Starostwie Powiatowym w Lipsku, w przedmiocie:

1) jakos¢ danych ewidencji gruntow 1 budynkdéw, jako podstawa do udostepniania danych
(art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
1 kartograficzne);

2) proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
1 automatyzacja jego funkcjonowania;

3) stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego systemu odniesien przestrzennych);

4) kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow);

5) realizacja zalecen pokontrolnych Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego 1 Kartograficznego zawartych w:

a) wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 listopada 2021 r. znak WG-11.431.1.15.2021.KP,
b) wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2021 r. znak WG-11.431.1.14.2021.MPL

Kontrolerzy:

Kierownik Oddziatlu Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 25/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Gloéwny specjalista
w Oddziale Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej
Upowaznienie nr 26/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Starszy specjalista
w Oddziale Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej 1 Kartograficznej
Upowaznienie nr 27/2024 z dnia 16 pazdziernika 2024 r.



WOJEWODA
MAZOWIECKI

WIG-11.7220.1.9.2024 Warszawa, 29 stycznia 2025 r.

Pan
Jakub Ochynski
Starosta Powiatu Lipskiego

(doreczenie elektroniczne)

W zwiazku z zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Lipsku, nawigzujac
do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 29 listopada 2024 r., znak WIG-II.
7220.1.9.2024, sprostowanego 29 stycznia 2029 r., po uwzglednieniu czgsci zastrzezen
ztozonych pismem z dnia 10 stycznia 2025 r. znak G.6640.1.23.2024, dziatajac na podstawie
art. 47 ustawy o kontroli, przekazuj¢ wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b
1 ust. 2 ustawy Pgik, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie, art. 11-57 ustawy o kontroli
dziatajac z upowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego nr 25/2024, 26/2024 1 27/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach
od 17 pazdziernika 2024 r. do 13 listopada 2024 r. kontrolg problemowag w trybie zwyktym
w Starostwie Powiatowym w Lipsku, z siedzibg przy ul. Rynek 1, 27-300 Lipsko.

Kontrolg objeto zagadnienia opisane na stronie tytutowej w okresie od dnia 1 stycznia

2022 r. do dnia 8 listopada 2024 r.
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Wykaz skrotéw i wyjasnienie pojec:

ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.),

ustawa o IIP - ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214),

ustawa o informatyzacji - ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotdéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 307),

ustawa o kontroli w administracji rzagdowej - ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 224),

ustawa o wojewodzie - ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewodztwie (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190),

rozporzadzenie w sprawie zasobu - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii
z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2021 r. poz. 820 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie egib - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkoéw (tekst jedn. Dz.
U. z 2024 1. poz. 219),

rozporzadzenie w sprawie KRI - rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych (Dz. U. z 2024 . poz.
773),

rozporzadzenie w sprawie gesut - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(Dz. U. 22021 r. poz. 1374),

rozporzadzenie w sprawie bdot500 - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
mapy zasadniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1385),

rozporzadzenie w sprawie bdsog - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z
dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych
1 magnetycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1341),

rozporzadzenie w sprawie standardow - rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia

2020 r. w sprawie standardéw technicznych wykonywania geodezyjnych
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pomiaréw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1670),

rozporzadzenie w sprawie wymagan - rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9
listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢
wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. nr 249, poz. 2498),

rozporzadzenie w sprawie ZSIN - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
W sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (Dz. U.
z 2013 1. poz. 249),

rozporzadzenie w sprawie ZSIN z 2022 r. - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14
pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informacji
o nieruchomosciach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2469 ze zm.),

rozporzadzenie w sprawie ewidencji zbiordw i ustug - rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji
zbiorow 1 ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 2007),

instrukcja kancelaryjna - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz.
U. nr 14, poz. 67),

rozporzadzenie o wynagrodzeniach - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika
2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. poz.
1960),

rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 342),

rozporzadzenie w sprawie kartograficznych opracowan - rozporzadzenie Rady Ministroéw
z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie rodzajow kartograficznych opracowan
tematycznych i specjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2011 r., Nr 222, poz. 1328),

rozporzadzenie w sprawie gkg - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r.
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz.

1246),
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RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (og6lne rozporzadzenie o ochronie danych), (tekst jedn. Dz.
U.UE. L.z2016r1., Nr 119, str. 1),

bdot500 — baza danych obiektéw topograficznych o szczegdétowosci 1:500,

bdsog — baza danych szczegdétowych osndw geodezyjnych,

DOO — Dokument Obliczenia Optaty

egib — ewidencja gruntow 1 budynkow,

gesut — geodezyjna ewidencja sieci uzbrojenia terenu,

GGK - Glowny Geodeta Kraju,

gkg — gleboznawcza klasyfikacja gruntow,

GUGIK - Gloéwny Urzad Geodezji 1 Kartografii,

jednostka kontrolowana — Starostwo Powiatowe w Lipsku z siedzibg przy ul. Rynek 1, 27-300
Lipsko,

MWINGiK - Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego,

organ kontrolujacy — Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
1 Kartograficznego dziatajacy w imieniu Wojewody Mazowieckiego,

PODGIK - Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej

Powiat — Powiat Lipski,

pzgik — panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny,

Rada - Rada Powiatu w Lipsku,

RO — Regulamin Organizacyjny,

Starosta — Starosta Powiatu Lipskiego,

Starostwo — Starostwo Powiatowe w Lipsku,

WGKKN - Wydziat Geodezji, Kartografii Katastru i Nieruchomosci

Zarzad — Zarzad Powiatu w Lipsku,

ZSIN — Zintegrowany System Informacji o Nieruchomosciach,
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I. Ustalenia kontroli

1 Ustalenia formalno-organizacyjne

1.1  Kierownik jednostki kontrolowane;j

Starosta, kierownikiem jednostki kontrolowanej jest Pan Jakub Ochynski, wybrany uchwatg
Nr X1/63/2024 Rady z dnia 2 grudnia 2024 r. Zgodnie z uchwatg Nr X1/61/2024 z dnia 2
grudnia 2024 r. kierownikiem kontrolowanej jednostki byl Pan Jerzy Pasek, wybrany
Uchwata Nr I/3/2024 Rady z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie wyboru Starosty W okresie
objetym kontrola kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Stawomir Robert Smieciuch

wybrany Uchwatg Nr 1/3/2018 Rady z dnia 19 listopada 2018 r.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j
W okresie objetym kontrolg organizacj¢ i zasady funkcjonowania Starostwa regulowat:

e Statut Powiatu stanowigcy zalacznik do uchwaty Rady nr XXI1/117/2012 z dnia 29 lutego
2012 r. w sprawie przyjecia Statutu, zmieniony uchwatami Rady nr IX/42/2015 z dnia
29 kwietnia 2015 r., nr LII/255/2018 z dnia 16 pazdziernika 2018 r., nr IV/27/2018
z dnia 31 grudnia 2018 r., nr XLIV/248/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

e (d dnia 27 sierpnia 2019 r. do dnia 31 lipca 2024 r. RO Starostwa, stanowigcy zatgcznik
do uchwaty nr XXX/77/2019 Zarzadu z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie uchwalenia
RO Starostwa, zmieniony uchwatami Zarzadu: nr LXXX/181/2020 z dnia 9 listopada
2020 r., nr CXX1V/282/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r., nr CLX/360/2023 z dnia 19
stycznia 2023 r. (RO z 2019 1.),

e (d dnia 31 lipca 2024 r. RO Starostwa stanowigcy zatacznik do uchwaty nr VIII/28/2024
Zarzadu z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia RO Starostwa (RO z 2024 r.).

Ze Statutu powiatu wynika, ze powiat wykonuje okreslone ustawami zadania o charakterze

ponadgminnym (§5 ust. 1). Wykonuje rowniez m.in. zadania z zakresu administracji

rzadowej (§5 ust. 3).

Wg RO z 2019 r.: Starostwem kieruje Starosta przy pomocy wicestarosty, cztonkdéw zarzadu

powiatu, sekretarza, skarbnika oraz pracownikow Starostwa (§5 ust. 2). Do zadan 1

kompetencji starosty nalezy m. in. wykonywanie uprawnien zwierzchnika stuzbowego w

stosunku do kierownikow jednostek organizacyjnych (§ 5 ust. 3 pkt 9). W przypadku

nieobecnosci starosty 1 wicestarosty, osobami odpowiedzialnymi za organizacj¢ pracy w

Starostwie sg wedlug kolejnosci: urzedujacy cztonek zarzadu, sekretarz powiatu, skarbnik
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powiatu oraz naczelnicy: Wydzialu Budownictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziatu
Komunikacji 1 Transportu i WGKKN (§5 ust. 9). Naczelnicy wydziatéw, kierownicy
referatow, pozostali pracownicy podlegaja stuzbowo staroscie i wicestaroscie. Swoje zadania
realizujg pod kierunkiem starosty i wicestarosty (§10). W strukturze Starostwa jest
umiejscowiony WGKKN (§13 pkt 3). Komorka ta realizuje zadania rzadowe z zakresu
geodezji i kartografii, ktore sg przedmiotem kontroli (stanowisko ds. egib, 4 stanowiska w
PODGiK, w tym kierownik PODGiK), jak réwniez realizuje zadania z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami (stanowisko ds. gospodarki nieruchomos$ciami rolnymi,
stanowisko ds. gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i mienia powiatowego). Wg
RO praca WGKKN kieruje wyznaczony przez Starost¢ naczelnik (§ 14 ust. 1 pkt. 1). W RO
zapisano rdwniez poprawnie, ze Starosta jest organem administracji geodezyjnej i
kartograficznej. Wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego wchodzacego w
sktad Starostwa. Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie. Geodeta Powiatowy,
bedacy jednoczesnie naczelnikiem WGKKN kieruje praca WGKKN, przy pomocy zastepcy
(§19 ust. 1).

W kontroli WG-11.431.1.15.2021 z 29 listopada 2021 r. zalecono dostosowanie struktury
organizacyjnej do wymogow art. 6a ust. 1 pkt 2b ustawy Pgik, co jednostka kontrolowana
zrealizowata nowelizujac RO.

W RO z 2024 r. zaktualizowano struktur¢ organizacyjng jednostki poprzez wprowadzenie
wieloosobowego stanowiska ds. egib, gdzie wczesniej przewidziane byto jednoosobowe
stanowisko ds. egib oraz utworzono wieloosobowe stanowisko ds. dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej, geoinformatyki oraz koordynacji usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu, gdzie wczesniejsze RO przewidywato 3 odrgbne, jednoosobowe
stanowiska. Taka zmiana jest pozytywna i wptywa na uelastycznienie struktury
organizacyjnej.

W jednostce kontrolowanej stanowisko naczelnika (Geodety Powiatowego) byto prawidtowo
obsadzone w okresie kontrolowanym. Na podstawie dokumentéw udostepnionych do
kontroli, ustalono, ze Geodeta Powiatowy posiada dyplom ukonczenia studiow wyzszych na
kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w
dziedzinie geodezji i kartografii nr 15892 w zakresach 1 i1 2, ponad 2—letni staz pracy w
organach jednostek samorzadu terytorialnego i korzysta w petni z praw cywilnych i

obywatelskich. Spelnia on wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan.
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W kontroli WG-11.431.1.15.2021 z 29 listopada 2021 r. zalecono obsadzenie stanowiska
kierownika PODGIK osobg spetniajaca wymogi powyzszego rozporzadzenia. Stanowisko
kierownika PODIK od dnia 1 stycznia 2024 r. obejmuje osoba posiadajaca dyplom
ukonczenia studidéw wyzszych na kierunku geodezyjnym, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 23083 w
zakresach 112, ponad 2—letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego i
korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich, tj. spetnia warunki okreslone w § 4
rozporzadzenia w sprawie wymagan. To zalecenie rowniez zostato zrealizowane.

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia 2021 r. WG-11.431.1.14.2021.MPI
sformutowano zalecenie polegajace na usunieciu rozbieznosci pomigdzy RO a stanem
faktycznym w jednostce polegajacej na nieobsadzeniu stanowiska Zast¢pcy naczelnika
WGKKN. Jednak pomimo kilku nowelizacji RO nie usunigto tego zapisu ani nie
przeprowadzono skutecznie konkursu na to stanowisko, co §wiadczy o braku realizacji tego
zalecenia.

Zgodnie z zaleceniem nr 2 powyzszego wystapienia pokontrolnego, jednostka miata
uaktualni¢ i prawidtowo sformutowac zapisy RO w zakresie zadan realizowanych przez

WGKKN, jednak tego nie zrobila, a tym samym nie zrealizowata réwniez tego zalecenia.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie danych przekazanych przez Staroste ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
zadania z zakresu geodezji i kartografii realizowato 9 pracownikéw na 6 etatach. Wszyscy
pracownicy byli zatrudnieni na caty etat. Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych
zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii realizowato 6 pracownikow, 3 etaty sa
zajmowane przez pracownikow dtugotrwale nieobecnych, w tym na 1 etat zatrudniono
pracownika na zastgpstwo.

Na podstawie przedtozonych dokumentow tj. Tabela nr 1 - Zestawienie
pracownikow.pdf ustalono, ze na dzien rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych 9 pracownikéw
zatrudnionych w WGKKN posiadato wyksztatcenie: wyzsze geodezyjne (8 pracownikow),
wyzsze inne niz geodezyjne (1 pracownik), ktory ukonczyl studia podyplomowe na kierunku
wycena nieruchomosci. Doswiadczenie zawodowe pracownicy nabywali w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego — do 6 lat oraz administracji (do 37 lat, srednio ok. 10 lat),

6 pracownikow nie posiadato zadnego do§wiadczenia zawodowego w jednostkach

wykonawstwa geodezyjnego. Uprawnienia zawodowe w zakresie 1 1 2 posiada 2
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pracownikow, studia podyplomowe o kierunku wycena nieruchomosci ukonczyto 2
pracownikow. W okresie objetym kontrolg dwdch pracownikow WGKKN uczestniczyto w
pieciu szkoleniach z zakresu geodezji i1 kartografii, pozostali pracownicy WGKKN nie odbyli
szkolen z zakresu geodezji i kartografii, postgpowan administracyjnych ani nie odbyli, za
zgoda Starosty, praktyk zawodowych, o ktorych mowa w art. 44 ust 1 pkt 4 ustawy Pgik,
niezbgdnych

do zdobycia uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii. Pracownicy
uczestniczacy w szkoleniach nie przeprowadzili szkolen kaskadowych dla pozostatych
pracownikow WGKKN. Nalezy zaznaczy¢, ze pracownik samorzagdowy ma obowigzek
statego podnoszenia umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych, gdzie przez podnoszenie
kwalifikacji zawodowych rozumie si¢ zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiejetnosci
przez pracownika, z inicjatywy pracodawcy albo za jego zgoda. W okresie objetym kontrolg
Starosta w ogole nie dbat o podnoszenie kompetencji pracownikow wykonujacych zadania z
dziedziny geodezji i kartografii, co stanowi o braku realizacji zalecenia nr 6 wystapienia

pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r. WG-11.431.1.14.2021.MPL.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu
Starosta Lipski wydal dla wszystkich 9 pracownikéw upowaznienia do wykonywania zadan
w jego imieniu. Uchybieniem jest fakt, ze w upowaznieniach nie powolywano si¢ na art. 6a
ustawy Pgik, wskazujac jednoczesnie przepisy ustawy Pgik odnoszace si¢ do konkretnych
dziatan. Geodete Powiatowego Starosta upowaznil w pelnym zakresie do realizacji zadan
z zakresu geodezji i kartografii oraz gospodarki nieruchomosciami. Ustalono, ze Geodeta
Powiatowy na podstawie ww. upowaznien m.in. weryfikowat prace geodezyjne, podpisywat
decyzje administracyjne z zakresu geodezji 1 kartografii. Ww. zadania zostaty okreslone
w zakresie obowiazkoéw Geodety Powiatowego. Kierownik PODGiK natomiast zostat
upowazniony do wykonywania zadan przypisanych PODGiK, co w przypadku dtuzszej lub
nieplanowanej nieobecnosci Geodety Powiatowego powoduje brak mozliwosci realizacji
zadan z zakresu geodezji i kartografii w pelnym zakresie np. wydawania decyzji
administracyjnych z zakresu egib. Pozostatych pracownikow Starosta upowaznit w zakresie
podpisywania dokumentow i zalatwiania w imieniu Starosty spraw w zakresie narad
koordynacyjnych, wystawiania i podpisywania Dokumentu Obliczenia Optaty na podstawie
art. 40e ustawy Pgik, podpisywania licencji wydawanej na podstawie art. 40c ustawy Pgik

przez organ udostepniajacy materiaty z pzgik, uwierzytelniania dokumentéw przyjetych do
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PODGiK, weryfikacji zbioro6w danych oraz innych materiatéw przekazywanych do pzgik,
podpisywania zbioru danych i informacji z bazy egib. Wszyscy pracownicy WGKKN mieli
okreslone pisemne zakresy czynno$ci stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci. Zalecenie
nr 5 kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. WG-11.431.1.14.2021.MPI dotyczace doprowadzenia
do spdjnosci zapisow dotyczacych pzgik zawartych w upowaznieniach i zakresach czynno$ci
do faktycznie wykonywanych zadan zostato zrealizowane.

Pracownicy realizujacy zadania w zakresie PODGIK oraz egib posiadali stosowne
upowaznienia wydane na wniosek Geodety Powiatowego, co stanowi o realizacji zalecenia

nr 4 kontroli z dnia 23 grudnia 2021 r. WG-11.431.1.14.2021.MPI.

1.5 Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie

prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Infrastrukture programowa stosowang do obstugi i prowadzenia zasobu, w tym baz danych

1 $wiadczenia e-ushug dotyczacych egib, gesut, bdsog i bdot500, stanowi oprogramowanie
firmy GEOBID, tj.: EWOPIS wersja 9.07 - do prowadzenia i obstugi czgsci opisowej bazy
danych egib, EWMAPA FB wersja 14.20 - do prowadzenia czg¢$ci graficznej bazy danych
zasobu, OSRODEK wersja 10.16 - do prowadzenia i obstugi osrodka dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej, REJCEN wersja 4.13 — do prowadzenia rejestru cen
nieruchomos$ci, BANK OSNOW wersja 4.01 - do prowadzenia i obstugi bdsog oraz
powiatowy geoportal.

W Starostwie obieg dokumentacji reguluja jedynie akty prawne, w tym instrukcja
kancelaryjna. W Starostwie nie opracowano i nie wprowadzono wewngtrznych zasad obiegu
dokumentacji, co stanowi o braku realizacji zalecenia nr 7 wystgpienia pokontrolnego z dnia
23 grudnia 2021 r. WG-11.431.1.14.2021.MPI. Kazdy z pracownikow wydziatu prowadzi w
formie tradycyjnej indywidualny rejestr/wykaz spraw, co utrudnia nadzorowanie
terminowosci zadan przez przetozonych.

Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych, obstuga wnioskow o wypisy 1 wyrysy, obstuga
narad koordynacyjnych odbywa si¢ w formie elektronicznej poprzez: geoportal powiatu, tu
dokumenty przesytane ta droga s automatycznie rejestrowane w systemie stuzagcym do
prowadzenia zasobu lub skrzynke podawczg ePUAP Starostwa: dokumenty wysytane tym
sposobem sg rejestrowane w Kancelarii Ogélnej Starostwa Powiatowego w Lipsku, nastepnie
przekazywane i rejestrowane w WGKKN lub w formie papierowej — dokumenty sa

rejestrowane w Kancelarii Ogolnej Starostwa, nastepnie sg przekazywane i rejestrowane
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w sekretariacie WGKKN oraz przekazywane do dekretacji pracownikowi. Rejestracja
whnioskéw (réwniez tych realizowanych przez system OSRODEK) odbywa posrednictwem
Punktu Obstugi Interesanta / Kancelarii Ogolnej Starostwa, nastepnie sg przekazywane
1 rejestrowane w sekretariacie WGKKN oraz przekazywane do dekretacji pracownikowi. Po
zrealizowaniu wniosku wnioskodawca odbiera materialy osobiscie, s3 wysylane poczta na
podany we wniosku adres lub elektronicznie na adres e-mail.
Jednym z zalecen pokontrolnych (nr 13 wystapienia pokontrolnego z dnia 23 grudnia 2021 r.
WG-11.431.1.14.2021.MPI) byta rozbudowa 1 modyfikacja sytemu do obstugi i prowadzenia
pzgik w jednostce kontrolowanej. W tym zakresie jednostka wypetnita zalecenie pokontrolne,
a rozbudowa systemu przyczynita si¢ do unowoczesnienia i przyspieszenia obstugi klientow
administracji geodezyjnej i kartograficzne;j.
1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
W Starostwie pracownicy innych wydziatow niz WGKKN nie posiadaja bezposredniego
dostepu do danych referencyjnych pzgik za pomocg systemow prowadzonych
teleinformatycznie. Dane zgromadzone w pzgik sa udostgpniane pracownikom innych
wydziatléw na podstawie kazdorazowo sktadanych wnioskéw. We wniosku zawarte sa
informacje jakich danych dotyczy, obszar wnioskowanych danych oraz adnotacja
o wykorzystaniu zamawianych danych do celow stuzbowych. Najczesciej dane pzgik sa
udostegpniane pracownikom wydziatu Budownictwa i Inwestycji oraz Ochrony Srodowiska.
Dane wydawane sg w formie uproszczonych wypiséw z rejestru gruntéw (z pieczatka ,,do
celow stuzbowych”) 1 wydrukow z mapy zasadniczej lub ewidencyjnej. Umozliwienie
korzystania z danych egib wewnatrz jednostki spowodowatoby ograniczenie kosztéw
zwigzanych chociazby z drukowaniem informacji oraz zmniejszenie zaangazowania
pracownikow WGKKN w to zadanie.
Ponadto Starosta zapewnia dostep do danych w zakresie opisowych i graficznych bazy egib,
za posrednictwem powiatowego geoportalu ,,w trybie chronionym” pracownikom
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego do realizacji ustawowych zadan, ustug przegladania
baz danych pzgik za posrednictwem powiatowego geoportalu pracownikom Urzedow
Gminnych powiatu lipskiego na mocy zawartych umow, kopii baz danych egib w formacie
GML umieszczanej na platformie wymiany danych prowadzonej przez Agencj¢

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
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1.7 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Organizacja jednostki kontrolowanej nadal, pomimo licznych zalecen w tym zakresie

w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 29 listopada 2021 r. WG-11.431.1.15.2021.KP i z dnia 23
grudnia 2021 r. znak WG-11.431.1.14.2021.MPI, nie zapewnia prawidtowe]j realizacji zadan
ustawowych. RO wprawdzie byt zmieniany, jednak jedynie wybiorczo, procedury
wewnetrzne obiegu dokumentacji nie zostaly wdrozone, co utrudnia nadzorowanie zadan. Nie
funkcjonuje rowniez skuteczny system zastgpstw na stanowiskach zwigzanych z
nadzorowaniem zadan z zakresu geodezji 1 kartografii, nadal utrzymywane jest stanowisko
zastepcy naczelnika mimo, ze nie sg podejmowane proby jego obsadzenia.

Jako pozytywny nalezy uzna¢ aspekt wdrozenia przez jednostke geoportalu do obstugi

klientow administracji, co wptywa na szybkos¢ 1 jako$¢ zatatwiania spraw.

2 Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1 Jakos¢ danych egib

2.1.1 Forma udostepniania danych z egib

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i $wiadczenia ustug sieciowych w zakresie bazy
danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID. Baza danych
egib prowadzona jest w programie EWOPIS (czg$¢ opisowa) oraz programie EWMAPA FB
(cze$¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow w formacie gml, swde
1 pdf. Organ wydaje dane z bazy graficznej w formatach dxf, gml, swde. Baza egib jest
prowadzona przy pomocy dwéch niezaleznych programow i dane wynikajace z czesci
opisowej 1 z czesci graficznej sg niezalezne i nie zostaly doprowadzone do spojnosci i
zgodnosci. Dla czgéci powiatu nie istnieje posta¢ wektorowa danych. Ta sytuacja skutkuje
brakiem mozliwosci tworzenia plikow w formie elektronicznej, a co za tym idzie rowniez
brakiem mozliwosci kontroli jakosci tych plikéw za pomocg walidatora. Dla danych
opisowych istnieje mozliwos¢ wymiany danych (udostepniania) w plikach w formacie GML,
co jednoznacznie wynika z instrukcji do programu EWOPIS. Generowanie takich plikow ma
istotne znaczenie przez wzglad na mozliwo$¢ zapoznania si¢ z btgdami krytycznymi, ktore
nalezy sukcesywnie eliminowac, zeby osiggna¢ pozadany efekt tj. baz¢ danych egib
prowadzong w formie zgodnej z obowigzujacymi przepisami. Z pisma znak

GKKN.6641.1.6.2024 z dnia 20 sierpnia 2024 r. skierowanego do GGK wynika, Ze jednostka
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kontrolowana wygenerowata pliki w formacie GML zaréwno z czg¢$ci opisowej bazy jak i z
czesci graficznej, ktore nastgpnie przekazata w celu zasilenia ZSIN. Powyzsze wskazuje, ze
organ podaje rozne dane do réznych organdw nadzorczych i w ten sposob zaciemnia obraz
stanu faktycznego prowadzonej bazy egib. Jednostka kontrolowana nie przeprowadza takich
czynno$ci analizy wynikéw kontroli tworzonych plikow w formacie GML, ze wzglgdu na
wystepujace btedy w tym btedy krytyczne, Takie dzialanie ma stanowi¢ usprawiedliwienie
organu w zakresie wymiany danych w formie niezgodnej z obowigzujacymi przepisami a
jednoczes$nie uniemozliwia poprawianie jakosci danych poprzez eliminacj¢ chociazby btedow
krytycznych.

W okresie objetym kontrolg wptyngto 36 wnioskow o udostgpnienie danych w formie pliku.
Format pliku z udostgpnianymi danymi w jednostce kontrolowanej byt uzalezniony od jakosci
1 formy danych na obszarze objetym wnioskiem oraz od informacji zawartych we wnioskach,
w ktorych wnioskodawca wskazywat format pliku. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
forma elektronicznej wymiany danych, w tym takze udostepnia, odbywa si¢ w formacie
zgodnym z obowigzujacym standardem wymiany danych, ktorym jest schemat aplikacyjny
GML, zgodny ze schematem pojeciowym ewidencji zamieszczonym w zalaczniku nr 6 do
rozporzadzenia w sprawie egib. Kontrolowany organ nie realizuje powyzszego przepisu

ze wzgledu na brak bazy danych prowadzonej w systemie teleinformatycznym, ktora
umozliwialaby wymian¢ danych w obowigzujacym formacie. Dodatkowo organ wydaje dane
w formatach wskazanych przez wnioskodawce, pomimo niezgodnosci tych formatow

z obowigzujacymi przepisami. W oparciu o wyjasnienia jednostki kontrolowanej oraz analize
operatow technicznych ustalono, Ze organ udostepnia na wniosek o wydanie danych w postaci
elektronicznej dane wektorowe pochodzace z ,,tzw. LPIS-u”, ktdre nie stanowig danych
ewidencyjnych.

W wybranej losowo grupie kontrolnej sktadajacej si¢ z 21 wnioskdéw o udostepnienie danych
z bazy egib w przypadku 12 wnioskow stwierdzono brak kopii wydanej dokumentacji na
zadanie wnioskodawcy (arkusz ustalen kontrolnych nr 2, zagadnienie 2.1.1) . Dla 5 wnioskow
dotyczacych wydania wyrysu, stwierdzono brak daty sporzadzenia wydawanego dokumentu.
Wydawany wyrys jest niezgodny z dyspozycja § 36 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,
gdyz nie zawiera fragmentu mapy ewidencyjnej, a jedynie zadang dziatk¢ lub kilka dziatek
ewidencyjnych wskazanych we wniosku. Tres¢ klauzuli zamieszczanej w formie pieczeci na
wydawanych wypisach jest niezgodna z jej trescig wskazang w § 36 ust. 6 rozporzadzenia w

sprawie egib. Nalezy jednak zauwazy¢, ze klauzula wstawiana systemowo podczas
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sporzadzania wyrysu ma poprawng tre$¢. W jednym przypadku brak jest informacji w jaki
sposob zabezpieczono 1 przekazano wypis w postaci elektronicznej do wnioskodawcy, ktory
ztozyl wniosek za pomocg systemu teleinformatycznego prowadzonego przez organ.
Przedstawiony zrzut z ekranu programu do obstugi wnioskow moze wskazywac na
przekazanie za pomocg systemu teleinformatycznego prowadzonego przez organ, jednak brak
dowodu odebrania tych dokumentow.
Zataczone do 21 wytypowanych wnioskéw DOO sg sporzadzane na drukach niezgodnych
z obowigzujacym formularzem, gdyz w pozycji 7 wzoru jest przywotane btedne odwotanie do
przepisu wynikajgcego z ustawy Pgik. Nazwa organu w DOO jest niepoprawna.
Na podstawie ewidencji zbiordw i ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla zbioru danych egib zgtoszono ustuge:
e przegladania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,
e pobierania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbior zawierajacy ww. ustugi otrzymal identyfikator PL.PZGiK.276. Ustuga
wyszukiwania nie zostata zgloszona, co jest niezgodne z zapisem art. 4 ust. 1c ustawy Pgik
w zwigzku z art. 9 ust. 1 ustawy o IIP.
W kontroli nie odnotowano udostepniania danych egib w innej formie niz przewidzianej

w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik, co potwierdzil organ w wyjasnieniach.

2.1.2  Termin ujawniania danych w egib

W okresie objetym kontrola, od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 17 pazdziernika 2024 r., organ
kontrolowany zarzadzit modernizacje¢ ewidencji gruntow i budynkéw na obszarze 4 obrgbow:
Grabowiec, Biatobrzegi, Kaweczyn i Zajaczkow. Prace na obszarze obrgbow Biatobrzegi,
Kaweczyn i1 Zajaczkow zostaty rozpoczete w lipcu 2023 r. i zakonczone w grudniu 2023 r.
Prace na obszarze obrgbu Grabowiec rozpoczety si¢ we wrzesniu 2023 r. i zakonczyly w
marcu 2024 r. Dane graficzne i opisowe dla obrebow Kaweczyn 1 Zajaczkow ujawniono w
bazie egib w dniu 15 stycznia 2024 r. Dane dla obrgbu Biatobrzegi zostaty ujawnione w bazie
opisowej w dniu 15 stycznia 2024 r. a w bazie graficznej 31 stycznia 2024 r. Informacja
Starosty wskazujaca, ze dane zawarte w projektach operatow opisowo-kartograficznych dla
tych trzech obrebdw, wylozonych do wgladu osob zainteresowanych w terminie od 20
listopada 2023 r. do 11 grudnia 2023 r., staty si¢ danymi ewidencji gruntéw i budynkow
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 12

lutego 2024 r. Zatem obie czgsci bazy egib zostaty zasilone przed ogtoszeniem informacji w
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dzienniku urzgdowym wojewodztwa i faktycznie z dniem 12 lutego 2024 r. dane te staly si¢
danymi ewidencyjnymi. Dane dla obrebu Grabowiec zostaty ujawnione w czgsci opisowej
bazy egib w dniu 2 maja 2024 r. a w cze$ci graficznej w dniu 6 czerwca 2024 r. Informacja
Starosty wskazujaca, ze dane zawarte w projekcie operatu opisowo-kartograficznego,
wylozonego do wgladu 0sob zainteresowanych w terminie od 15 lutego 2024 r. do 6 marca
2024 r., dla tego obrgbu staly si¢ danymi egib zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym
Wojewo6dztwa Mazowieckiego w dniu 2 lipca 2024 r. Zatem obie czg$ci bazy egib zostaty
zasilone przed ogloszeniem informacji w dzienniku urzgdowym wojewodztwa i faktycznie z
dniem 2 lipca 2024 r. dane te staty si¢ danymi ewidencyjnymi. Czynnos$ci ujawnienia danych
w kazdym z wymienionych obreboéw nastapity po uptywie terminu na rozpatrzenie uwag

ztozonych podczas wytozenia projektow operatow do wgladu oséb zainteresowanych.

2.1.3  Aktualizacja egib

e Stan wykorzystywania narz¢dzi udostepnionych przez Gtowny Urzad Geodezji

1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Zgodnie z wyjasnieniami jednostki kontrolowanej komunikacja z rejestrami EKW, PESEL
1 REGON jest stosowana podczas wprowadzania zmian w bazie egib oraz do weryfikacji
wnioskoéw o udostegpnienie danych z bazy egib. W oparciu o statystyki otrzymane z Gldéwnego
Urzedu Geodezji 1 Kartografii stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg Starostwo
skorzystato 29423 razy z rejestru PESEL 1 3907 razy z rejestru NKW, z rejestru REGON nie
skorzystato ani razu. Na terenie powiatu jest 136757 dzialek ewidencyjnych ujawnionych
w czgsci opisowej bazy. los¢ wejs¢ do rejestru NKW wskazuje na weryfikacje numeru ksiegi
dla niespetna 3% dziatek w okresie objetym kontrolg oraz okoto 21,5% dzialek, dla ktorych
skorzystano z rejestru PESEL. Jednostka kontrolowana nie realizuje kompleksowych dziatan
majacych na celu aktualizacj¢ danych PESEL, REGON i KW dla obiektow objetych
modernizacja, co umozliwitoby aktualizacj¢ bazy oraz uzyskanie poprawno$ci ujawnianych
danych, usprawnienie tempa wprowadzania zmian (nie ma konieczno$ci wpisywania danych
recznie), a takze w przypadku wprowadzania zmiany np. na podstawie postanowienia
sagdowego, gdzie czgsto brakuje danych adresowych istnieje mozliwo$¢ pozyskania ich
poprzez rejestr PESEL.

e Sposob aktualizacji bazy egib
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Ze wzgledu na odrgbne systemy informatyczne stuzace do prowadzenia czgsci opisowej i
czesci graficznej bazy egib aktualizacja danych odbywa si¢ niezaleznie w kazdej z czg¢$ci
bazy i jest wykonywana przez rdzne osoby. Operator wprowadza, sprawdza i1 zatwierdza
ujawnione zmiany. Z wyjasnien organu wynika, ze zmiany ujawnione w trakcie prac
geodezyjnych, ktoérych wyniki zostaly przyjete do pzgik sa podczas weryfikacji wprowadzane
do czgsci graficznej bazy egib. Wéréd wytypowanej losowo proby 42 zmian 28 z nich odnosi
si¢ do aktualizacji danych opisowych i graficznych. Z analizy przeprowadzonej na tej probie
zmian wynika, ze w 19 z nich dane w czg$ci graficznej ujawniono przed danymi w czgs$ci
opisowej (poz. 5,7, 8, 11, 12, 17, 20, 24, 25, 27, 28, 33, 34, 36, 37, 38, 39,41,42) . W9
przypadkach réznica wynosita mniej niz 10 dni (poz. 5, 7, 12, 20, 27, 28, 33, 36, 39), za$
maksymalna réznica wynosita 3065 dni odstgpu pomigdzy ujawnieniem zmian w zakresie
danych opisowych i danych graficznych (poz. 17). W jednym przypadku zmiana w cze¢sci
graficznej nastgpita 14 dni przed przyjeciem operatu do pzgik (poz. 41), w jednym przypadku
aktualizacja czg¢$ci graficznej nastapita 229 dni przed sprostowaniem pomylki oczywiste] w
decyzji o ustaleniu linii brzegowej w zakresie numeracji dziatlek ewidencyjnych (poz. 42).
Takie dziatania sg niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.
Aktualizacja danych bazy egib przeprowadzana na wniosek dotyczyta 7 z pozyskanych zmian
1w 6 z nich wnioskodawca nie spetniat warunku wynikajacego z art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy
Pgik. W aktach zmian, pomimo ze w 4 przypadkach bylo prowadzone postgpowanie
administracyjne, brak jest dokumentéw zwigzanych z ustaleniem statusu wnioskodawcy

1 przedstawieniem stosownych dokumentow uprawniajgcych do wnioskowania o aktualizacje
danych. Ponadto w toku prowadzonych postgpowan btgdnie ustalono strony postepowania,
nie uwzgledniono jako strony podmiotu ujawnionego w rejestrze egib oraz podmiotu, dla
ktorego ulegt zmianie stan prawny, nalezy nadmieni¢, ze brak dokumentow uzasadniajacych
zmiang stanu prawnego (posiadanie samoistne). Powyzsze stanowi naruszenie przepisow
ustawy Pgik oraz zasad postgpowania administracyjnego.

Wsréd wybranych losowo wnioskéw znajdowat si¢ jeden wniosek zlozony przez dzierzawce,
ktory dotyczyt usuniecia dzierzawy z rejestru egib ze wzgledu na zakonczenie umowy (poz.
10 w tabeli). Wniosek zostat rozpatrzony i zmiana zostata wprowadzona. Jednak dane
dotyczace dzierzaw nie stanowia danych egib juz od 31 lipca 2020 r. Zatem dziatania organu
byty niezgodne z obowiagzujacymi przepisami oraz wykraczaty poza posiadane umocowanie.
Przy ujawnianiu zmian w zakresie budynkow organ nie dokonuje analizy pod katem

spetnienia warunkow wynikajacych z § 15 rozporzadzenia w sprawie egib, w ktorym
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wskazano budynki i lokale niewykazywane w egib. Brak tego typu analizy powoduje
,,poprawienie btedu” w egib poprzez ujawnienie budynku o powierzchni zabudowy 15 m? na
podstawie operatu przyjetego do pzgik w 2011 r. W wyniku kontroli brak takiej analizy
stwierdzono takze we wszystkich badanych czterech operatach z modernizacji
przeprowadzonej w okresie objetym kontrola. W jednym przypadku budynek zostat
ujawniony w czesci opisowej i pomimo uptywu 766 dni do chwili obecnej nie zostat
ujawniony w czesci graficznej bazy. W przypadku trzech zmian zwigzanych z poltaczeniem
dziatek nie stwierdzono w operacie technicznym dokumentacji dotyczacej ustalenia granic,
analizy spetnienia standardow i doktadnos$ci przez dane dotyczace okreslenia potozenia
punktow granicznych.

Zmiany dokonywane na podstawie operatow zawierajg papierowe kopie czgsci ewidencyjnej
operatu, ktora z odpowiednig klauzulg jest przekazywana do pracownikow prowadzacych
cze$¢ opisowa bazy egib.

W przypadku pigciu zmian wprowadzonych w czg¢éci graficznej bazy egib stwierdzono, ze
login wprowadzajacego zmiang to ,,LIMBUS sp. z 0.0.”, co organ wyjasnil jako btad systemu
majacy miejsce jedynie w jednej jednostce rejestrowej. Btad ten jednak wynika z zaniedbania
organu, ktéry po przeprowadzeniu modernizacji na obszarze tej gminy wykorzystal baze
utworzong w trakcie modernizacji i nie zasilil prowadzonej przez siebie bazy lecz wymienit ja
na bazg utworzong przez wykonawce prac. Takie dzialanie jest niezgodne z § 35 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie standardow, ktory mowi, ze obiekty nowe 1 zmodyfikowane
przekazane przez wykonawce prac stuza do aktualizacji baz danych zasobu nie ich podmiany.
W kontrolowanych zmianach podlegaty aktualizacji zarowno dane dotyczace dziatek jak i
dane dotyczace budynkow. Organ aktualizujac dane nie wprowadzal poprawnych
identyfikatorow zaroéwno dla dziatek jak i dla budynkow, ktorych niezgodny schemat
funkcjonuje dla znacznej ilosci danych egib w powiecie. Powyzsze dziatanie jest niezgodne z
podstawowym zadaniem organu zwigzanym z prowadzeniem pzgik jakim jest tworzenie,
ewidencjonowanie, utrzymanie, udostepnianie i aktualizacja migdzy innymi bazy egib
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, w sposob jednolity dla catego kraju.

Zawiadomienia o zmianie przekazywano do organdéw podatkowych w poszczegdlnych
urzedach miast i gmin za pomoca przesylek pocztowych, co jest niezgodnie § 35 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib. W 9 przypadkach zawiadomienia o zmianie zostaty

przekazane do organu podatkowego przed ujawnieniem zmiany w czesci graficznej bazy
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(tabela poz. 1, 2, 3, 23, 26, 30, 36, 40, 41). Zawiadomienia o zmianie w cz¢$ci opisowe] byty
przekazywane w terminach:

e do 14 dni - w 31 przypadkach, zgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib,

e powyzej 14 dni - w 6 przypadkach, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia ws. egib,

e wjednym przypadku nie przekazano zmiany, a dane z cz¢$ci graficznej zostaty po

dwoch miesigcach od ujawnienia.

Zawiadomienia o zmianie przekazywane s3 do sagdu prowadzacego KW réwniez za pomoca
przesytek pocztowych. Na 16 zawiadomien skierowanych do sadu 6 zostato przekazanych
w terminie do 14 dni (poz. 7, 8, 12, 15, 23, 24, ) za$ pozostate 10 po uptywie tego terminu
(poz. 11, 18, 25, 29, 34, 36, 38, 39, 41, 42). Maksymalny czas przekazania zawiadomienia do
sadu wyniost w jednym przypadku 210 dni. W dwoch przypadkach zawiadomienie o zmianie
zostato odebrane przed ujawnieniem danych w graficznych w bazie egib. Nalezy rowniez
zaznaczy¢, ze zachowanie terminu odnosi si¢ do zawiadomien o zmianie w ¢cz¢$ci opisowe],
poniewaz bazy sg prowadzone niezaleznie, zmiany s3 ujawniane niezaleznie, zatem terminy
tez sg niezalezne.
Kontrola wybranej losowo grupy probnej 42 zmian zwigzanych z aktualizacja danych egib
zostala poddana ocenie réwniez pod katem terminu ujawniania danych. W oparciu
o przeprowadzong analize¢ ustalono, ze w wybranej probie byto 29 zmian dotyczacych
aktualizacji zarowno danych opisowych jak i danych graficznych. Tylko w jednym przypadku
dane byty ujawniono w tym samym dniu w obu cze¢$ciach bazy (tabela do zagadnienia 2.1.1.
poz. 9). W pieciu przypadkach dane graficzne zostaly ujawnione przed danymi opisowymi,
wsrod ktorych dla dwoch wnioskdéw termin ten wyniost 11 14 dni (poz. 12, 41), dla
pozostatych trzech zmian termin ten wynosit 3065 dni, 806 dni i 229 dni. Najwigksze
opdznienia w ujawnianiu zmian w bazie egib powstaly w sprawach prowadzonych z urzgdu
na podstawie operatéw technicznych przyjetych do pzgik. Najdluzszy termin ujawnienia
zmian w czesci opisowej odnosit si¢ do czterech zmian 1 wynosit 52 dni, 162 dni, 808 dni i
1331 dni. W pozostatych przypadkach termin ten nie przekroczyt 27 dni. Gorsza sytuacja jest
w przypadku czesci graficznej bazy egib, dla ktorej termin powyzej 50 dni dotyczyt 7 z 29
skontrolowanych zmian i maksymalnie wyniost 1512 dni. W 18 przypadkach termin nie
przekroczyt 14 dni, w jednym wyniodst 48 dni 1 aktualizacja dotyczyta ujawnienia zmian na
podstawie decyzji ostatecznej. Tak duza rozbieznos¢ w terminach ujawniania zmian w czgs$ci
opisowej i1 graficznej nie moze by¢ w zaden sposob usprawiedliwiona, gdyz skutkuje ona

dodatkowymi btgdami w prowadzonych bazach, ich niespdjnoscig 1 nieaktualnoscia.
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W przypadku 6 zmian zainicjowanych z urzgdu po otrzymaniu decyzji badz prawomocnego
wyroku sadu organ ujawnit zmiany po uplywie ustawowego terminu. W zwiazku z
powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowany organ nie realizuje terminowo zadania
zwigzanego z aktualizacja bazy danych egib, ktéra powinna by¢ wykonana niezwlocznie a w
przypadku dokumentéw wymienionych w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik nie p6zniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania tych dokumentéw.

2.1.4 Modernizacja egib

Kontrolowany organ w okresie obj¢tym kontrola przeprowadzit modernizacje¢ egib na
obszarze 4 obreboéw. W wyniku tych prac powstaty i zostaly przyjete do pzgik 4 operaty
opisowo-kartograficzne. Obregb Zajaczkow gm. Chotcza oraz Kaweczyn gm. Ciepieléw byty
objete jedng umowa, ktdra zostata zarejestrowana pod jednym numerem. Organ zarejestrowat
te prace jako prace etapowane i w ten sposob bylo mozliwe przyjecie dwoch operatow do
jednego numeru z rejestru zgloszonych prac. Organ dazyt do uzyskania materiatow
geodezyjnych do danego obrebu, co jest w sprzecznosci z przygotowywanymi i
uzgodnionymi z MWINGIK projektami modernizacji. Otoz projekty byly sporzadzane dla
kilku obrgbow i nastegpnie byty realizowane w catkiem odmiennych kombinacjach. Takie
dziatanie utrudnia ocen¢ faktycznie poniesionych kosztow w stosunku do planowanych
wydatkéw. Tym bardziej, ze projekty nie przewidywaty etapowania poprzez rozdzielenie prac
ze wzgledow terytorialnych lecz ze wzgledu na zakres prac geodezyjnych.

Mankamentem podstawowym przeprowadzonych modernizacji jest brak realizacji zalozonego
1 wskazanego w kazdym z uzgodnionych projektow tozsamego celu. Pierwszy ze wskazanych
celow, ktory nie zostat zrealizowany dotyczyt ,,A. Cyfryzacja baz danych ewidencji gruntow
1 budynkoéw, poprawa jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkow, a takze aktualizacja

1 dostosowanie istniejgcej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkow do wymagan
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie egib w zakresie numerycznego opisu granic dziatek
ewidencyjnych i ich p6l powierzchni oraz danych opisowych i geometrycznych budynkoéw”.
W zadnym z kontrolowanych operatoéw 1 warunkow technicznych dotyczacych
zrealizowanych modernizacji nie stwierdzono dziatan, ktére wskazywalyby na realizacje
przywotanego celu. Biorac pod uwagg stan bazy egib funkcjonujacej na terenie kontrolowanej
jednostki jest to priorytetowy cel, ktory pomimo wielokrotnych nakazéw realizacji nadal nie
zostal zrealizowany chociaz dla tych czterech obrebow. Zgodnie z wyjasnieniami organu
prace byty realizowane zgodnie z dyspozycja wynikajaca z art. 24a ustawy Pgik. Jednak

analiza pozyskanych dokumentéw dotyczacych realizacji kontrolowanych prac budzi
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watpliwosci. Analiza przekazanych informacji o rozpoczgciu prac zwigzanych z modernizacja
wskazuje, ze w tresci przywotano rejestracj¢ zgloszenia prac, ktora nastapita po uptywie
okresu na jaki miaty by¢ te informacje podane do publicznej wiadomosci. Ponownie organ
kontrolowany nie przekazuje rzetelnych i wiarygodnych wyjasnien i informacji, co w efekcie
prowadzi do uznania przekazanych dokumentow za niewiarygodne i nie oddajace
faktycznego stanu realizacji modernizacji w zakresie podania do publicznej wiadomosci
informacji o podjeciu prac. Przemawia za tym réwniez fakt braku jakichkolwiek uwag i
zastrzezen w kazdym z czterech obiektow poddanych modernizacji wynikajacy z faktu, ze
,nie byta obecna zadna z osob fizycznych, osob prawnych 1 jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej” (cytat z protokotéw znajdujacych si¢ w operatach).
Projekty operatow opisowo-kartograficznych podlegaty wylozeniu w siedzibie Starostwa w
formie elektronicznej ,,w formie przegladania na komputerze”. Organ nie udostepnit
projektéw za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej np. z wykorzystaniem ustug
sieciowych organu lub jego portalu internetowego.

Kontroli szczegdtowej poddano wszystkie cztery obiekty objete modernizacja ewidencji
gruntéw 1 budynkow 1 w kazdym zakres prac byt jednakowy, a mianowicie dotyczyt
ewidencji budynkéw i lokali oraz aktualizacji uzytkéw w zakresie terenéw zabudowanych.
Na obrgbie Zajaczkow dodatkowo przeprowadzono klasyfikacje gruntow dla obszarow ze
zmienionym sposobem uzytkowania na gruntach podlegajacych gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, ktorej wyniki pomimo braku decyzji o ustaleniu klasyfikacji zostaty ujawnione juz
w projekcie operatu opisowo-kartograficznego. Czynnosci terenowe zwigzane z
gleboznawcza klasyfikacja gruntéw zostaty przeprowadzone w dniu 1 grudnia 2023 r., a
wylozenie projektu operatu byto w okresie od 20 listopada 2023 r. do 11 grudnia 2023 .

W oparciu o materiaty znajdujace si¢ w operatach stwierdzono, ze zasieg uzytkow B — tereny
mieszkaniowe nie zostat ustalony zgodnie z tre$cig zatacznika nr 1 do rozporzadzenia

w sprawie egib. Przy okreslaniu uzytku B — tereny mieszkaniowe i uzytku Br — grunty rolne
zabudowane nie byla brana pod uwage dokumentacja architektoniczno-budowlana, a jedynie
stan faktyczny na gruncie. ROwniez przy obiektach, dla ktorych wykonawcy prac pozyskali
informacje o wydanych pozwoleniach na budowe brak jest odniesienia si¢ do linii
wskazanych w projekcie zagospodarowania terenu lub dziatki. W zadnym z tych opracowan
nie odnoszono si¢ do przebiegu granic, za$ rozpatrzone miejsca kolizji budynkéw i granic

dziatki ewidencyjnej stanowig sygnalizacj¢ a nie rozwigzanie problemu.
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W modernizowanych obrgbach nadal pozostaty niepoprawne identyfikatory dziatek
ewidencyjnych oraz powierzchnia sztucznie powigkszona do 0,0001 ha poprzez dodanie
dwoch zer do powierzchni wykazywanej do 0,01 ha.

Planowanie modernizacji ewidencji gruntow i budynkoéw nie jest poprzedzone analiza
cato$ciowa posiadanych danych egib. Czynnos$ci ujete w warunkach technicznych
sporzadzanych do ogloszonych w ramach zamoéwien publicznych prac sg okrojone do
pojedynczych elementéw, co w efekcie nie daje zadowalajacego rezultatu i nie realizuje
zatozonego celu modernizacji. W ten sposob wykonywane prace dotyczg prawie tych samych
obrebow, tylko raz robione sg pomiary zwigzane z budynkami, raz z uzytkami, a innym razem
beda pomiary zwigzane z dziatkami. Prowadzone bazy nadal sg rozmieszczone punktowo na
obszarze powiatu, co nie daje mozliwosci uzyskania zauwazalnych i efektywnych rezultatow.
Nalezy zauwazy¢, ze pomimo tak matego pokrycia danymi w numerycznej bazie egib ponad
61,5% punktoéw granicznych spetnia obowigzujacy aktualnie warunek doktadnosciowy,

co powinno by¢ wzigte pod uwage przy planowaniu prac zwigzanych z modernizacja egib.
Jednostka kontrolowana zachowatla ustawowe terminy we wszystkich przeprowadzonych

w kontrolowanym okresie modernizacjach, jednak jako$¢ wykonania zleconych prac i ich
zakres nie sg adekwatne do potrzeb i1 stawianych przez Staroste celow w projektach

modernizacji.

2.1.5 Automatyczna kontrola jakosci egib

e Wystepowanie dziatek o obszarach niejednospojnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz

jednego poligonu).

Ocena w tym zakresie opiera si¢ na wyjasnieniach organu, gdyz szczatkowy stan bazy egib
nie daje mozliwos$ci kontroli niezaleznej w powyzszym zakresie. Na terenie powiatu istniejg
obszary niejednospojne, co do istnienia ktérych organ ma pelng swiadomos¢. Podejmowane
przez organ dzialania nie sg ukierunkowane na eliminacje tych rozbieznosci. Wsrod
przedstawionych do uzgodnienia projektdow modernizacji ten problem nie byt poruszony,
a w wykonanych modernizacjach organ nie przeprowadzit dziatan zwigzanych z utworzeniem
poprawnej bazy dziatek ewidencyjnych.

e Naktadanie si¢ lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek.
Z raportow z analizy przylegania dzialek przeprowadzonej dla miast znajdujacych si¢ na
terenie powiatu (Ciepielow, Lipsko, Sienno 1 Solec nad Wisla) system nie wykryt bledow

w przyleganiu dziatek. W ramach czynnosci kontrolnych pobrano WFS dla dziatek w gminie
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Chotcza i raport z przeprowadzonej analizy przylegania dzialek zawierat 277 btedow
polegajacych na naktadaniu sie granic, gdzie powierzchnia tych dzialek wahata si¢ od 0,00 m?
do 0,54 m?, w jednym przypadku byto to 10,04 m? i w jednym 26027,41 m? co wskazuje na
obszar, dla ktorego nie zostat wprowadzony numer dziatki ewidencyjnej. Proby analizy
przylegania w pozostatych gminach nie zostaly przeprowadzone ze wzglgdu na btad podczas
importu WFS. Jednak ta analiza wskazuje na bardzo stabg jako$¢ prowadzonej
fragmentarycznie bazy i jednocze$nie na brak dzialan jednostki kontrolowanej w celu
poprawienia jakosci tych danych, pomimo, ze obreb znajdujacy w powyzszej jednostce
ewidencyjnej byl objety modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkow.

e Wystepowanie dziatek lub budynkow bez wykazanej geometrii na mapie

ewidencyjnej, ktore wystepuja w czgsci opisowej

Dane ewidencji gruntéw i budynkdéw prowadzonej dla obszaru powiatu sg rézne w cze¢$ci
opisowej 1 w czgsci graficznej zarowno w zakresie dziatek ewidencyjnych jak i budynkow. Na
0golng liczbe dziatek ewidencyjnych ujawnionych w cz¢$ci opisowej wynoszacg 136 757
tylko 55 025 posiada swoj odpowiednik w postaci graficznej, co stanowi ponad 40,2%
wszystkich dziatek w powiecie. W wiekszosci jednostek liczba dzialek w czesci opisowej jest
wieksza od liczby dziatek w czesci graficznej, jednak jest rowniez sytuacja odwrotna, gdzie
liczba dziatek w czesci graficznej jest mniejsza od liczby dziatek w czgsci opisowej. W
przekazywanych przez kontrolowang jednostke danych, skierowanych do organéw
nadzorczych, brak jest jednolitego podejscia do jakos$ci posiadanych danych. W 2022 r. w
powiecie bylo 187 651 punktéw granicznych, a w 2023 r. 160 386 punktow, z kolei w danych
pozyskanych w ramach kontroli punktow jest juz 196 325. Wraz ze zmniejszeniem liczby
punktow nastgpit wzrost liczby dzialek, co jest nielogiczne 1 niespojne. Wskazuje to na brak
rzetelnos$ci i1 starannosci przy sporzadzaniu zestawien, a przekazywane informacje s3
rozbiezne i nie pozwalajg oceni¢ faktycznego stanu realizacji prowadzonej bazy egib. W
zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowany organ nie posiada rejestrow
pozwalajacych na okreslenie liczby dziatek ewidencyjnych na obszarze powiatu a podawane
informacje do organéw nadzorczych sg nierzetelne i nie oddajg stanu faktycznego.
W przypadku budynkow sytuacja jest rOwnie niespojna. W cze¢$ci graficznej jest ujawnionych
91 714 budynkow, a w czesci opisowe] 12 493 budynki, co stanowi 13,62% wszystkich
budynkow przy zatozeniu, ze dane graficzne sg aktualne.
Powyzsze wskazuje na bardzo male zaawansowanie 1 niskg jako$¢ i aktualno$¢ danych

w prowadzonej bazie egib.
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e Wystepowanie geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane w cze¢sci
opisowej
W bazach danych egib wystepuje 155265 dziatek ewidencyjnych i 77090 budynkow, w tym:
O 32 rozbieznych dzialek wystepujacych w Ewopisie,
O 4421 budynkow brakujacych w Ewopisie.
e  Wystepowanie roznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czes$cig opisowa
Poniewaz bazy nie sg zintegrowane i kazda jest prowadzona niezaleznie, a dodatkowo nie
wszystkie dziatki s3 ujawnione w bazie numerycznej, mozna stwierdzi¢, ze dla znacznej
wigkszos$ci dziatek wystepuja rozbieznosci w powierzchni. Pozyskane raporty z pordwnania
powierzchni dla obszaréw ujawnionych w bazie egib zawierajg 32 716 wierszy
z rozbieznosciami. Dla obszarow wiejskich w gminie Lipsko sg trzy obreby, w ktérych sa
wykazane pojedyncze dziatki z rozbiezno$ciami, rowniez na obszarach wiejskich gminy Solec
nad Wislg sg rozbieznosci rzgdu kilku, kilkunastu dzialek w 12 obrebach oraz w miescie
Sienno jest takich rozbieznosci tylko 36 na 1875 wszystkich dziatek. Jednak moze to wynikac
z braku danych w cze$ci graficznej dla pozostatych dziatek i wowczas w raporcie takiej
pozycji nie bedzie. Priorytetem w ustalonej sytuacji jest utworzenie bazy egib dla calego
powiatu i dopiero woéwczas bedzie mozna szczegdélowo oceniaé jako$¢ danych. W obecnym
stanie faktycznym dane, ktore sg nie spetniajg wymogow spojnosci, aktualnosci i1 rzetelnosci.
e Atrybuty punktow granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostaly wprowadzone do
ewidencji)
Zgodnie z wyjas$nieniami jednostki kontrolowanej atrybuty punktow granicznych ISD, STB
1 numer operatu technicznego, z ktérego pochodza informacje o punkcie posiada 100%
punktow ujawnionych w czesci graficznej bazy egib, ktora dotyczy jedynie 36 obrebow ze
163 bedacych w powiecie. Atrybut SPD jest juz widoczny dla 88,77% punktéw ujawnionych
w cze$ci graficznej bazy. Jedynie punkty graniczne na obszarze miasta Ciepieléw posiadaja
wszystkie atrybuty w 100%.
e Wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas 1 uzytkow
W prowadzonej bazie egib stwierdzono 419 przypadkoéw niedozwolonego oznaczenia
uzytkdw, co przy pokryciu bazg jedynie okoto 22% obregbow stanowi znaczgca ilos¢. Organ
podejmowat dziatania w zakresie uzytkow w — rowy, wp — grunty pod wodami ptyngcymi

oraz wsr — grunty pod stawami, ktore jednak obejmowaty obszar jednej gminy.
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o  Wystepowanie numeréw KW niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.
W prowadzonej bazie egib sg ujawnione btgdne numery ksigg wieczystych w 11752
przypadkach co stanowi 41,99 % wszystkich ujawnionych ksigg w bazie. Pomimo tak niskiej
zgodnos$ci organ w kontrolowanym okresie skorzystal z rejestru NKW jedynie 3907 razy
(zgodnie ze statystyka uzyskang od GGK).

e Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow
Kontrola spojnosci danych na granicach powiatow nie zostata przeprowadzona przez organ
nadzorczy z powodu braku danych numerycznych.

o Wystepowanie identyfikatoréw dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie

obowigzujacg strukturg
Zaréwno identyfikatory dzialek ewidencyjnych jak i budynkow wystepuja w prowadzone;j
szczatkowej bazie egib w formie niezgodnej z obowigzujaca struktura. Organ nie dokonuje
aktualizacji identyfikatoréw przy aktualizacji biezacej, zas podejmowane dzialania w zakresie
modernizacji budynkow obejmowaty tylko cztery obreby, w ktorych pracami objeto jedynie
budynki i nadano im poprawne identyfikatory.
Na uwage zastuguje fakt rozbieznosci w informacjach podawanych przez organ,

z ktérych wynika, ze w kontrolowanym okresie zwickszyta si¢ ilos¢ obrgbdw posiadajacych
wektorowa baze dziatek. W tym okresie organ przeprowadzit jedynie 4 modernizacje,
w ktorych pracami objal jedynie dane dotyczace budynkow i w tym okresie zwigkszyla si¢
liczba obrebow z wektorowa bazg dzialek o 11. Z przekazanych wyjasnien wynika, ze w
2021 r. bylo 36 obrebow z wektorowg bazg dziatek 1 w 2023 r. przybyl jeden — obreb
Grabowiec. Analiza operatu dla tego obrebu nie potwierdza przeprowadzenia jakichkolwiek

czynno$ci w zakresie dzialek ewidencyjnych.

2.1.6 Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty oraz stopien realizacji zadania

zwigzanego z przekazaniem danych do zasilenia ZSIN

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana w terminie
do dnia 16 marca 2023 r. miata obowigzek przekazania do centralnego repozytorium ZSIN
(CR ZSIN) po raz pierwszy kopi¢ zbioru danych egib. Kontrolowana jednostka nie
dotrzymata terminu wynikajacego z powyzszego przepisu. Dane do zasilenia ZSIN zostaty
przekazane do GUGIK dopiero w dniu 12 sierpnia 2024 r. bez przeprowadzenia walidacji

plikow, co uzasadniono brakiem zintegrowanej bazy danych egib.
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Nalezy podkresli¢, ze walidacja plikéw GML nie jest uzalezniona zintegrowaniem baz. Dla
kazdego wygenerowanego pliku mozna wykona¢ walidacje¢, ktorg nalezy traktowac jako
wskazdwke do eliminacji btedow znajdujacych si¢ w prowadzonej bazie. Plik w formacie
GML posiadajacy bledy krytyczne bedzie mogt postuzy¢ do dalszego wykorzystania po
usunigciu tych bledow. Z tego powodu nalezy uznaé, ze organ przekazal dane, ktére jednak

moga okazad si¢ bezuzyteczne z punktu dalszego ich wykorzystania.

2.1.7 Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

Kontrola wykazata uchybienia i nieprawidlowo$ci w zakresie zagadnienia 2.1.1 - forma
udostepniania danych w egib:

e Nieprawidlowy wzor Dokumentu Obliczenia Oplaty,

e Wydawanie danych w oparciu o operat tzw. ,,LPIS”, z ktérego dane nie stanowig
danych bazy egib,

e Brak daty sporzadzenia wyryséw wydawanych na wniosek zainteresowanych,

e Forma wyrysu niezgodna z obowigzujacymi przepisami,

e Stosowana klauzula na wypisach w formie pieczg¢ci ma tre$¢ niezgodng
z obowigzujacymi przepisami,

e Brak zgtoszonej ustugi wyszukiwania dla danych bazy egib.

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.2 - termin ujawnienia danych w egib -
uchybienie:

e Ujawnianie danych w bazie egib w dwoch pracach zwigzanych z modernizacja
ewidencji gruntéw i budynkow nie zostato przeprowadzone rownolegle co uznano za
uchybienie

Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.3 — aktualizacja danych egib - uchybienia
1 nieprawidlowosci:

e W bazie istnieje ponad potowa btednie wykazanych numerow ksigg wieczystych, co
nie jest eliminowane przy wykorzystaniu dostgpu do rejestru NKW,

e Brak globalnego wykorzystania bazy PESEL przy pracach modernizacyjnych,

e Podczas aktualizacji danych egib na wniosek organ nie weryfikuje warunku
wynikajacego z art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy Pgik, moéwigcego kto moze wnioskowac

o aktualizacje,
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W postepowaniach administracyjnych prowadzonych w sprawie aktualizacji danych
egib organ blednie ustala strony postgpowania, co skutkuje brakiem wiedzy o
toczacym si¢ postepowaniu oraz wprowadzonych zmianach,

Organ rozpatruje wnioski zwigzane z dzierzawa, ktore wykraczaja poza zakres danych
objetych egib,

Aktualizacja danych na podstawie operatow, w ktérych celem byto wykonanie
polaczenia dziatek ewidencyjnych nastgpita bez analizy dokumentéw odnoszacych si¢
do zmiany, w ktorych brakowato czynnos$ci zwigzanych z okresleniem potozenia
punktow granicznych z aktualnie obowiazujaca doktadnoscia czy tez analizy
materiatow pzgik, ktora pozwolitaby na ustalenie posiadanej przez pozyskane z pzgik
wspotrzedne tej doktadnosci,

Podczas aktualizacji danych w czg$ci graficznej bazy egib ujawniany jest login
podmiotu zewngtrznego, co uniemozliwia ustalenie osoby dokonujacej modyfikacji,
Podczas biezacej aktualizacji danych egib organ nie nadaje poprawnych
identyfikatorow dla dziatek i budynkow,

Przekazywanie zawiadomien o zmianach do organéw podatkowych odbywa si¢

za posrednictwem przesyltek pocztowych, niezgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia

w sprawie egib,

Przekazywanie zawiadomien o zmianach nastepuje przed ujawnieniem zmian w cz¢sci
graficznej,

Przekazywanie zawiadomien o zmianach nast¢puje do jednego ze wspotmatzonkow
Baza egib nie jest aktualizowana rownolegle w czg$ci graficznej 1 opisowe],

a rozbieznosci czasowe dochodzg do kilkuset dni, co powoduje niespojnos¢ danych,
Dane opisowe i graficzne sg ujawniane w bazie egib w réznym czasie 1 rozbieznos¢
czasowa wynosi nawet kilkaset dni — nieprawidtowos¢,

Ujawnianie zmian realizowane z uchybieniem terminu wynikajacego z art. 23 ust. 7

ustawy Pgik.

Kontrola wykazala w zakresie zagadnienia 2.1.4 - modernizacja egib nieprawidlowosci:

brak realizacji wszystkich celow wskazanych w uzgodnionym projekcie modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow,

ustalanie warunkéw technicznych i czynno$ci wynikajacych z zamowien publicznych
w zakresie obiektow okreslonych niezgodnie z obiektami ujetymi w uzgodnionych

projektach modernizacji,
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e brak realizacji calo$ci obszaru objetego uzgodnionymi projektami modernizacji egib,
e nieudostepnienie projektu operatu opisowo-kartograficznego za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;.
Kontrola wykazata w zakresie zagadnienia 2.1.5 - automatyczna kontrola jakosci egib
nieprawidlowosci:
e dane ujawnione w czgsci opisowej 1 w czgsci graficznej sg niespdjne, wykazane
w formie niezgodnej z obowigzujacym schematem,
e ujawnianie danych wektorowych dziatek ewidencyjnych w obrebie Grabowiec, ktore
nie znajduja si¢ w operacie z modernizacji tego obrebu,
e niespdjne i niezgodne przekazywanie danych w zakresie prowadzonej bazy egib do
organdéw nadzoru.
Kontrola wykazata uchybienie w zakresie zagadnienia 2.1.6 - kontrola jakosci danych egib
W oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:
o ze wzgledu brak weryfikacji i poprawienia wszystkich btedow wystepujacych w
zbiorze danych egib przed przekazaniem do CR ZSIN
e przekazanie danych do zasilenia ZSIN po znacznym uptywie terminu wynikajacego

z obowigzujacych przepisoOw prawa - nieprawidlowosc¢.

2.2 Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1 Stan ustug danych przestrzennych

2.2.1.1 Stan ustugi przeglgdania dla danych egib

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/ eziudp/) ustalono, ze zgltoszono ushuge
przegladania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php. Zgtoszony zbior
zawierajacy m. in. ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.276.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze przegladania utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w ust. 2 zatacznika
nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib.

Funkcja GetFeatureInfo dla warstwy ,,Dziatki” zawierala wszystkie wartos$ci atrybutow
obligatoryjnych i fakultatywnych. W zakresie warstwy ,,Budynki” Zle zdefiniowano atrybut
obligatoryjny ,,FUNKCJA”, zgodnie ze schematem XML rozporzadzenia w sprawie egib
prawidlowa nazwa atrybutu to ,,RODZAJ”, walidator wykazat brak wartosci dla tego

atrybutu. Brak wartos$ci dla atrybutow fakultatywnych. Dla warstwy ,,Uzytek” nazwa obiektu
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nie zostala zdefiniowana zgodnie ze schematem XML rozporzadzenia, w zwigzku z czym
walidator wykazat brak oznaczenia warstwy. Warstwa ,,Kontur” zawiera obligatoryjny atrybut
okreslony w ust. 8 zatgcznika nr 8 do rozporzadzania w sprawie egib. Kontrola ustugi w
geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGIS potwierdzita wyniki walidacji
ustugi przegladania danych egib.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
danych egib i sg publikowane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje klienta
WMS tj. serwisie rzgdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia
dokonano w dniu 7 listopada 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu

5 listopada 2024 r. pod nr P.1409.2024.722 oraz operatu przyj¢tego do zasobu w dniu

6 listopada 2024 r. pod nr P.1409.2024.724.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udost¢pnianej ustugi WMS stwierdzono,
ze zakres obszarowy publikowanych danych dostepnych w ustudze przegladania WMS jest
tozsamy z zakresem danych zawartych w obiektowej bazie danych egib. Zakres dostgpnosci
ustugi jest niewielki z uwagi na nieutworzenie przez jednostke kontrolowang w petni
obiektowej bazy egib. Na skutek wieloletnich zaniedban w zakresie modernizacji egib

w powiecie ewidencyjna mapa wektorowa prowadzona jest jedynie na 26% powierzchni
procentach powiatu. Brak prac modernizacyjnych, a szczegdlnie dostosowania jakosci danych
ewidencyjnych do wspolczesnych potrzeb uniemozliwia petne wykorzystanie ustug dla
obywateli zwigzanych z przegladaniem danych dotyczacych dziatek ewidencyjnych, wraz

z pelng informacja opisowa (powierzchni, uzytkow itp.), spelniajagcych obowiazujace

standardy doktadnosci.

2.2.1.2  Stan ustugi pobierania danych egib

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych egib
zgloszono ustuge pobierania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m. in. ustuge pobierania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.276.
Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze

w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w ust. 2 zatacznika nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib w zwiagzku z art. 40a ust. 2 pkt i oraz j ustawy Pgik. Walidacja
wykazata brak tytulu na warstwie ,,Dziatki”.

Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji oraz

mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie geometrii 1 identyfikatora dziatki oraz geometrii
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1 identyfikatora budynku. Dla 40 771 z 51 790 budynkoéw stwierdzono brak publikacji danych
dotyczacych rodzaju budynku wedtug KST. W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf)
1 udostepnianej ustugi WMS 1 WES stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepniany

w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

2.2.1.3  Stan ustugi przeglgdania dla danych bazy danych szczegoétowych osnow
geodezyjnych

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych bdsog

zgloszono ustuge przegladania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Zgltoszony zbidr zawierajacy ustuge przegladania otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8231.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do

rozporzadzenia w sprawie osnow.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita

wyniki przeprowadzonej walidacji. Publikowane punkty osnowy szczegdtowej posiadajg

wartos$ci atrybutéw obligatoryjnych. Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze ,,ustuga

aktualizowana jest codziennie”. Jednakze w kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg

nie wptynely operaty skutkujgce zmiang w bdsog.

2.2.1.4 Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych bdsog
nie zgloszono ustugi pobierania. Jednostka kontrolowana w wyjasnieniach z dnia 7 listopada
2024 r. przekazata informacje, ze po kontakcie z dostawcg oprogramowania, firmag GEOBID,
ustalono, ze ustuga pobierania danych bdsog funkcjonuje i niezwlocznie zostanie zgloszona
do EZiUDP. Nie zostal przekazany adres ustugi do przeprowadzenia analizy 1 weryfikacji.
Biorac pod uwage powyzsze nalezy podkresli¢, ze art. 4 ust. 1¢ ustawy Pgik jednoznacznie
okresdla, ze dla zbioréw danych objetych bazami danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1a tej
ustawy, w tym bazy danych bdsog oraz dla zwigzanych z nimi ushug tworzy si¢ metadane
opisujace te zbiory 1 ustugi zgodnie z art. 5 ustawy o IIP. Nastepnie zgodnie z art. 9 ust. 112
oraz art. 11 ust. 1 ustawy IIP organy administracji prowadzace rejestry publiczne, ktore
zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w zatgczniku do ustawy tematami danych

przestrzennych, tworza 1 obsluguja, w zakresie swojej wlasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych
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zbiorow i ustug danych przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ m.in. ustugi pobierania, ktéra

jest powszechnie dostgpna za pomocg $srodkow komunikacji elektroniczne;.

2.2.1.5 Stan ustugi przeglgdania dla danych bazy danych geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (dalej: gesut)
Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, dla danych gesut
zgloszono ustuge przegladania: https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Zgloszony zbior zawierajacy otrzymat identyfikator PL.PZGiK.7919. Z raportu walidacji
zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze w ustudze przegladania
utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie gesut. Dodatkowo utworzono warstwg sieci projektowane. Ustuga WMS gesut nie
wys$wietla atrybutow obligatoryjnych okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w
sprawie gesut. Sprawdzenia dokonano w serwisie geoportalu.gov.pl, gdzie zostal wyswietlony
komunikat ,,Ustuga nie udostepnia danych opisowych dla wybranego obiektu”. Atrybuty
obiektow sg wyswietlane w geoportalu powiatu w trybie publicznym.
W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
danych gesut i sg publikowane w standardowych narzg¢dziach posiadajacych funkcje klienta
WMS tj. serwisie rzgdowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia
dokonano w dniu 7 listopada 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu

6 listopada 2024 r. pod nr P.1409.2024.725.

2.2.1.6 Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych gesut
zgloszono ustuge pobierania: http://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php.
Zgloszony zbidr otrzymat identyfikator PL.PZGiK.7919. Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi
GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze w ustudze przegladania utworzono
wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia gesut oraz obiekty
wartosci atrybutéw obligatoryjnych. Brak jest obiektu fakultatywnego etykiety sieci
wodociggowej. Jednostka kontrolowana o$wiadczyta, ze w ustudze sg publikowane dane
niezbe¢dne do tworzenia 1 aktualizacji krajowej bazy GESUT. Dane bazy gesut mozna
pozyska¢ jedynie odptatnie poprzez ztozenie zamdwienia na geoportalu powiatu lipskiego.
Potwierdzita to kontrola w programie QGIS — brak mozliwos$ci pobrania danych za pomoca

ustugi.
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2.2.1.7 Stan ustugi przeglgdania dla danych bdot500

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla danych
bdot500 zgtoszono ushuge przegladania:
https://powiatlipsko.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php. Zgtoszony zbior zawierajacy
otrzymat identyfikator PL.PZGiK.8230. Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGiIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika, ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o
ktérych mowa w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie bdot500. Kontrola ustugi w
geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS potwierdzita wyniki
przeprowadzonej walidacji. Ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlaja
aktualny stan bdot500 i sg publikowane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS.

2.2.1.8 Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Starosta zgtosit do EZiUDP ustugg przegladania i pobierania danych egib i gesut oraz ustuge
przegladania dla danych bdsog oraz bdot500. Nie utworzono ustugi w zakresie pobierania
w ramach zbioru danych bdsog.
Kontrola wykazata nast¢pujace uchybienia i nieprawidtowosci w zakresie:
e blednego atrybutu rodzaju budynku wedtug KST udostgpnianego w ustudze
przegladania 1 pobierania danych egib,
e niepetnej realizacji ustug dotyczacych danych egib z powodu formy prowadzenia tej
bazy,

e braku utworzenia ustugi pobierania dla danych bdsog.

2.2.2 Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map), w tym stopien wykorzystania map
rastrowych

Na obszarze powiatu lipskiego ze wzglgdu na niepetne pokrycie powiatu obiektowa baza

danych egib mapa zasadnicza i ewidencyjna funkcjonuje w postaci obiektowej dla 26%

powierzchni powiatu, na pozostatej czgsci w postaci hybrydowej (obiektowo bdot500, gesut,

budynki i pomocniczo dane z systemu LPIS). Obszar powiatu jest pokryty bazg danych egib

w postaci obiektowej dla 26% powierzchni powiatu. Bazy danych bdot500 oraz gesut w

postaci obiektowej zatozone sg dla 100% powierzchni powiatu.
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Na terenie 74% powierzchni powiatu jest prowadzona rastrowa mapa ewidencyjna, co jest
ewenementem na skale wojewodztwa i wskazuje na brak realizacji zadania polegajacego na
prowadzeniu baz danych w systemie teleinformatycznym, ktory powinien by¢ wdrozony do
31 grudnia 2016 r. W odpowiedzi Starosty dotyczacej realizacji zalecen znak
GKKN.3153.1.2022 z dnia 4 lutego 2022 r. organ zadeklarowal wykonanie numerycznej
bazy danych egib czesci graficznej do konca 2023 roku. Nie wykonano jednak powyzszego
do czasu zakonczenia kontroli, a prace w tym wzgledzie praktycznie nie sg realizowane.
Pomimo planoéw zaktadanych przez Staroste¢ i1 przekazywanych do MWINGiK w formie
planow rocznych 1 wieloletnich, perspektywicznych, dane ulegty niewielkiej zmianie. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych stopien pokrycia powiatu ewidencyjng mapa obiektowa
zwiekszyl si¢ zaledwie o 1% calkowitej powierzchni powiatu w stosunku do ustalen z 2021 r.
W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne GKKN.3153.1.2022 z dnia 4 lutego 2022 r. Starosta
deklarowat wykonanie numerycznej bazy ewidencji gruntoéw i budynkow czesci graficznej do
konca 2023 r. W 2024 r. jednostka podejmowata proby umieszczenia w planach finansowych
przeksztatcenia mapy ewidencyjnej prowadzonej w postaci hybrydowej do postaci
wektorowej (GKKN.3153.2.2024 z 17 kwietnia 2024 r.), jednak wskazywano jednostce, ze
takie dziatanie w $wietle obowigzujacych przepiséw mozna podja¢ jedynie w modernizacji.
Mimo to jednostka w okresie kontrolowanym nie wydatkowata $rodkoéw finansowych na
modernizacje¢, ktéra pozwolitaby na budowg¢ baz danych obiektowych. Powiat wprawdzie
uczestniczy w projekcie FERC, ktory obejmuje budowe baz, ale nie okreslit harmonogramu
prac, warunkow technicznych, terminow zasilenia baz. Prace objgte planami wydatkowania
srodkdw dotacji przekazywane przez jednostke w roku 2023 i 2024 obejmowaty
modernizacje na terenach objetych hybrydowa mapa ewidencyjng. Jednak powiat w miare
uptywu czasu rezygnowat z tych prac nie podajac zadnego racjonalnego powodu.

Jednostka kontrolowana poinformowata, ze $rodki finansowe na zadania okreslone w art. 53b
ustawy Pgik wydatkowata w latach 2022-2023 realizujac prace zwigzane z: przegladem
modernizacjg i przeliczeniem osnowy wysokos$ciowej w kwocie 109 170,00 zt (caty obszar
powiatu), konwersjg bdsog do uktadu PL-EVRF2007-NH 1 modernizacja egib na obszarze 3%
powiatu na kwotg 300 874 zl, kolejng modernizacjg egib (bez wskazania modernizowanego
obszaru) w kwocie 74 426,00 zt oraz konwersja baz egib na terenie calego powiatu za kwote
121 125,00 zt. Budowa obiektowej bazy danych egib jest realizowana bez planu,
konsekwencji 1 determinacji ze strony Starosty, co prowadzi do wniosku, ze jednostka nie

zamierzata inwestowac srodkow w ten obszar mimo ustawowego obowigzku.
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Jak wynika z pozyskanych od Starosty wyjasnien w dniu 26 kwietnia 2024 r. zostalo
sporzadzone Porozumienie pomigdzy Gtéwnym Geodetg Kraju a Starostg Lipskim, dotyczace
dofinansowania projektu FERC, ktorego gtownym celem jest zapewnienie integracji ustug

1 danych zasobu na poziomie krajowym w zakresie prowadzonych baz na poziomie
powiatowym. Porozumienie to jednak zaktada wykonanie prac w 2027 r., co znacznie
wykracza poza ustawowg dat¢ przetworzenia baz danych, czyli 31 grudnia 2024 r.

Pomimo zalecenia nr 10 w tym zakresie w wystapieniu pokontrolnym z dnia 23 grudnia

2021 r. znak WG-11.431.1.14.2021.MPI, nie dokonano realizacji zadan ustawowych. Nadal
funkcjonuje rastrowa mapa zasadnicza na 74 % powierzchni powiatu, co wskazuje na
zmniejszenie obszaru od poprzedniej kontroli o 1% powierzchni catkowitej powiatu. Srodki

z wptywu do budzetu powiatu nie byly w wystarczajacy sposéb wykorzystane do budowy baz
danych, co wskazuje na brak peinej realizacji zalecenia nr 9 z przywolanego wystapienia

pokontrolnego.

2.2.3 Stan cyfryzacji operatow, w tym stopien cyfryzacji materiatow archiwalnych
Na podstawie przestanych wyjasnien oraz przedtozonych raportow ustalono, ze procesowi
cyfryzacji poddano:

e 70% (9409 z 13 357) operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow
zasobu do dnia 30 maja 2021 r.

e 21% (79 z 337 operatow technicznych wpisanych do ewidencji materiatow zasobu od
dnia 31 maja 2021 r. do dnia przyjecia ostatniego operatu w formie papierowe;j tj. 28
sierpnia 2022 r.

Procentowy stopien cyfryzacji operatow archiwalnych wynosi 70%.

W okresie podlegajacym kontroli od 1 stycznia 2022 r. czg$¢ operatéw zostata zeskanowana
w ramach uczestnictwa w projekcie SOD (1343 operaty) oraz przez pracownikéw lub
stazystow WGKKN w miarg potrzeb. Czegs¢ operatdw, ktore podlegaly cyfryzacji w latach
2012-2013 w ramach projektu BW, wymaga ponownego zeskanowania, przekazane wowczas
skany operatow prawnych nie nadaja si¢ do wykorzystania ze wzgledu na niekompletnos¢
zeskanowanego materiatu. Nie ma mozliwos$ci, okreslenia konkretnej liczby tych operatow
W inny sposob niz manualne zliczenie ich w archiwum.

Pozostale do skanowania operaty bedg przetworzone do postaci cyfrowej w ramach Projektu
FERC. Jednostka kontrolowana podje¢ta dzialania w celu realizacji zalecenia nr 13 z

wystapienia pokontrolnego znak WG-11.431.1.14.2021.MPI z dnia 23 grudnia 2021 r., jednak
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nie zrealizowano w pelni obowiazku wynikajacego z § 7 rozporzadzenia w sprawie

prowadzenia zasobu, gdyz nadal 30 % materiatéw zasobu nie posiada postaci cyfrowe;.

2.2.4 Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu

2.2.4.1 Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie wdrozono system teleinformatyczny, ktory spetnia wymogi okreslone w art. 3
pkt 3 1 pkt 9 ustawy o informatyzacji w zwiazku z § 8 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W
sktad wdrozonego systemu firmy GEOBID, wchodza programy tj. EWMAPA, EWOPIS,
OSRODEK, BANK OSNOW i REJCEN.

W wyniku kontroli, rejestrow z systemu do prowadzenia zasobu i ewidencji materialow
zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, ze system umozliwia prowadzenie rejestru prac
geodezyjnych i kartograficznych, wsparcie i monitorowanie proceséw zwigzanych z obstuga
zgloszen prac geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg elektroniczng, wsparcie

1 monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materiatow i zbiorow danych do
zasobu, prowadzenie ewidencji materialdéw zasobu, w tym tworzenie metadanych
dotyczacych materiatow, prowadzenie rejestru wnioskdw o udostepnienie materiatdéw zasobu,
wsparcie procesOw udostgpniania materiatdéw zasobu — droga elektroniczng i ustug
sieciowych. Kontrola rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wykazata, ze nie zawiera
on wszystkich informacji okre§lonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 100
(z 2885) przypadkach brak jest informacji o celu zgloszonych prac geodezyjnych. W 2883 (z
2885) przypadkach brak jest informacji o identyfikatorach materiatéw zasobu udostepnionych
podmiotowi, ktory zglosil prace geodezyjne. W 284 (z 2885) przypadkach brak jest informacji
o dacie dorgczenia protokoldw weryfikacji wykonawcy prac geodezyjnych.

Ewidencja materialéw nie zawiera wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 12 (z 2469) incydentalnych przypadkach brak jest
informacji o identyfikatorze zgloszenia, dacie zgloszenia, dacie pozytywnej weryfikacji. Brak
informacji dla wszystkich operatow o dostgpie do materiatu zasobu oraz kategorii
archiwalne;.

Rejestr wnioskdéw o udostepnienie materiatow zasobu nie zawiera wszystkich informacji
okreslonych w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu, tj. ,,inne informacje dotyczace
obstugi wnioskodawcy”. Informacje o adresie wnioskodawcy we wszystkich przypadkach
ograniczajg si¢ jedynie do kodu pocztowego 1 miejscowosci, w jednostkowych przypadkach

brak adresu wnioskodawcy.
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2.2.4.2 Portal do udostepnienia danych
Starostwo uruchomito wtasny geoportal (https://powiatlipsko.geoportal2.pl/) wraz
z e-ustugami:
e geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,
e udostepnienie materialdéw zasobu 1 wnioski o narad¢ koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym,
e dane opisowe egib w trybie chronionym,
e obsluga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,
e internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym,
e modut do zapytan komorniczych jest widoczny na geoportalu
https://powiatlipsko.geoportal2.pl/ i dopiero po aktywowaniu pojawia si¢ komunikat o
braku strony, co moze wskazywac na dostgp w trybie chronionym,

ktoéry stuzy m.in. do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu.

2.2.4.3 Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentoéw ustalono, ze w okresie objetym kontrolg
obowigzywato zarzadzenie Starosty Nr 14/2022 z dnia 24 czerwca 2022 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Ochrony Danych Osobowych (PODO), ktéra zawiera opis procedur
dotyczacych bezpieczenstwa informacji. Wedtug informacji przekazanych przez jednostke
kontrolowang PODO stanowi system zarzadzania bezpieczenstwem informacji (SZBI)
zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KRI. Na podstawie przedtozonych
dokumentow i1 wyjasnien ustalono, ze kopie bezpieczenstwa baz danych i materiatdéw zasobu
w postaci elektronicznej wykonywane sg codziennie w godzinach nocnych zgodnie z
harmonogramem i kopiowane na inne urzadzenia niz stuzace do ich przetwarzania - zapis na
lokalnym serwerze, serwerach. Kopie bezpieczenstwa nie sg przechowywane poza budynkiem
Starostwa, co stanowi naruszenie §11 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu.
Wykorzystywany sprzet informatyczny shuzacy przetwarzaniu zasobu znajduje si¢ w
serwerowni zlokalizowanej na drugim pigtrze budynku Starostwa. Pomieszczenie
zabezpieczone jest antystatyczng podtogg oraz §cianami z materialow ognioodpornych.
Testy odtworzeniowe kopii bezpieczenstwa nie sg wykonywane.

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze wykonywane sg okresowe analizy ryzyka utraty
integralnosci, dostgpnosci lub poufnosci informacji oraz podejmowania dziatan

minimalizujacych to ryzyko, stosownie do wynikow przeprowadzonej analizy oraz roczne
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audyty wewnetrzne zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 14 rozporzadzenia KRI, co nie zostalo poparte

dowodami.

2.2.4.4 Archiwizacja danych

Starosta Lipski zarzadzeniem nr 39/2020 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. powotal komisj¢ do
spraw przeprowadzania oceny przydatnos$ci uzytkowej materiatlow pzgik.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2022 r. do 13 listopada 2024 r. komisja nie
sporzadzala protokotow ze wzgledu na brak materiatow, ktdre powinny zosta¢ wylaczone

z pzgik. Potwierdzeniem realizacji zadan przez powotang komisje jest jedynie o§wiadczenie o
jej funkcjonowaniu, gdyz pomimo braku materialow, ktore powinny by¢ wytaczone z pzgik
organ nie sporzadzal protokotéw z posiedzen komisji. Takie dziatanie nalezy uznac za
uchybienie w dokumentowaniu podejmowanych czynnosci. Wérod cztonkéw powotanej przez
Staroste sze$cioosobowej komisji, dwie osoby sa na dtugotrwalej nieobecnosci i jedna z 0séb
nie jest pracownikiem ujgtym w Zestawieniu pracownikow zajmujacych si¢ zadaniami z
zakresu geodezji 1 kartografii. Brak aktualizacji sktadu komisji oraz udziat osoby nie
realizujagcej zadan z zakresu geodezji i kartografii jest niezgodne z § 14 ust. 1 rozporzadzenia

w sprawie prowadzenia zasobu.

2.2.4.5 Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Lipsku wdrozono system do prowadzenia zasobu. Starostwo
posiada wiasny geoportal (https://powiatlipsko.geoportal2.pl/) w technologii firmy GEOBID,
ktory stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e-ustug.
Kontrola tych zagadnien wykazala nastgpujace uchybienia i nieprawidlowosci:
e rejestr wnioskow o udostepnienie materialdéw zasobu nie zawiera petnych informacji
okreslonych w § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
e rejestr prac geodezyjnych nie zawiera wszystkich informacji okreslonych w § 8 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu,
e cwidencja materialdw zasobu nie zawiera wszystkich informacji okreslonych w § 8
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
e organ o$wiadczyt wykonywanie okresowych analiz ryzyka utraty integralnosci,
dostgpnosci lub poufnosci informacji, co nie zostalo poparte dowodami,
e organ oswiadczyl, ze wykonywane sg coroczne audyty wewnetrzne, o ktorych mowa

w §19 us.2 pkt 14 rozporzadzenia KRI, co nie zostato poparte dowodami,
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e kopie bezpieczenstwa baz danych nie sg przechowywane poza budynkiem Starostwa,

e brak przeprowadzania testéw odtworzeniowych tworzonych kopii bezpieczenstwa
materiatow pzgik, o ktorych mowa w §19 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia KRI,

e powotana do oceny przydatnosci uzytkowej materiatow pzgik komisja nie sporzadzita
protokotow z posiedzen, w trakcie ktorych bylaby przeprowadzona ocena
przydatnos$ci materialdow zasobu, co wskazuje na brak takich ocen co najmniej raz w

roku.

2.2.5 Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych

2.2.5.1 Mozliwosé¢ zglaszania prac geodezyjnych elektronicznie
Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze
w jednostce kontrolowanej zgtaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu powiatowego
(https://powiatlipsko.geoportal2.pl/) poprzez zaktadke (w trybie chronionym) ,,Obstuga
wykonawcy prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcje dodatkowej wysyltki
komunikatéw na podany adres e-mail.
W wyniku kontroli ustalono, Ze system nie dopuszcza dokonania zgtoszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Przewidywany termin realizacji prac nie moze by¢ dtuzszy niz rok. Wskazanie obszaru
objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dziatek lub zakresu na mapie w
geoportalu. Zgtoszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu.
System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayByNet, jak rowniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewngtrznego. System umozliwia wykonawcy automatycznie pobranie materialow zasobu po
dokonaniu optaty. Materiaty z zasobu objete zakresem zgloszenia sg czesciowo udostgpniane
automatycznie, ze wzgledu na brak wszystkich materialéw w postaci cyfrowej podtaczonych
do systemu. Wskazuje to na cze$ciowg realizacj¢ zalecen z poprzedniej kontroli. Po
dokonaniu optaty jest mozliwe automatyczne zamédwienie danych pozyskanych poprzez:

e cksport dzialek do formatu txt,

e cksport konturéw do formatu txt,

e cksport uzytkow do formatu txt,

e cksport bazy danych BDOT500 do formatu GML,

e cksport bazy danych GESUT do formatu GML,

e cksport bazy BDOTS500 do formatu txt — do modyfikacji,
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e cksport danych GESUT do formatu txt,

e cksport danych GESUT do formatu txt — do modyfikacji,

e multi eksport danych do formatu txt,

e multi eksport danych do formatu txt — do modyfikacji,

e cksport mapy ewidencyjnej do formatu dxf,

e cksport mapy zasadniczej do formatu dxf.
Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji 34 zgloszen prac geodezyjnych ustalono,
ze materialy zasobu sg udost¢pniane przez geoportal po dokonaniu optaty. Udostepnienie
materiatlow wykonawcom prac wymaga ingerencji pracownika WGKKN, ktory generuje
materiaty zasobu. Udostgpnianie materialow zasobu wykonawcom prac nastepuje w dniu
ptatnosci.
Na podstawie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych ustalono, ze umozliwia on
wprowadzenie prac wykonywanych na podstawie uméw zawartych pomi¢dzy wykonawca,
a Starostg jako organem stuzby geodezyjnej, niepodlegajacych zgtoszeniu.
Na podstawie jednego z dokonanych zgloszen ustalono, ze jest mozliwos¢ zgtoszenia pracy
dla obszaru obrebu, ktory wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej, nalezat do obrgbow,
ktoére na podstawie odrgbnych przepiséw zostaty wlaczone do obszaru sgsiedniego powiatu,

co jest nieprawidlowe 1 moze wprowadza¢ wykonawcow prac geodezyjnych w btad.

2.2.5.2 Udzial zgloszen elektronicznych
Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do kontrolowanego organu wptyneto 2877 zgloszen,
w tym 2809 zgloszen przez geoportal powiatowy. Procentowy udziat zgloszen prac

geodezyjnych dokonywanych za pomoca e-ustugi w liczbie wszystkich zgltoszen wynosi 98%.

2.2.5.3 Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego. Wykonawca prac informacj¢ o wyniku weryfikacji otrzymuje w formie
elektronicznej, poprzez komunikator w geoportalu, bezposrednio po zakonczeniu procesu
weryfikacji. Informacja przekazywana jest rOwniez na maila podanego w systemie ,,w opcji
dodatkowej”. Po zalogowaniu do systemu informacja o wyniku weryfikacji prac
geodezyjnych wraz z protokotem weryfikacji jest dostepna dla wykonawcy prac po

potwierdzeniu jej otrzymania. W wyniku kontroli 28 kompletow dokumentacji, w tym 40
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protokotow weryfikacji ustalono, ze wynik weryfikacji prac geodezyjnych byt dostepny w
systemie dla wykonawcy prac, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji.
Wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali zbiory do aktualizacji baz danych BDOTS500
oraz GESUT zasobu w formacie gml. W przypadku bazy danych EGiB wykonawcy prac
przekazywali pliki w formacie txt, emu, eob, eom, edz.

Baza danych EGiB nie jest prowadzona w formie obiektowej na obszarze calego powiatu.
Starosta w sposob nieprawidlowy nie wymaga od wykonawcoéw po 31 grudnia 2022 r. plikow
do aktualizacji bazy w formacie gml, o czym stanowi § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow technicznych.

Wykonawca prac i pracownicy jednostki komunikuja si¢ poprzez wbudowany w systemie
komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnos$ci wykonane

w zwigzku ze zgloszong pracg geodezyjna.

2.2.5.4 Przyjmowanie operatu do zasobu
Na podstawie wybranej do kontroli proby 28 (z 34) operatéw technicznych (6 prac w toku)
ustalono, ze operaty zostaty przyjete do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku

weryfikacji.

2.2.5.5 Terminowos¢ i jakos¢ weryfikacji

Na podstawie losowej proby 34 wynikow weryfikacji operatow technicznych, zbadano jakos$¢
weryfikacji. W badanej probie byto 25 kompletéow dokumentacji geodezyjnej zweryfikowanej
negatywnie 1 9 kompletéw dokumentacji zweryfikowanej pozytywnie po uprzedniej
weryfikacji negatywnej. Weryfikacji dokonywali w wigkszosci przypadkow Geodeta
Powiatowy i kierownik PODGiK. Protokoty 15 weryfikacji zakonczonej wynikiem
negatywnym zawieraty precyzyjnie wskazany opis nieprawidlowosci oraz przepisy prawa
adekwatne do nich. Sze$¢ weryfikacji (GKKN.6640.501.2024, GKKN.6640.540.2024,
GKKN.6640.558.2024, GKKN.6640.560.2024, GKKN.6640.539.2024,
GKKN.6640.543.2024) wskazywaty precyzyjnie uwagi dotyczace spojnosci zbioréw, jednak
protokoty nie zawieraly uwag dotyczacych braku jakichkolwiek plikow do zasilenia bazy egib
(kompletno$¢ dokumentacji), a zatem weryfikacje byty niepetne. W jednym badanym
przypadku (GKKN.6640.232.2024) nieprawidlowo jako naruszony przepis prawa wskazano
,btedy edytorskie”, w innym przypadku (GKKN.6640.279.2024) uwagi cz¢sciowo miaty

pokrycie w przepisach tj. blednie przywotano § 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
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standardow technicznych (nie ma takiego przepisu). W dwdch badanych przypadkach uwagi
byty niezasadne (GKKN.6640.808.2023, GKKN.6640.645.2022).

Ze zbadanej proby mozna wnioskowac, ze weryfikacje prac geodezyjnych sg prowadzone
wnikliwie co do uwag dotyczacych nieprawidtowosci w operatach technicznych. Organ nie
domaga si¢ jednak sktadania przez wykonawcow kompletnej dokumentacji, a mianowicie
plikow do aktualizacji egib, ze wzglgdu na fakt, ze prowadzi t¢ baze w formie hybrydowe;.
Sposdb prowadzenia bazy egib czyni pliki egib w formacie gml nieprzydatnymi do zasilania
tej bazy.

We wszystkich badanych przypadkach dokumentacji zweryfikowanej pozytywnie po
uprzedniej weryfikacji negatywnej, wykonawcy prac poprawili dokumentacje i zostata ona
poprawnie sprawdzona przez organ.

Terminowos$¢ weryfikacji zbadano na podstawie statystyk bedacych w dyspozycji organu
kontrolujgcego, wyjasnien odnoszacych si¢ do statystyk, a ztozonych w czasie kontroli oraz 9
nieterminowo zweryfikowanych kompletow dokumentacji, ktore znajdowaty si¢ w prébie do
kontroli jako$ci weryfikacji. Juz w 2022 r. powiat zmagat si¢ z nieterminowa weryfikacja
wynikow prac geodezyjnych. W 2023 r. nieterminowa weryfikacja dotyczyta ok 20%
wszystkich opracowan, a w 2024 r. nie przekroczyta 3% w poszczegdlnych kwartatach. Jak
wyjasnia jednostka kontrolowana na usprawnienie procesu weryfikacji w 2024 r. miato
wplyw skierowanie kolejnego pracownika wydziatu pomocniczo do sporzadzania wstgpnych
projektow protokoldw weryfikacji, ktore nastgpnie byly poddawane kontroli przez
weryfikatorow. Jednak ze wzgledu na fluktuacje kadr zrezygnowano z tego rozwigzania.
Jednostka wskazata obszary, ktore moga wplywac na terminowo$¢ weryfikacji i sg to:
nieplanowane nieobecnos$ci weryfikatorow, lakoniczno$¢ sprawozdan technicznych, skokowe
wpltywy wigkszej ilosci operatow do weryfikacji, ktére powoduja trudnosci we wlasciwej
organizacji pracy, zapewniajacej weryfikacje wszystkich operatdéw w terminach wynikajacych
z art. 12b ust. la ustawy Pgik.

Ze wskazanych 9 operatoéw zweryfikowanych po terminie, 8 zakoficzylo si¢ protokotem
negatywnym. Wszystkie prace dotyczyly dokumentacji do celéw prawnych lub do celow
aktualizacji egib. Jednostka wskazuje, ze zatrudnienie kolejnego weryfikatora umozliwitoby
weryfikowanie dokumentacji bez opdznien. Jednak ustalenia wskazuja, ze sposob
prowadzenia bazy egib ma zasadniczy wplyw na terminowos$¢ i prawidlowos¢ weryfikacji

prac geodezyjnych.
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2.2.6 Stan e-ushug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli
Starostwo udostepnia materialy zasobu w postaci elektronicznej za pomocg geoportalu.
W kontroli ustalono, ze geoportal umozliwia, po zalogowaniu ztozenie wniosku
o udostepnienie materiatow zasobu, dokonanie oplaty za materiaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet oraz pobranie wnioskowanych materialow. System
umozliwia réwniez weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢
z pracownikiem poprzez wbudowany komunikator.
Po dokonaniu optaty w postaci elektronicznej i zaksiegowaniu ptatnosci zamowione materiaty
sg przygotowywane przez pracownika. Automatyczna obstuga wnioskéw o udostepnienie
materialdw w postaci elektronicznej nie jest mozliwa z uwagi na niepeine pokrycie
powierzchni powiatu obiektowa baza egib. Wszystkie wnioski realizowane sg przez
pracownikow WGKKN. W przypadku wnioskow o udostgpnienie mapy ewidencyjnej 1
zasadniczej Dokument Obliczenia Oplaty generuje si¢ automatycznie.
Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,hastem zabezpieczane sg pliki zawierajace dane egib
wygenerowane z czgsci opisowej. Aby otrzymac hasto konieczny jest kontakt telefoniczny
z pracownikiem WGKKN”.
Mapg zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowej wnioskodawca moze odebrac
osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona wystana na wskazany we wniosku
adres zamawiajacego. W przypadku wnioskéw o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu i wyrysu,
danych dotyczacych zbiorow danych egib oraz danych dotyczacych rejestrow danych egib w
formie elektronicznej nalezy dokona¢ pelnej autoryzacji danych tj. potwierdzi¢ tozsamos¢ za
pomoca profilu zaufanego.
Kontrola zagadnienia wykazata uchybienia w zakresie:

e licencji, gdyz nie zawierala prawidtowej nazwy organu,

e DOO, poniewaz wykazywana jest nieprawidtowa nazwa organu lub jednostki

organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,
e braku pelnej automatyzacji obstugi wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu ze

wzgledu na brak utworzenia obiektowej bazy egib.

2.2.7 Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
W jednostce kontrolowanej, wdrozono elektroniczng obsluge prowadzenia narad
koordynacyjnych za pomocg komunikacji elektronicznej firmy GEOBID Sp. z 0. 0., w tym

peina obstuge wnioskow przedktadanych na narade oraz prowadzenie narady w formie
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hybrydowej. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze powiadomienia o naradzie wysylane sa na
adres email wskazany we wniosku. Nie jest to czynno$¢ automatyczna, wymaga ingerencji
pracownika. System natomiast automatycznie powiadamia o dodaniu nowego dokumentu
w systemie (protokot z narady, mapa). Wszelkie zmiany statusu wniosku widoczne sg
w geoportalu (po zalogowaniu).
Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentéw ustalono, ze pierwsza
narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ w dniu 9 marca 2022 r. W okresie objetym
kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2022 r. do 17 pazdziernika 2024 r. odbyty si¢ 133 narady
koordynacyjne.
W systemie konto ma 17 z 18 gestorow. Geodeta Powiatowy wyjasnit, ze wobec gestora,
ktéry nie ma konta w systemie zawiadomienia o prowadzonych naradach sg przekazywane
pismem wysylanym pocztg. Starosta umozliwia gestorowi uczestnictwo w naradzie w
siedzibie organu.
Do kontroli przedtozono dokumenty na potwierdzenie ztozonych wyjasnien.
W wyniku kontroli ustalono réwniez, ze poprzez system do obstugi narad koordynacyjnych
uczestnicy narady maja mozliwos¢ podgladu projektu w formacie pdf, zakresu projektu oraz
projektu zatgczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf - na tle geoportalu powiatowego.
System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odleglo$ci pomigdzy istniejagcymi
1 projektowanymi obiektami.
Whnioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien, ale nie ma mozliwosci
wnoszenia korekt wynikajgcych z uwag gestorow sieci.
Ustalono, Ze po zakonczeniu narady pracownik WGKKN generuje protokét podpisany
elektronicznie. Jest on udostgpniany wnioskodawcy wraz z mapa z projektem opatrzong
stosowng klauzulg w dniu zakonczenia narady. Obiekty projektowane aktualizujg baze¢ danych
GESUT po zakonczeniu narady poprzez zatwierdzenie zmiany.
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej w formie hybrydowe;.
Do kontroli przedtozono stosowne dokumenty. W wyniku kontroli 28 kompletow
dokumentacji stwierdzono:
e we wszystkich skontrolowanych DOO w pozycji nr 1 jako nazwg organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob wpisano ,,Powiat Lipski,

Starostwo Powiatowe w Lipsku”, w sytuacji gdy organem jest ,,Starosta Lipski”,
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e zawiadomienie o naradzie bylo wysytane w terminie do 14 dni roboczych od daty
otrzymania wniosku w systemie elektronicznym;

e narady konczyty si¢ w terminie od 4 do 8 dni roboczych od dnia dokonania
zawiadomienia podmiotow;

e protokoty z narad koordynacyjnych byly w wigkszosci przypadkéw wystawiane w
dniu narady lub dzien po, dla 1 wniosku data narady i1 protokotu byta 6 dni po terminie
narady wyznaczonej zawiadomieniem;

e protokoty nie zawieraly informacji o miejscu przeprowadzenia narady, niezgodnie
z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik;

e protokoty nie zawieraly informacji o stanowisku stuzbowym, przewodniczacego
narady, niezgodne z zapisami art. 28b ust. 9 pkt 4 ustawy Pgik;

e protokoty zawieraty zapis ,,protokot z narady koordynacyjnej przeprowadzonej
w dniu..., gdzie w przypadku przeprowadzania narad za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej winien by¢ zapis, zgodnie z art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy
Pgik: ,,protokoét z narady koordynacyjnej zakonczonej w dniu...”;

e w tresci adnotacji umieszczonej na dokumentacjach projektowych nie zawarto
informacji o miejscu przeprowadzenia narady, niezgodnie z zapisami art.28 ¢ ustawy
Pgik,

e w protokotach z narady nie wystgpowaly uwagi niezwigzane z projektowanym
przebiegiem sieci i nie wynikajace z przepisow.

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w penej funkcjonalnos$ci. Za nieprawidtowos$ci uznano naruszenia przepisoOw art. 28b ustawy
Pgik, ktore mogty mie¢ wptyw na potwierdzenia terminu przeprowadzonej narady
koordynacyjnej oraz ustalenie osoby, ktora przewodniczyta naradzie koordynacyjnej. Za
uchybienia uznano naruszenia przepisow art. 28b oraz 28c ustawy Pgik, ktore miaty charakter

formalny lub wystepowaly w sposob incydentalny.

2.2.8 Struktura i dostosowanie baz danych gesut 1 bdot500

W wyniku kontroli w tym walidacji plikow z baz danych gesut poszczegolnych jednostek
ewidencyjnych powiatu ustalono, Ze powiatowa baza gesut zostata dostosowana do przepiséw
rozporzadzenia w sprawie gesut. Wysokos$ci obiektow bazy danych gesut wykazywane sg

w uktadzie PL-EVRF2007-NH.
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W wyniku kontroli, w tym walidacji plikéw z baz danych bdot500 poszczegdlnych jednostek
ewidencyjnych powiatu stwierdzono, ze powiatowa baza bdot500 zostata dostosowana do
przepisow rozporzadzenia w sprawie bdot500. Wysokos$ci obiektow bazy danych bdot500
wykazywane sg w uktadzie PL-EVRF2007-NH.

2.2.9 Format wymiany danych (§ 42 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie standardow), w tym
format wymiany danych pomiedzy osrodkami dokumentacji geodezyjne;j
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych
W jednostce kontrolowanej do obstugi bazy danych egib (w czesci graficznej) stosowany jest
program EWMAPA FB oraz EWOPIS (w czg$ci opisowej). Z programu EWMAPA mozliwe
jest wygenerowanie plikow graficznych w formatach gml, swde, txt, dxf, shp, emu, eob, eom.
Na podstawie e-ustugi ,,Obslugi wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze do zglaszanych
prac geodezyjnych wykonawca prac ma mozliwo$¢ pobrania plikow z baz danych zasobu
w formacie gml, a co do bazy egib, tam gdzie baza jest prowadzona w odpowiedniej formie.
W wyniku kontroli 20 (z 26) operatow technicznych przyje¢tych do zasobu w okresie objetym
kontrolg ustalono, ze wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali zbiory do aktualizacji baz
danych GESUT oraz BDOT500 zasobu w formacie gml. Do aktualizacji bazy danych egib
wykonawcy prac przekazywali pliki w formacie txt, emu, eob i eom.
Na obszarze 26% powiatu mapa zasadnicza 1 mapa ewidencyjna prowadzona jest w postaci
numerycznej. Zatem wymiana danych w formacie gml nie jest w pelni mozliwa mi¢dzy

jednostka kontrolowang a wykonawcami prac geodezyjnych, co uznano za nieprawidtowos¢.

2.3 Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien), w tym przeliczenie osnowy 1 wdrozenie
w bdot500 1 gesut
Na podstawie umowy zawartej w dniu 29 wrzes$nia 2022 r. zostato wykonane przelicznie
punktow osnowy wysokosciowej na terenie catego powiatu z uktadu PL-KRON86-NH do
uktad PL-EVRF2007-NH. Operat z ww. pracy zostal przyjety do zasobu w dniu 28 listopada
2022 r. pod nr P.1409.2022.772, a bdsog zostata zasilona danymi.
Na podstawie umowy zawartej w dniu 15 grudnia 2022 r. zostaly przeliczone wysokosci
mapy zasadniczej (obiekty aktualnej bazy danych gesut i bdot500). W kontroli ustalono, Ze na
terenie catego powiatu dane zawarte w bdsog, bdot500 i gesut stanowigce tre$¢ mapy

zasadniczej zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH. Prace dotyczace przeliczenia
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osnowy wysokosciowej zostaly zakonczone w terminie o ktérym mowa w § 24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien. Stanowi to rowniez realizacj¢ zalecenia dotyczacego

wdrozenia powyzszego uktadu z kontroli WG-11.431.1.15.2021.MPL

2.4 Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Na obszarze powiatu znajdujg si¢ grunty nieobjete klasyfikacja 1 sg to lasy o powierzchni
okoto 4628 ha, rowy o powierzchni okoto 9 ha oraz grunty zalesione ze srodkow Unii
Europejskiej, z informacji pozyskanych z referatu ochrony srodowiska wynika, ze
powierzchnia szacunkowa tych gruntow wynosi ok. 150 ha i obejmuje 25 dziatek
ewidencyjnych.

W ramach prowadzonej kontroli pobrano wytypowang losowo probe 8 spraw zwigzanych

z gleboznawczg klasyfikacja gruntow.

Jedna sprawa byla zwigzana z poprawieniem btedu w operacie ewidencji gruntow i
budynkow. Zmiana nastapita w oparciu o wykaz zmian danych ewidencyjnych sporzadzony
przez Geodete Powiatowego, ktory nie powstat w wyniku zgloszonych i przyjetych do pzgik
prac geodezyjnych. Ponadto taki dokument nie moze stanowi¢ podstawy do aktualizacji
danych, gdyz nie zostal ujety przez ustawodawce w katalogu zawartym w art. 24 ust. 2b
ustawy Pgik. Druga ze spraw zostata zakonczona decyzjga administracyjng orzekajaca o
przywrodceniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow w zakresie danej dziatki, w ktorej
podstawg prawna byt art. 24 ust. 2a pkt 2 ustawy Pgik. Zatem zmiana gkg nastgpita
niezgodnie z obowigzujaca procedurg w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze przepisy w
zakresie ustalania gkg nie przewiduja procedury ,,przywrocenia”. Z uzasadnienia tej decyz;ji
wynika, ze zmiany dokonano zgodnie z dokumentacjg operatu egib oraz mapa klasyfikacyjna
poprzez odtworzenie konturéw klasyfikacyjnych dla tej dziatki. Zarowno w decyzji jak 1 w
dokumentacji zgromadzonej w sprawie brak dokumentacji geodezyjno-kartograficznej
przyjetej do pzgik, ktora zwierataby stosowne dokumenty do wydania takiej decyzji. Takie
dziatanie jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami, z ktorych jednoznacznie wynika jakie
dokumenty 1 w jakim trybie utworzone moga stanowi¢ podstawe do aktualizacji danych w
bazie egib.

Dwie sprawy zostaty zainicjowane wnioskiem wtasciciela gruntow. Organ bez zadnego
uzasadnienia prawnego wzywat strony do usuni¢cia brakéw formalnych w ztozonym

wniosku. Przepisy w tym zakresie nie naktadajg na wnioskodawce zadnych obowigzkowych
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zatacznikow, zatem jezeli organ oczekiwal dodatkowych dokumentéw, winien o nie wystapic¢
w drodze wezwania o wyjasnienia bez mozliwosci pozostawienia podania bez rozpoznania.
W postepowaniach prowadzonych na wniosek organ wysytat do stron zawiadomienie

o wyltozeniu do wgladu projektu ustalenia gkg, ktore to zawiadomienie odnosi si¢ do
postepowan wszczynanych z urzedu. Jednoczes$nie w tych zawiadomieniach powolywat sie
na przepisy witasciwe do procedury postgpowania w sprawach prowadzonych na wniosek. Jest
to dziatanie wskazujace na niezrozumienie procedury lub mylng interpretacj¢ przepisow.

W jednej sprawie nastgpita zmiana grupy gltéwnej uzytkow Ls — grunty lesne na grupe R —
grunty rolne w oparciu o za§wiadczenie wydane przez Wydziat Ochrony Srodowiska, z
ktoérego wynikato, ze grunty te nie sg ujete w Uproszczonym Planie Urzadzania Lasu lub
decyzji o inwentaryzacji lasow. Brak byto decyzji o przeksztalceniu gruntéw lesnych na
grunty rolne.

W kazdej z przeprowadzonych spraw organ nie przeprowadzat rozeznania rynku w celu
wylonienia osoby do przeprowadzenia czynno$ci zwigzanych z klasyfikacja, lecz upowazniat
osob¢ wskazana przez wnioskodawce.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona na gruntach w obrebie Zajaczkow, dla
ktorych Starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkoéw

1 stwierdzone zostaly zmiany uzytkéw na gruntach podlegajacych klasyfikacji, nie zostala
nadal zakonczona. Dane wynikajace z projektow ustalenia klasyfikacji zostaty ujawnione

w wylozonym w dniach od 20 listopada 2023 r. do 11 grudnia 2023 r. projekcie operatu
opisowo kartograficznego przed przeprowadzeniem czynno$ci w terenie, ktore miaty miejsce
w dniu 1 grudnia 2023 r. Operat sporzadzony w wyniku tych prac nadal nie zostal przyjety do
pzgik i byt realizowany w ramach tego samego zgloszenia co modernizacja. Wszczgte
postepowanie administracyjne nadal trwa, a strony nie zostaty poinformowane o
przewidywanym zakonczeniu postepowania i wydaniu decyzji. Dane wynikajace z
przeprowadzonej klasyfikacji stanowia juz dane bazy egib.

W wyniku kontroli ustalono, ze wystapily nastepujace uchybienia i nieprawidtowosci:

e gleboznawcza klasyfikacja gruntow prowadzona byta w drodze postgpowan
administracyjnych, z ktorych jedno (w toku modernizacji) nadal nie zostato
zakonczone wydaniem decyzji, a dane wynikajace z projektu sg uznawane za dane
obowigzujace - nieprawidtowos¢,

e dokumentacja klasyfikacyjna i geodezyjna w sprawach prowadzonych z urzedu i na

wniosek byta niezgodna z dokumentacja wynikajgca z obowigzujacej procedury
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1 stosowata zasade ,,przywrocenia”, wskazuje to na dziatania niezgodne
z obowigzujacymi przepisami i pomini¢cie procedury zwigzanej z klasyfikacja przy
dokonywaniu zmian w jej zakresie,

e wzywanie stron o uzupeinienie brakow formalnych we wnioskach bez zadnej
podstawy prawnej do tego rodzaju dziatan,

e stosowanie zawiadomien o wylozeniu projektu niezgodnie z procedurg przewidziang
dla postepowan prowadzonych na wniosek,

e postepowanie w sprawie gkg nie zostato zakonczone rozstrzygnieciem w formie
decyzji, strony nie zostaly poinformowane o przewidywanym terminie zakonczenia
postepowania, takie dziatanie jest niezgodne z obowigzujacymi przepisami w zakresie
gkgiK.p.a.

e zmiana gltéwnej grupy uzytkdw bez stosownej decyzji.

2.5 Podsumowanie realizacji zalecen z poprzednich kontroli WG-11.431.1.15.2021.KP, WG-
I1.431.1.15.2021.MPI., w tym wydatkowanie $srodkow finansowych, w szczegdlnosci
ocena zakresu zlecanych prac w ramach realizacji zadan w dziedzinie geodez;ji
1 kartografii

Zalecenia z kontroli przeprowadzonych w 2021 r. w zakresie zwigkszenia stopnia

wykorzystania srodkow pochodzacych z wptywow do budzetu powiatu okreslonych w art.

41b ust. 2 ustawy Pgik nie zrealizowano. Jednostka nie doktadata staran, aby przekazywac

w terminie rzetelne informacje oraz zeby realizowac uktadane przez siebie plany (ponaglenia

MWINGiK w sprawie braku przekazania umow WIG-1.3122.1.106.2024.MSZ, pismo

w sprawie korekty planow WIG-1.3122.3.9.2024.MSZ).

W kontroli WG-11.431.1.15.2021.MPI zalecono zwigkszenie stopnia wykorzystania srodkow

pochodzacych z wptywdéw do budzetu powiatu okreslonych w art. 41b ust. 2 ustawy Pgik

z przeznaczeniem na zaktadanie, aktualizacje 1 modernizacj¢ map topograficznych

1 tematycznych, osnow geodezyjnych, mapy zasadniczej, geodezyjnej ewidencji sieci

uzbrojenia terenu, ewidencji gruntéw i budynkow. Z dokumentoéw posiadanych przez organ

nadzoru (sprawozdania z wydatkow 1 wptywow), przekazanych w okresie kontrolowanym
wynikajg rozbiezne dane w poréwnaniu do tych przekazywanych Regionalnej Izbie

Obrachunkowej. W odniesieniu do wptywow z Korekty nr 1 do sprawozdania Rb-27S z

2022 r. wynika, ze wptywy z dzialu 710, rozdziatu 71012 wynoszg 427 225,64 zt, natomiast

w sprawozdaniu prac finansowanych z budzetu powiatu w 2022 r. podano kwote¢ 418

822,00 zt.
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Ze sprawozdania Rb-27S z 2023 r. wynika, ze wptywy wyniosty 456 149,40 zt

a ze sprawozdania przekazywanego do tut. jednostki 456 160,90 zt.

W wydatkach rowniez odnotowano rozbiezno$ci w przekazywanych danych. Z Korekty nr 1
do sprawozdania Rb-28S z 2022 r. wynika, ze wydatki z dziatu 710, rozdzialu 71012 wynosza
185 065,16 zt, natomiast w sprawozdaniu prac finansowanych z budzetu powiatu w 2022 r.
podano kwotg 216 230,83 zl. Ze sprawozdania Rb-28S z 2023 r. wynika, ze wydatki wyniosty
197 461,90 zt, za§ wydatki w sprawozdaniu prac finansowanych z budzetu powiatu w 2023 r.
wskazano na poziomie 614 482,93 zi.

Jednostka wyjasnita, ze roznice w dochodach 1 wydatkach sg spowodowane czasookresem
wykonywania sprawozdan pomi¢dzy Rb-27S, Rb-28S za rok 2022 (01 marca 2023 r.) oraz
rok 2023 (21 marca 2024 r.), a sprawozdaniami dotyczacymi prac finansowanych z budzetu
powiatu, ktore zostaty sporzadzone w okresie do 31 stycznia 2023 r. 1 31 stycznia 2024 r.
Dalej jednostka o$§wiadcza, ze z przeprowadzonej analizy finansowej dokumentacji wynika,
ze w okresie sporzadzania sprawozdan prac finansowanych z budzetu powiatu, nie wszystkie
kwoty zostaly zaksiggowane. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wszystkie sprawozdania byty
sporzadzane po uptywie okresu sprawozdawczego (miesigc lub wigcej), a zatem wyjasnien
tych nie mozna przyja¢ za wiarygodne. Ponadto jednostka oswiadczyta, ze w sprawozdaniu
prac finansowanych z budzetu powiatu za rok 2023 w wydatkach uwzgledniono kwoty
wydane na wynagrodzenia pracownikow. Nie wyjasniono dlaczego w sprawozdaniu z
wydatkoéw za 2022 r. nie uwzgledniono tych wydatkéw na wynagrodzenia a w sprawozdaniu
za 2023 r. juz tak. Za niewiarygodne nalezy uzna¢ réwniez wyjasnienie dotyczace roznic we
wplywach pomigdzy sprawozdaniami przekazywanymi tut. organowi a sprawozdaniami Rb-
288, ktore wyniosty za 2022 r. 8 403,64 zt i za 2023 . 11,50 zt (tabela wptywy i wydatki —
poréwnanie danych), gdyz przyjecie wyjasnienia oznaczaloby, ze jednostka ksigguje wptywy
za rok poprzedni po uptywie 31 stycznia roku nastepnego.

Powyzsze wskazuje na nierzetelno$¢ przekazywanych informacji w zakresie wydatkow

1 wptywow do organu nadzoru. Niemniej jednak wg o$wiadczenia jednostki ztozonego do
kontroli (znak GKKN.3153.21.2024) prawidlowe sg kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-
27S 1 Rb-28S. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze w 2023 r. w stosunku do 2022 r.
kwota wptywow byta wyzsza o 28 923,76 zt (tabela wptywy 1 wydatki — poréwnanie danych
1 o$wiadczenie jednostki), wyzsza byta rowniez kwota przyznanej dotacji o 145 402,93 zl,
natomiast wydatki jednostki na materiaty i wyposazenie oraz zakup ustug pozostatych byty

wyzsze w 2023 r. jedynie o 12 396,74 zi.
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Zgodnie z art. 41b ust. 3 ustawy Pgik z budzetu powiatu, w wysoko$ci nie mniejszej niz
uzyskana w roku poprzednim kwota wplywdw, z udostepniania map, danych z ewidencji
gruntéw 1 budynkéw oraz innych materiatow 1 informacji z zasobéw powiatowych, sg
finansowane zadania zwigzane z gromadzeniem, aktualizacjg, uzupetnianiem, udostepnianiem
1 zabezpieczaniem zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz wylaczaniem materiatow

z zasobu. Odnoszac si¢ do proporcji wydatkow 1 wptywow nalezy wskazaé, ze powiat nie
zwigkszyl wydatkowania srodkow pochodzacych z wptywow, a tym samym nie zrealizowat
zalecenia nr 9 WG-11.431.1.15.2021.MPL.

Prace zlecane przez powiat dotyczace budowy baz danych 1 zasobu nie sg adekwatne do
potrzeb zwigzanych z eliminowaniem hybrydowej mapy ewidencyjnej, co zostato opisane w
tresci niniejszego wystapienia. Plany przekazywane do MWINGiIK nie byly finalnie
realizowane przez powiat. Jednostka pomimo otrzymywania dotacji na konkretny cel
zwigzany z wykonywaniem modernizacji 1 zmiang technologii prowadzenia bazy egib, nie
realizowala tego zadania.

Zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane wybidrczo, a powiat nie podejmowat dziatan

w najwazniejszych obszarach zwigzanych z prowadzeniem egib.

II. Dokumentacja kontrolna
Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaty szczegélowo w arkuszach ustalen kontroli:
— Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno-organizacyjne,
— Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib,
— Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Cyfryzacja zasobu.
Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw przekazano
Staro$cie w formie dokumentow elektronicznych w dniu 13 listopada 2024 r. Starosta nie
odnidst si¢ do ustalen zawartych w arkuszach kontroli. Do dokonania ustalen, ocen 1
wnioskéw wykorzystano dokumentacj¢ zgromadzong w aktach kontroli, w tym o§wiadczenia
jednostki 1 dokumenty znajdujace si¢ w posiadaniu organu kontrolujacego wiaczone do akt

kontroli ze spraw nadzorczych, orzeczniczych i1 dotyczacych finansowania zadan rzagdowych.

III. Upowaznienia kierownika jednostki kontrolowanej

Starosta do udzielania wyjasnien kontrolerom upowaznit nastgpujacych pracownikow:

_ — Sekretarza Powiatu,
I - Gcodetc Powiatowego,
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I - Kicrownika PODGIK.

IV.

Ocena realizacji zadan objetych kontrola

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

mig¢dzy innymi z ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto skalg ocen wynikajaca

z ,, Trybu i zasad prowadzenia postgpowania kontrolnego przez pracownikéw Mazowieckiego

Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 r.”:

pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidlowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny i1 nie miaty wptywu
na kontrolowane zadanie;

pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylacznie charakter formalny oraz
nie wplywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

negatywna - gdy stwierdzone nieprawidtowosci mialy zdecydowany wptyw

na kontrolowana dziatalnos$¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;

za uchybienie nalezy uznac odstgpstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

Ponadto GGK w Metodyce kontroli prowadzonych przez wojewodzkich inspektorow nadzoru

geodezyjnego i kartograficznego z dnia 17 listopada 2023 r. wskazal, ze ogolng ocene

realizacji tematdéw priorytetowych nalezy sformutowa¢ dokonujac podsumowania ocen

czastkowych przyznajac:

oceng pozytywng lub pozytywna z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikow

podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidlowos$ci);
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e oceng pozytywng z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidlowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkéw dla cato$ci wykonania zadania;
e oceng negatywna, gdy nieprawidlowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa
powoduja negatywne skutki w calosci wykonywania zadania.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy
dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat
nastepujacych ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi

w ww. Metodyce kontroli.

e Kierownik jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego w strukturze
jednostki — oceniono pozytywnie

e Ustalenia formalno-organizacyjne ze wzgledu na brak realizacji cz¢sci zalecen
wydanych w tym zakresie, ktore wplywaja na dziatalno$¢ jednostki kontrolowane;,
brak wdrozenia procedur obiegu dokumentow, brak prawidlowego nadzoru nad
realizacjg zadan w czasie nieobecnosci geodety powiatowego, brak podejmowania
jakichkolwiek dziatan dotyczacych szkolen pracownikow, pomimo wydanych zalecen
oceniono negatywnie,

e Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej oceniono pozytywnie pomimo
uchybien zwigzanych z brakiem dostepu innych komoérek do systemu
teleinformatycznego, co usprawnitoby prace,

e Forma udostepniania danych z egib - ze wzgledu na uchybienie i nieprawidiowos¢
opisang w pkt IV.2.1.1, w szczegdlnosci za udostepnienie danych w formie niezgodne;j
z obowigzujacymi przepisami — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

e Termin ujawnienia danych w egib - ze wzglgdu na uchybienia i nieprawidlowos¢
opisane w pkt IV.2.1.2, w szczegdlnosci catkiem niezalezne ujawnianie zmian w
czesci opisowej 1 graficznej przy znacznych odstepach czasowych - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

e Aktualizacja egib, w tym prawidtowo$¢ rozpatrywania wnioskow - ze wzgledu na
nieprawidlowosci opisane w pkt IV.2.1.3, w szczego6lnosci brak analizy pod katem
spetniania przez podmiot warunkow do ubiegania si¢ o aktualizacj¢ danych,
przekazywanie zawiadomien o zmianie do organu podatkowego poprzez system

ePUAP oraz wystepowanie przypadkow przekazywania ww. zawiadomien w terminie
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powyzej 14 dni niezgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
przekazywanie zawiadomien pomimo braku ujawnienia zmian w czg¢$ci graficznej,
znacznej rozpig¢tosci w czasie pomi¢dzy ujawnieniem zmian w czg$ci opisowej 1 w
czesci graficznej oraz ujawnianie zmian przed przyjeciem operatu do pzgik - oceniono
negatywnie,

e Modernizacja egib - ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.2.1.4,

w szczeg6lnosci brak realizacji zatozonych celéw oraz nieudostepnienie projektu
operatu opisowo-kartograficznego za pomocg $§rodkéw komunikacji elektronicznej —
oceniono negatywnie,

e Automatyczna kontrola jakosci egib - ze wzgledu na nieprawidtowos$ci opisane w pkt
IV.2.1.5, w szczegblnosci brak podjecia efektywnych dziatan i dostosowania
powiatowej bazy egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik do wymogow
obowigzujacych przepisOw prawa - oceniono negatywnie,

e Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN - ze wzgledu na
uchybienie opisane w pkt IV.2.1.6 tj. brak weryfikacji i nie zachowanie terminu na
przekazanie danych do CR ZSIN - oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci,

e Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib - ze wzgledu na
uchybienia i1 nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie zagadnien IV.2.1.1, IV.2.1.2,
IV.2.1.3,1V.2.1.4,1V.2.1.5 1 IV.2.1.6 oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7 - oceniono
negatywnie,

e Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci
opisane w pkt IV.2.2.1.1 — 2.2.1.8, w szczeg6lnosci wystgpowanie interoperacyjnosci
ustug 1 danych przestrzennych dla danych egib oraz brak utworzenia ustugi
przegladania 1 pobierania dla danych gesut — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci,

e Stan cyfryzacji materiatow kartograficznych (map) ze wzgledu na wystepowanie
mapy ewidencyjnej hybrydowej na terenie az 74% powiatu — oceniono negatywnie,

e Stan cyfryzacji operatow— ze wzgledu na ustalenia opisane w pkt [V.2.2.3. z uwagi na
przetworzenie 70 % operatéw archiwalnych przyjetych do zasobu w formie
papierowej do postaci cyfrowej — oceniono negatywnie.

e Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowos¢,

opisang w pkt IV.2.2.4.1. oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.4.5, w szczeg6lnosci za
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liczne i istotne braki informacji w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

e Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienie

opisane w pkt IV.2.2.5.1 1 pkt IV.2.2.5.3 oraz ustalenia opisane w pkt [V.2.2.5.5 —

oceniono pozytywnie pomimo uchybien,

e Jakos¢ i terminowos$¢ weryfikacji prac geodezyjnych ze wzgledu na wdrozone

mechanizmy 1 znaczny spadek nieterminowo weryfikowanej dokumentacji oceniono

pozytywnie pomimo uchybien,

e Stan e-uslug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli — ze wzgledu na

uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.6.1. 1 ustalenia opisane w pkt
IV.2.2.6.2., a w szczeg6lnosci za brak petnej realizacji zalecenia pokontrolnego
w zakresie udostepnienia materiatow zasobu dla obywateli — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidlowosci,

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na liczne uchybienia

1 nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.2.7 dotyczace w szczegdlnosci rozpoczynania

narad koordynacyjnych oraz braku wszystkich informacji w protokole z narady
koordynacyjnej okreslonych w art. 28b ust. 9 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidlowosci,

e Struktura i dostosowanie baz danych bdot500 1 gesut — oceniono pozytywnie,
e Format wymiany danych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci,

e Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono

pozytywnie,

wzgledu na uchybienia i nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.4., w szczegolnosci
brak zakonczenia post¢powania wydaniem decyzji oraz dokonywanie zmian bez

stosownych dokumentow - oceniono negatywnie,

e Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGIK - ze wzglgdu na brak lub czgsciowa

realizacje zalecen pokontrolnych - oceniono negatywnie.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastgpujacych ocen

poszczegolnych tematow priorytetowych:

1.

Jako$¢ danych egib - oceniono negatywnie,

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow - ze
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2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania - oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci,

3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH - oceniono
pozytywnie,

4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow -

oceniono negatywnie.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Powiatu Lipskiego w zakresie priorytetowym

- oceniono negatywnie.

V. ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Pana Starost¢ do podjecia dziatan majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastgpuje.
Ustalenia formalno — organizacyjne

1. Zapewnienie wlasciwego nadzoru nad realizacjg zadan priorytetowych m.in. poprzez
wdrozenie skutecznego systemu zastepstw na stanowiskach kierowniczych,
mechanizméw zapewniajacych prawidlowa komunikacje wewnetrzng i wydawania
upowaznien zawierajacych prawidtowa podstawe prawng oraz umozliwiajacych

skuteczne zastgpowanie,

Jako$¢ danych egib

2. Utworzenie bazy danych egib dla catego powiatu spojnej w zakresie danych
opisowych 1 geometrycznych, w systemie teleinformatycznym zgodnie z wymogami
obowigzujacych przepisow, w tym realizacja zalecenia nr 4 wystgpienia
pokontrolnego WG-11.431.1.15.2021.KP;

3. Wykonanie modernizacji egib na terenach, ktore nie byty dotychczas objete

modernizacja;
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4. Systematyczna poprawa jakosci danych egib i ich atrybutéw w celu doprowadzenia do
zgodnosci z obowigzujacym schematem, w celu usuwania btedow sktadniowych,
niespojnosci pomigdzy czescig graficzng 1 opisowa;

5. Udostepnianie danych egib na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy Pgik w
postaci elektronicznej, w formie plikéw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, w terminie
okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie sposobu, zakresu i trybu udostepniania
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym oraz zabezpieczenie udostepnionych
danych przed nieuprawniong modyfikacja, zgodnie z rozporzadzenia w sprawie KRI.

6. Wyeliminowanie nieprawidtowosci dotyczacych przygotowywania do uzgodnien
projektow modernizacji, tak aby wszystkie cele i1 etapy realizacji okreslone w
projekcie, zostaly faktycznie wykonane;

7. Stosowanie odpowiedniej formy, klauzul oraz zasad przy wydawaniu wyrysow
1 wypisOw z rejestru egib, a takze na dokumentach licencji i obliczenia optaty;

8. Zgloszenie ustugi wyszukiwania dla danych bazy egib;

9. Prawidlowa aktualizacja bazy egib poprzez ujawnianie danych w bazie egib na
podstawie operatow technicznych (z gleboznawczej klasyfikacji gruntow) przyjetych
do pzgik oraz prawomocnych decyzji w tym zakresie, wykorzystanie plikow
przekazywanych przez wykonawcow prac, wykorzystanie innych rejestrow
publicznych,

10. Wdrozenie mechanizméw umozliwiajacych rownolegte ujawnianie zmian w czesci
opisowej 1 w czes$ci graficznej bazy danych egib oraz przekazywanie zawiadomien o
zmianach (réwniez do kazdego ze wspotwlascicieli gruntow objetych zmiang) po ich
ujawnieniu w bazie zarowno w czg$ci graficznej jak 1 w czesci opisowej;

11. Zwigkszenie nadzoru nad prawidtowym i terminowym przekazywaniem informacji o
zmianach do organéw wskazanych w § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz
nad terminowg aktualizacja bazy egib w zwigzku z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik;

12. Realizacja zadan wynikajacych z § 2 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie ZSIN.

Proces cyfryzacji zasobu

13. Usunigcie nieprawidtowosci w zakresie udostepnianych ustug:
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

- dostosowanie nazw obligatoryjnych atrybutéw oraz nazw obiektow na
warstwach do zgodnosci ze schematem XML rozporzadzenia w sprawie egib,
- uzupetnienie tytutu na warstwie ,,Dziatki” w ustudze pobierania danych egib,
- uzupehienie atrybutu rodzaju budynku zgodnie z KST,
- zgloszenie ustugi pobierania dla bazy BDSOG zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy o
11P;
Niezwloczne podjecie dziatan majacych na celu pokrycie w 100% obiektowa baza
danych egib powierzchni powiatu oraz uzyskania mapy zasadniczej w postaci
cyfrowej dla obszaru catego powiatu,
Przetworzenie operatow przyjetych do pzgik do postaci cyfrowej i podpigcie do
programu OSRODEK, zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
Uzupehienie rejestroéw: wnioskow o udostgpnienie materiatow zasobu, prac
geodezyjnych o elementy wynikajace z przepisdw prawa oraz wykazywanie
w ewidencji materialdow zasobu informacji wynikajacych z § 8 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia zasobu;
Dokonanie aktualizacji sktadu komisji do spraw przeprowadzania oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow pzgik oraz przeprowadzania i sporzadzanie stosownej
dokumentacji z przeprowadzanej co najmniej raz w roku oceny;
Zwigkszenie nadzoru nad przeprowadzaniem narad koordynacyjnych i ich realizacja
zgodnie z zapisami art. 28b ustawy Pgik, w szczegolnosci sporzadzanie protokotu
z narad koordynacyjnych zgodnie z art. 28b ust. 9 ustawy Pgik;
Zwigkszenie nadzoru przy sporzadzaniu protokotow weryfikacji poprzez wskazywanie
wszystkich uwag zar6wno w odniesieniu do przekazanych zbioréw nowych danych

jak 1 dokumentow przekazanych w formie operatu technicznego;

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

20.

21.

Wdrozenie dziatah zapewniajacych przeprowadzanie postgpowan zwigzanych z gkg
zgodnie z podstawowymi zasadami postgpowania administracyjnego np. zasada
udzielania informacji, poglebiania zaufania, szybkos$¢ i prostota postepowania, oraz
stosowanie procedur unormowanych w ustawach i1 rozporzadzeniach zwigzanych

z obligatoryjnymi zalacznikami do sktadanych wnioskows;

Przestrzeganie obowigzujacych przepiséw odnoszacych si¢ do zmiany grupy gtownej

uzytkow gruntowych Ls — lasy na R — grunty rolne;
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Realizacja zalecen pokontrolnych i wydatkowanie §rodkdw na zadania priorytetowe

22. Realizacja niewykonanych dotad zalecen pokontrolnych, w tym:
- doprowadzenie zapisow RO do zgodnosci ze stanem faktycznym w zakresie
funkcjonujacych stanowisk w WGKKN, realizujacych zadania z zakresu geodez;ji
1 kartografii,
- opracowanie wewng¢trznej procedury obiegu dokumentéw zwigzanych z realizacja
zadan w zakresie geodezji i kartografii;
- podjecie dziatan majacych na celu utworzenie miejsca przechowywania kopii
bezpieczenstwa baz danych poza budynkiem jednostki zgodnie z §11 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
- przeprowadzanie testow odtworzeniowych kopii bezpieczenstwa co najmniej raz na
kwartat 1 dokumentowanie tych czynnosci celem zapewnienia funkcjonalnos$ci
tworzonych kopii baz danych, o ktérych mowa w z §11 pkt 2 rozporzadzenia w
sprawie prowadzenia zasobu.
- przestrzeganie procedury wynikajacej z rozporzadzenia w sprawie gkg przy
dokonywaniu aktualizacji danych egib w tym zakresie oraz przeprowadzanie
aktualizacji danych w oparciu o dokumenty wynikajgce z obowigzujacych przepisow
prawa;
- zwiekszenie wydatkowania srodkéw pochodzacych z wptywow;

23. Terminowe przekazywanie rzetelnych danych do organu nadzoru ujetych w ankietach

1 sprawozdaniach.
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V1. Pouczenie

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystagpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Dziatajac na

podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowiazuj¢ Pana Starost¢ do przekazania w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o

innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
Mazowieckie Wojewodzki
Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

Sebastian Bala

/podpisano kwalifikowanym podpisem

elektronicznym/
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