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Pan
Adam Ciszkowski
Burmistrz Halinowa

Urzad Miejski w Halinowie
ul. Spoldzieleza 1
05-074 Halinéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie 1 administracji rzadowe;j
w wojewodztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?, kontrolerzy:
Blazej Jakoniuk — zastgpca kierownika oddziatu oraz Andrzej Nieszporek — starszy inspektor
wojewodzki w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzgdu Wojewddzkiego w Warszawie,
przeprowadzili w dniach od 8 do 15 maja 2024 r. kontrole¢ w Urzg¢dzie Miejskim w Halinowie,
z siedzibg w Halinowie przy ul. Spotdzielczej 1.

Kontrolg objeto realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania zezwolen na prowadzenie przez przedsigbiorcéw
dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czgsci w okresie od 1 stycznia
2022 r. do 29 kwietnia 2024 r.

Nawiazujac do projektu wystgpienia pokontrolnegd z dnia 9 wrzesnia 2024 r.,

do ktorego nie wniesiono zastrzezen, przekazuje wystapienie pokontrolne.

! Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U.

z 2023 poz. 190).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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W okresie objetym kontrolag Burmistrz Halinowa wydal na wnioski zlozone przez
przedsigbiorcow 13 zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych, 1 zezwolenie w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierz¢tami, 2 zezwolenia na prowadzenia grzebowisk zwlok zwierzgcych
oraz 4 decyzje o zmianie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodptywowych.

Nie wydawano zezwolen na prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk oraz spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci, jak rowniez nie wydawano decyzji
odmawiajacych udzielenia zezwolenia ani cofajacych zezwolenie w poddanych kontroli
zakresach.

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach® (dalej u.c.p.g.) Rada Miejska w Halinowie podjeta uchwaty, w ktorych
okreslono warunki, jakie powinni spelnia¢ przedsigbiorcy ubiegajacy sie¢ o uzyskanie
zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresach objetych kontrola. Ponadto zgodnie
z art. 7 ust. 6b o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach organ prowadzi ewidencje
udzielonych i cofnigtych zezwolen w formie elektroniczne;.

W kontrolowanej jednostce opracowano i udostgpniono w formie elektronicznej
na stronie internetowej urzedu gminy, wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie: oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierz¢tami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych
zwierzat, jak rowniez prowadzenia grzebowisk 1 spalarni zwlok zwierzgcych oraz ich czg¢sci,
zgodnie z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Badaniu poddano 4 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na oproznianie
zbiornikow bezodpltywowych 1 transport nieczystosci ciektych, 1 decyzje w sprawie ochrony
przed bezdomnymi zwierzgtami, 2 decyzje w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie
grzebowisk dla zwierzat oraz 2 decyzje o zmianie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci
w zakresie oprézniania zbiornikdw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci ciektych,
stwierdzajac ze wydano je na podstawie kompletnych wnioskow*, z zachowaniem wiasciwosci
miejscowej organu okreslonej w art. 7 ust. 6 u.c.p.g., a takze z zachowaniem terminow

okreslonych w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego® (dalej k.p.a.).

Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399).
W 2 przypadkach wnioski zostaty uzupetnione po wystosowaniu wezwania w trybie art. 64 § 2 k.p.a.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).
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Wszystkich poddanych badaniu zezwolen udzielono na okres nie dtuzszy niz 10 lat,
zgodnie z wymogiem okre§lonym w art. 9 ust. 1b powyzszej ustawy.
Za wydanie zezwolen pobrano optaty skarbowe w prawidtowej wysokos$ci, okreslonej

w cz. I1I pkt 42 i 44 ppkt 1 zatacznika do ustawy o optacie skarbowe;®.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wydanie decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzetami pomimo niewniesienia oplaty skarbowej za wydanie
zezwolenia. W przedmiotowej sprawie optate skarbowa wniesiono 7 maja 2024 r., podczas
gdy decyzja zezwalajaca zostata wydana 29 kwietnia 2024 r. Zgodnie z trescig art. 6 ustawy
o oplacie skarbowej, optate skarbowa wptaca si¢ z chwilg ztozenia wniosku o wydanie
zezwolenia.

2. Wpydanie niekompletnych decyzji niezawierajacych pouczenia o uprawnieniu
wynikajacym z tresci art. 127a k.p.a., czym naruszono wymog okreslony w art. 107 § 1
pkt 7 k.p.a. Powyzsza nieprawidlowos¢ dotyczy wszystkich decyzji, ktére poddano
kontroli.

3. Niewprowadzenie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach na prowadzenie
dziatalno$ci w kontrolowanych zakresach we wszystkich poddanych analizie przypadkach,
Czym naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy’ (dalej CEIDG),
zgodnie z ktorym organ koncesyjny wprowadza dane o udzielonym zezwoleniu do CEIDG
,»(...) nie pozniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotyczq (...)”. Powyzsza nieprawidtowos¢

usunig¢to w trakcie trwania czynnosci kontrolnych.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze w przypadku 2 postgpowan zakonczonych
wydaniem decyzji zezwalajacych na prowadzenie grzebowisk dla zwierzat, dwukrotnie
wzywano wnioskodawcow do uzupehnienia brakow formalnych na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.
W przedmiotowych sprawach organ uznal informacje wskazane przez wnioskodawcow
w ramach uzupehienia wnioskOw za niewystarczajace i ponownie wezwat ich do uzupetnienia

wniosku w trybie art. 64 § 2 k.p.a. Nalezy zaznaczy¢, ze przywotany przepis przewiduje

6 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111).
7 Ustawa dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
1 Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541).



pozostawienie wniosku bez rozpoznania w przypadku jego nieuzupeklnienia w wyznaczonym
terminie i nie jest mozliwe powtérne wzywanie wnioskodawcy do uzupetnienia wniosku na
jego podstawie. W opisywanych przypadkach nalezato zastosowac tryb przewidziany w art. 50
k.p.a. Ponadto w jednej z przedmiotowych spraw przedtuzono termin na uzupetnienie wniosku,

czego nie przewidujg przepisy k.p.a.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacj¢ zadania polegajacego na wydawaniu
zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych
1 transportu nieczystos$ci ciektych, ochrony przed bezdomnymi zwierzgtami oraz prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzgcych i ich

cze$ci, ocenia si¢ pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia zobowiazuje¢ Pana Burmistrza do podjecia
dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez:

1. Wydawanie decyzji zezwalajacych na prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie ochrony przed
bezdomnymi zwierzgtami wylacznie na podstawie wnioskow, do ktérych dofaczono
dowdd uiszczenia oplaty skarbowej za jej wydanie, a w przypadku stwierdzenia jej braku,
wzywania wnioskodawcy w trybie art. 261 k.p.a. do jej uzupehnienia.

2. Wydawanie kompletnych decyzji w przedmiocie udzielania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci regulowanej, o ktorej mowa w art. 7 u.c.p.g., zawierajacych w szczegolnosci
pouczenie o uprawnieniach wynikajacych z art. 127a k.p.a. oraz o skutkach skorzystania
z tych uprawnien.

3. Terminowe wprowadzanie do CEIDG informacji o udzielonych zezwoleniach

na prowadzenie dziatalno$ci regulowanej, o ktérej mowa w art. 7 u.c.p.g.

Ponadto wskazuje na konieczno$¢ pozostawiania wnioskdw bez rozpoznania zgodnie
z dyspozycja zawartag w art. 64 §2 k.p.a. po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego

w wezwaniu do uzupehienia brakoéw formalnych wniosku.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja
srodki odwotawcze oraz zobowigzuj¢ Pana Burmistrza do przekazania, w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie

wykonania  zalecen, wykorzystaniu wnioskéw  pokontrolnych lub  przyczynach



ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Proszg¢ o udzielenie powyzszej informacji za posrednictwem e-Doreczen lub ePUAP.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrektora Wydzialu Kontroli

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



