WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 12 grudnia 2024 r.
WRPS-VI1.431.2.40.2024.XX

Pani

Xxxxx XXXXXXXXXX

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Brudzeniu Duzym
ul. Jana Pawla II 2A

09-414 Brudzen Duzy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwiazku z art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 224) oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewngtrznych na rok 2024 kontrolerzy
Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, pani Xxxx XXXXXXXXX — starszy
inspektor oraz pan Xxxxxxxxx XXxXxXxxxxxx — starszy inspektor wojewodzki, petnigcy funkcje
przewodniczacego zespotu kontrolujgcego w okresie od 11 wrzesnia 2024 r. do 25 wrze$nia
2024 r. przeprowadzili kontrole problemowa w trybie zwyktym w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Brudzeniu Duzym.

Przedmiot kontroli obejmowat organizacj¢ 1 realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych! w zakresie ustalania uprawnien
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami. Kontrolg obj¢to okres od 1 lipca 2022 r. do dnia
kontroli, tj. do 11 wrze$nia 2024 r.

Niniejszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.

! ystawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U . z 2024 r. poz. 323 ze zm..), zwana dalej

ustawa
Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie
00-950 Warszawa, Plac Bankowy 3/5, tel.: (+48) 22 695 69 95 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.gov.pl/web/uw-mazowiecki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki
http://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki

Za okres objety kontrola Wojewoda Mazowiecki pozytywnie pomimo nieprawidtowosci
ocenil dziatania Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym w zakresie
organizacji zadania, pozytywnie w zakresie przekazywania dokumentacji w zwigzku
ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia spolecznego oraz
pozytywnie pomimo uchybien w zakresie ustalania uprawnien do zasitku rodzinnego wraz

z dodatkami do zasitku rodzinnego i jego wyptacania.

l. Organizacja zadania

W okresie objetym kontrola Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Brudzeniu
Duzym zarzadzata Pani kierownik.

Obstuge finansowo-ksiggowa osrodka w okresie objetym kontrola prowadzita pani
Xxxxx Xxxxxxxxx — gldéwna ksiegowa.

W Regulaminie Organizacyjnym Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Brudzeniu
Duzym? w § 18 pkt 1 ppkt 3 wskazano, ze w sktad struktury o$rodka wchodzi Dziat Swiadczen
Rodzinnych. W dalszej czgsci dokumentu w § 26 pkt I wymieniono zadania wynikajace
z ustawy, realizowane na wchodzacym w sktad dziatu stanowisku ds. obstugi $wiadczen
rodzinnych. Tym samym jednostka spetnita wymoég okreslony w art. 20 ust. 4 ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych.

Poinformowata Pani pisemnie®

, ze zadania z zakresu $wiadczen rodzinnych w okresie
podlegajacym kontroli realizowaty:

1) Pani Xxxxx Xxxxxxxxxx — kierownik Osrodka — od 2.05.2019 r.

2) Pani Xxxxxx XxxxxX — starszy specjalista pracy socjalnej — od 2.05.2019 r.

3) Pani Xxxxxxxxx Xxxxxxx — inspektor —od 1.07.2019 .

4) Pani XxxxxxxxxX Xxxxxxxxx — inspektor ds. obstugi §wiadczen rodzinnych —

od 11.05.2008 r. do 23.12.2022 1.
W okresie objetym kontrola Wojt Gminy Brudzen Duzy upowaznit Panig kierownik

m.in. do prowadzenia postgpowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym do wydawania

w tych sprawach decyzji administracyjnych.? Upowaznienie o tej samej tresci na pani wniosek

2 Zarzadzenie Nr 2/2014 Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym z dnia 5 maja
2014 r. (ze zmianami)

8 Wykaz pracownikobw Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym realizujgcych zadania
z zakresu ustawy o$wiadczeniach rodzinnych - XXXX. XXXX.XX.XXXX z 11.09.2024 .

4 Zarzadzenie Nr XX/XX Wojta Gminy Brudzen Duzy z dnia 2 maja 2019 r.



otrzymata pani Xxxxxx Xxxxxx zastepujaca kierownika GOPS w Brudzeniu Duzym podczas
jego nieobecnosci.’

Pani Xxxxxxxxxx XxXXXxXxxX otrzymala od organu wiasciwego upowaznienie
,,do prowadzenia postepowania w sprawach swiadczen rodzinnych na terenie gminy Brudzen

76 W zwiazku z tym, ze w dokumentacji brakuje wniosku o wydanie ww. upowaznienia

Duzy
pisemnie poinformowata Pani, ze ,,(...) do upowaznienia dla Pani XxXxXxXxXX XXXXXXXXXXX
z dnia 11.05.2008 r. tut. Osrodek nie posiada kopii wniosku ztozonego do organu wihasciwego
dotyczacego wydania upowaznienia dla ww. osoby (...)”." W zakresie obowiazkéw pani
X. Xxxxxxxxxxx z 21.06.2019 r. wskazano obowiazek realizacji zadan wynikajacych z ustawy
m.in. prowadzenia postepowania administracyjnego w zakresie §wiadczen rodzinnych.®

Pani Xxxxxxxxx Xxxxxxx na wniosek Pani kierownik 17 stycznia 2023 r. zostata
upowazniona do prowadzenia postgpowan w sprawach §wiadczen rodzinnych z wyltaczeniem
wydawania decyzji w tych sprawach.® Zakres czynno$ci podpisany 21.10.2021 r. z uwagi
na zapis w czesci II. pkt 15 — ,,Sprawowanie zastepstwa w razie nieobecnosci pracownika
ds. obstugi §wiadczen rodzinnych” zobowigzywal Xxxxxxxxx Xxxxxxx do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy (pracownik ds. obslugi $wiadczen rodzinnych pani XXXXXXXXXX
Xxxxxxxxx wedlug swojego zakresu czynnosci byta zobowigzana m.in. do prowadzenia
postepowania w zakresie $wiadczen rodzinnych). Kolejny zakres czynno$ci podpisany
2.01.2023 r. przez panig X. Xxxxxxx wprost naktadal obowiazek wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy, w tym prowadzenia postgpowania w zakresie $wiadczen rodzinnych.

Wobec powyzszego, pani Xxxxxxxxx Xxxxxxx do 16.01.2023 r. realizowata zadania

okreslone w ustawie bez upowaznienia, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3 ustawy.

1. Prawidlowos¢ postepowania w zakresie przekazywania dokumentacji w zwiazku

ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego

Kierownik o$rodka o$wiadczyta pisemnie'®, ze Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Brudzeniu Duzym w okresie od 1 lipca 2022 r. do 11 wrzes$nia 2024 r. na podstawie 9 decyz;ji

5 Zarzadzenie nr X/XXXX Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym z dnia X xxxxx
XXXXr.

® Upowaznienie z 11.05.2008 .

" O$wiadczenie kierownika GOPS w Brudzeniu Duzym z 11.09.2024 r.

8 Zakres czynnosci p. Xxxxxxxxxx Xxxxxxxxxxx podpisany 21.06.20219 r.

% Zarzgdzenie Nr XXX/XXXX Wojta Gminy Brudzen Duzy z dnia XX xxxxxxxx XXXXr.

10 Ogwiadczenie XXXX XX XX.XXXX z 11.09.2024 1.



Wojewody Mazowieckiego wyegzekwowal nienaleznie pobrane $§wiadczenia rodzinne
na faczng kwote naleznos$ci glownej 6338,44 zt wraz z odsetkami w wysokos$ci 1908,94 zt.

We wszystkich przypadkach organ stosowat si¢ do ,,Zasad wspdlpracy organdéw
wiasciwych 1 Wojewody Mazowieckiego w sprawach dotyczacych nienaleznie pobranych
$wiadczen rodzinnych w zwigzku z przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego”. Informacje o odzyskanych kwotach nienaleznie pobranych $§wiadczen
przekazywano do Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego za pomocg ePUAP. Przekazanie
informacji, gdzie podawano nr decyzji, date i kwote wplaty w podziale na kwote gtowna
i odsetki oraz zalaczano dowodd wptlaty, odbywato si¢ maksymalnie w ciggu 7 dni od dnia
wptlaty. Odzyskane $rodki zwracano na rachunek MUW odrgbnym przelewem, do ktérego
zalaczano specyfikacje przelewu zgodng ze wzorem okreslonym ww. zasadach.

Poza tym poinformowata Pani, ze w okresie objetym kontrola przekazano do wojewody
jeden wniosek!! w celu ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Wnioskodawczyni poinformowata w czgsci 3.
wniosku, ze ojciec dziecka przebywa za granica. Informacje pochodzace z wniosku
1 zalacznikow niezwlocznie przekazano za posrednictwem platformy Empatia. Organ stosowat
si¢ do wytycznych Mazowieckiego Urzgedu Wojewodzkiego dotyczacych zasad elektroniczne;j
wymiany dokumentéw. Dokumentacja byla przekazywana wojewodzie wylacznie

elektronicznie.

I11.  Prawidlowos$¢ ustalania uprawnien do zasilku rodzinnego wraz z dodatkami do
zasilku rodzinnego i jego wyplacania

2 7e w okresie objetym kontrolg

Kierownik oérodka poinformowata pisemnie!
do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym na okres zasitkowy 2022/2023
wptyneto 119 wnioskdéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkow do zasitku
rodzinnego (wylacznie w formie papierowej), z czego rozpatrzono 117 wnioskow. Jeden
wniosek pozostawiono bez rozpatrzenia, poniewaz wnioskodawca pomimo prawidiowo
odebranego wezwania do dostarczenia  brakujacych  dokumentow  niezbednych

do prawidlowego rozpatrzenia wniosku nie dostarczyt ich w wyznaczonym terminie. Drugi za$

wniosek zostat przekazany do wojewody celem rozpatrzenia w ramach koordynacji systemow

11 Wniosek Nr XXX/XXXX z X. XX.XXXX r.

12 Informacja GOPS.8010.02.2024 z 11.09.2024 r. - Zestawienie iloéci wnioskéw i decyzji w sprawach
o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego w okresie od 1 lipca 2022 do dnia
kontroli, tj. 11 wrze$nia 2024 r.



zabezpieczenia spolecznego. Na podstawie wnioskow wydano 104 decyzje przyznajace prawo
do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego w petnej wysokosci oraz 12 decyzji,
w ktorych przyznano $wiadczenia w niepeilnej wysokosci wynikajacej zastosowania
mechanizmu ,,ztotéwka za ztotowke”. W 1 przypadku wydano decyzj¢, w ktorej odmowiono
przyznania prawa do zasitku rodzinnego. Ponadto w tym okresie zasitkowym wydano 12
decyzji uchylajacych, 22 decyzje zmieniajace, a takze 3 decyzje o uznaniu wyptaconych
$wiadczen za nienaleznie pobrane oraz 3 decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie pobranych.

Na okres zasitkowy 2023/2024 zlozono 97 wnioskow (96 w formie papierowej
i1 w formie elektronicznej). W 4 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia,
poniewaz wnioskodawcy pomimo otrzymanego wezwania nie poprawili bigdnie wypelnionego
wniosku lub nie dostarczyli brakujacych dokumentow. Na podstawie ztozonych wnioskow
organ wydat tacznie 92 decyzje przyznajace prawo do $§wiadczen, w tym 83 przypadkach
w pelnej wysokos$ci i w 9 przypadkach z zastosowaniem mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke”.
Poza tym wydano 1 decyzj¢ odmowng. W tym samym okresie zasitkowym wydano takze
10 decyzji uchylajacych, 11 decyzji zmieniajacych, 2 decyzje o ustaleniu i zwrocie nienaleznie
pobranych $wiadczen.

W przedstawione] w trakcie kontroli informacji wskazano, ze GOPS w Brudzeniu
Duzym prowadzit 2 sprawy, w ktorych o zasilek rodzinny wraz z dodatkami wystapili
obywatele Ukrainy na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zwana dalej ustawa pomocowa
(po jednej sprawie w okresie zasitkowym 2022/2023 12023/2024).

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Brudzeniu Duzym nie prowadzil spraw,
w ktorych zakonczono realizacj¢ decyzji na skutek zgonu wnioskodawcy. W okresie objetym
kontrolg nie wszczynano takze postgpowan w zwigzku z marnotrawieniem wyptaconych
$wiadczen i/lub wydatkowaniem §wiadczen niezgodnie z przeznaczeniem.

Kontroli poddano dokumentacje¢ zawartg w 43 aktach spraw zakonczonych wydaniem
decyzji ostatecznych, w ktorych: przyznano prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkow

do zasitku rodzinnego w pelnej wysokosci — 24 sprawy'®, przyznano prawo do $wiadczen

13 Decyzje: XXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX T., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX ., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX
I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX TI.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX TI., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX [



na podstawie art. 5 ust. 3a — 3d, tj. z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotowka za ztotowke” —
4 sprawy**, odméwiono prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego —
2 sprawy'®, zmieniono decyzje przyznajace® — 8 spraw, uchylono decyzje przyznajace prawo
do $wiadczen — 2 sprawy'’, orzeczono o nienaleznie pobranych zasitkach rodzinnych oraz
dodatkach do zasitkéw rodzinnych — 2 sprawy®.

Kontroli poddano dokumentacj¢ zawarta w 30 aktach spraw wszczetych na podstawie
wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego
zakonczonych wydaniem decyzji, w ktorych w 24 przypadkach przyznano prawo do zasitku
rodzinnego w pelnej wysokosci, w 4 przypadkach $wiadczenie przyznano w wysokosci
z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotoéwka za zlotowke” oraz w 2 przypadkach odmoéwiono
prawa do $wiadczenia ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego. Kontrola objeto
rowniez 2 sprawy, w ktorych na wniosek strony uchylono decyzje w sprawie przyznania prawa
do zasitku rodzinnego.

Poddane kontroli wnioski o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego we wszystkich
30 przypadkach zlozono w formie papierowej. Dokumenty byty opatrzone pieczgcig organu
1 podpisem osoby przyjmujacej wniosek oraz data wplywu 1 numerem dziennika
korespondencji. We wnioskach znajdowaly sie, spetniajgce wymogi okreslone w art. 23 ust.
3 ustawy, informacje o osobie skladajagcej wniosek 1 o dzieciach pozostajacych
na jej utrzymaniu. Do wnioskow w zaleznosci odpowiednio do sprawy zalaczono dokumenty,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 4 ustawy, za§wiadczenia lub o§wiadczenia oraz inne dokumenty
dotyczace osiggnietych dochodow: o§wiadczenia o wysokosci innych dochodéw niz dochody
podlegajace opodatkowaniu podatkiem od osob fizycznych dotyczace czlonkéw rodziny,
zaswiadczenia komornika o wyegzekwowanych i przekazanych wnioskodawcy alimentach
badZz zaswiadczenie o bezskuteczno$ci egzekucji alimentéw, os$wiadczenia o wielkosci
gospodarstwa rolnego, zaswiadczenia pracodawcow o dochodach, kserokopie umow o prace,
kserokopie umow zlecenia, zaswiadczenie o wysokosci wyptaconego stypendium, kserokopie
informacji o przychodach oraz dochodach 1 pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-

11, kserokopie $wiadectw pracy 1 zaswiadczen o zatrudnieniu, kserokopie decyzji ws. ustalenia

14 Decyzje: XXXXXXIXXIXXIXXXX Z XXXXXXX T, XXXXXX/XXIXXIXXXX Z XX XXXXXX T., XXXXXXIXXIXXIXXXX Z
XX XX XXXX Ty XXXXXXIXXIXXIXXKX Z XX XX XXXX T

15 Decyzje: XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I.

16 Decyzje: xxxxXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX
I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I.,
XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX T.

1 Decyzje: xxXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.

18 Decyzje: xxXXXX/XXIXXIXXXX Z XX XKXXXX Ty XXXXXXIXKIXXIXKKK Z XX XX XKXX T



podatku rolnego, kserokopie $§wiadectw pracy, kserokopie decyzji ZUS w sprawie wysokosci
renty, kserokopie decyzji i zaswiadczen z PUP. Poza tym do wniosku zatgczano réwniez inne
niezb¢dne dowody do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych, w tym kserokopie
prawomocnych  orzeczen sadow  dot. alimentow oraz  kserokopie  orzeczen
o niepetnosprawnosci. O$wiadczenia i pouczenia zawarte we wnioskach oraz o$wiadczenia
dotaczone do wnioskéw byty podpisane przez wnioskodawcow.

We wszystkich przypadkach podstawg obliczenia dochodu byly dochody czionkéw
rodziny osiggni¢te w roku bazowym wykazane w zalaczonych dokumentach badz uzyskane
za pomocg systemow teleinformatycznych. W poddanych kontroli 28 sprawach, w ktorych
przyznano prawo do zasitku rodzinnego i/lub dodatkéw do zasitku rodzinnego organ
w 4 przypadkach®® wezwat wnioskodawcéw na podstawie art. 24a ust. 1 i 2 ustawy
do uzupeknienia lub poprawienia nieprawidtowo uzupekionego lub wypetionego wniosku.
We wszystkich 4 przypadkach wnioskodawcy zastosowali si¢ do wezwania i uzupetnili badz
poprawili ztozony wniosek. W przypadkach, w ktorych nastgpita zmiana w sytuacji rodzinnej
wnioskodawcy w toku realizacji decyzji przyznajacej, dotaczono odpowiednig dokumentacje.

Przed wydaniem decyzji o ustaleniu prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw
do zasitku rodzinnego, badz decyzji o uchyleniu takiego prawa, dokonano samodzielnej
weryfikacji informacji zawartych we wniosku w systemach: PESEL, EKSMOoN, MEN, CBB,
ZUS, CWU, Aplikacji Centralnej Rynku Pracy, CEIDG oraz Rejestrze Strazy Granicznej
o czym $wiadczg zalaczone do akt spraw wydruki.

W przypadku wnioskéw na nowy okres zasitkowy sktadanych w okresie od 1 lipca
do 31 grudnia rozstrzygnigcia w sprawach o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz
dodatkéw do zasitku rodzinnego wydano w terminach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3-4a.
W przypadku spraw wszczetych na podstawie wnioskow sktadanych od 1 stycznia
do 30 czerwca decyzje wydano w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od daty ztoZzenia wniosku.

Organ przyznat prawo do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw jednemu z rodzicoéw dzieci,
ktorzy w 25 przypadkach byli obywatelami Polski a w pozostatych 3 przypadkach obywatelami
Ukrainy. W 24 przypadkach dochdéd na osobg¢ w rodzinie nie przekraczal kryterium
dochodowego w wysokos$ci 674 zt lub 764 zt, gdy cztonkiem rodziny byto dziecko legitymujace
si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci. W 4 przypadkach §$wiadczenie przyznano
z zastosowaniem mechanizmu ,,zlotdwka za zlotowke” gdyz dochod przekraczal kryterium

dochodowe o kwotg, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy.

19 Sprawy zakonczone wydaniem decyzji XXXXXXX/XX/XX/XXXX Z X.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z
XX XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX I., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.



W 2 przypadkach, w ktorych odméwiono prawa do zasitku rodzinnego i dodatkow
do zasitku rodzinnego ze wzgledu na przekroczenie kryterium dochodowego organ uwzglednit
w przeliczeniu dochodéw zastosowanie mechanizmu ,,zlotowka za zlotowke™.

W 30 poddanych kontroli przypadkach, w ktérych przyznano prawo lub odmdwiono
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego prawidlowo obliczono
dochdd na osobe w rodzinie.

W 24 przypadkach, w ktorych przyznano zasitki rodzinne i dodatki do zasitku
rodzinnego w pelnej wysokosci miesigczng wysoko$¢ $wiadczen okreslono w kwotach
wskazanych w § 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigcych podstawe ubiegania
si¢ o zasilek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci §wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. poz. 1481). Wskazana w decyzjach miesi¢czna
wysoko$¢ zasitkow rodzinnych byta uzalezniona od wieku dzieci 1 byla zgodna
Z unormowaniami zawartymi w art. 6 ust. 2 ustawy.

W pozostatych 4 przypadkach, gdzie przyznano §wiadczenia w niepeinej wysokosci
w decyzjach zawarto precyzyjne wyliczenie kryterium dochodowego oraz wyliczenie
wysokosci przystugujacych §wiadczen wedlug zasad okreslonych w art. 5 ust. 3-3c ustawy.
Do wyliczenia wysokosci §wiadczen przystugujacych w niepeilnej wysokosci przyjeto kwoty
zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego wymienione ww. rozporzadzeniu.
W orzeczeniu decyzji podano informacje o pelnych kwotach §wiadczen oraz o przystugujace;j
miesi¢cznej kwocie §wiadczen wyplaty w ramach mechanizmu zt za zt.

Na 28 poddane kontroli sprawy w 21 przypadkach s§wiadczenia przyznano na caty okres
zasitkowy. Natomiast w pozostatych decyzjach orzeczono o przyznaniu $wiadczen na okres
krotszy, w tym w 4 przypadkach od miesigca ztozenia wniosku do konca okresu zasitkowego,
w 2 przypadkach od poczatku okresu zasitkowego do konca miesigca, w ktérym uptywat termin
legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz w 1 przypadku od poczatku okresu zasitkowego do miesigca, w ktorym
zaczeto obowigzywac nizsze kryterium dochodowe w zwigzku z koncem waznosci orzeczenia
o niepelnosprawnosci dziecka.

W 2 przypadkach, w decyzjach przyznajacych dla obywateli Ukrainy nieprawidtowo
ustalono termin koncowy okresu na jaki przyznano prawo do $wiadczen. W obu przypadkach
prawo do $wiadczen przyznano do konca miesigca, w ktérym uptywat termin legalnego pobytu

obywateli Ukrainy w Polsce wskazany w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy



obywatelom Ukrainy w zwiagzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.
W pierwszym? przypadku, w ktérym termin legalnego pobytu obywatela Ukrainy uptywat
24.08.2023 r. $wiadczenia przyznano do 31.08.2023 r. W drugim?! przypadku termin legalnego
pobytu uptywat 4.03.2024 r., a $wiadczenia przyznano do 31.03.2024 r. W tych przypadkach
organ powinien przyzna¢ §wiadczenie wskazujac, ze prawo do §wiadczen przystuguje do dnia
legalnego pobytu w Polsce.

W 2 przypadkach skrécono okres, na jaki przyznano $§wiadczenia wydajac decyzje
uchylajace w zwigzku ze zlozonym przez stron¢ wnioskiem i rezygnacja z prawa do zasitku
rodzinnego i dodatkoéw do zasitku rodzinnego.

Kontroli poddano takze 8 decyzji, w ktorych zmieniono okres na jaki przyznano
swiadczenia. W 6 przypadkach zmiana dotyczyla okresu na jaki przyznano dodatek z tytutu
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, w tym w 2 przypadkach?? na podstawie
art. 15h ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, i innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®, w 3 przypadkach?* na podstawie art. 23 pkt 3
I art. 26 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw
oraz niektérych innych ustaw? oraz w 1 przypadku?® na podstawie art. 1 i art. 4 ustawy z dnia
19 grudnia 2023 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych zachowaniu waznosci niektorych
orzeczen o niepetnosprawnosci oraz orzeczen o stopniu niepetnosprawnosci?’. W pozostatych
2 przypadkach?® po weryfikacji w Rejestrze Strazy Granicznej zmieniono decyzje w zakresie
okresu na jaki przyznano zasilek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego
na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z 12 marca 2022 r. 0 pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa®®.

W 1 przypadku®® w decyzji zmieniajacej orzeczono o zmianie decyzji przyznajace;
zawierajac zapis: ,,(...) przyzna¢ dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu ksztalcenia
1 rehabilitacji dziecka (...) na okres od 1.06.2023 r. do uptywu 60 dnia od odwotania stanu

zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii, jednak nie dtuzej niz do dnia wydania nowego

2 Decyzja XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.

2L Decyzja XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.

22 Decyzje: XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX ., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.
23 Dz. U z 2024 r. poz.340 ze zm.
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2" Dz. U. 22023 r. poz. 2768
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orzeczenia o niepelnosprawnosci i nie dluzej niz do 31.10.2023 r.” Uzycie w kontekscie ww.

dodatku sformutowania ,,przyzna¢ (...) na okres od (...)” jest nieprawidtowe, gdyz w ten

sposob wyeliminowano wczesniejszy okres przyznania dodatku. W zwigzku z tym organ
zamiast przyzna¢ dodatek powinien orzec o przedluzeniu prawa do dodatku do konca okresu
zasitkowego.

W poddanych kontroli decyzjach orzeczono o ustaleniu prawa i o okresach na jaki
przyznano prawo do nast¢pujacych dodatkow do zasitku rodzinnego:

— z tytulu rozpoczecia roku szkolnego jako §wiadczenie wyptacane jednorazowo na kazde
dziecko rozpoczynajace nauke — 23 decyzje,

— z tytuhlu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania i z dojazdem
z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty przez okres
pobierania nauki w szkole od wrzesnia do czerwca nastgpnego roku kalendarzowego,
w tym nie dtuzej niz do konca miesigca, w ktérym konczyt si¢ legalny pobyt obywatela
Ukrainy na terytorium RP — 7 decyzji,

— z tytulu samotnego wychowywania dziecka na okres jaki przyznano zasitek rodzinny —
1 decyzja,

— z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na okres jaki przyznano zasitek
rodzinny, w tym nie dtuzej niz do konca miesigca, w ktorym konczyt si¢ legalny pobyt
obywatela Ukrainy na terytorium RP — 9 decyzji,

— z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego na okres na jaki przyznano
zasitek rodzinny, nie dluzej jednak niz do ostatniego dnia miesigca, w ktorym uptywa
wazno$¢ orzeczenia — 6 decyzji.

We wszystkich przypadkach spelione zostaly okreslone w ustawie przestanki
do przyznania prawa do zasitku oraz ww. dodatkow do zasitku rodzinnego.

Poddane kontroli decyzje administracyjne zawieraly nastgpujace elementy, o ktdrych
mowa w art. 107 § 1 k.p.a.: oznaczenie organu administracji publicznej, tj. Wojta Gminy
Brudzen Duzy, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
o prawie do zrzeczenia si¢ odwolania i skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, a takze podpis
zpodaniem imienia 1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu
upowaznionego do wydania decyzji.

We wszystkich poddanych kontroli przypadkach decyzje podpisala Pani kierownik,

tj. osoba upowazniona do wydawania decyz;ji.
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We wszystkich decyzjach przyznajacych prawo do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami
pouczano osoby uprawnione o obowigzku niezwlocznego powiadomienia organu
wyptacajacego swiadczenia o wszystkich zmianach majacych wptyw na prawo do §wiadczen
rodzinnych 1 poinformowano, ze nienaleznie pobrane $wiadczenia podlegaja zwrotowi wraz
z ustawowymi odsetkami.

W decyzjach o odmowie przyznania prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do
zasitku rodzinnego® niezasadnie pouczano o obowiazku informowania organu o wszelkich
zmianach majacych wptyw na prawo do $wiadczen oraz o obowigzku zwrotu nienaleznie
pobranych $§wiadczen wraz z odsetkami. Pouczenie w decyzjach w sprawie ustalenia
nienaleznie pobranych $wiadczen i ich zwrocie® takze zawierato niewtasciwe informacje:
o obowigzku informowania organu o wszelkich zmianach w sytuacji w rodzinie, o obowigzku
udzielania wyjasnien co do okoliczno$ci majacych wplyw na prawo do $wiadczen oraz
o konsekwencjach w postaci wstrzymania wyplaty §wiadczen w przypadku odmowy udzielenia
wyjasnien. Pouczenia te wprowadzaty w btad odbiorcow decyzji.

2 poddane kontroli decyzje w sprawie ustalenia i zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen wydano — w pierwszym przypadku z powodu rezygnacji z nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania, w drugim przypadku z powodu uzyskania dochodu 1 przekroczenia
kryterium dochodowego. W podstawie prawnej ww. decyzji przywotano art. 30 ust. 2b ustawy.
Poza tym w orzeczeniu tych decyzji zobowigzano stron¢ do zwrotu gtownej kwoty nienaleznie
pobranych $wiadczen i1 wskazano, ze podlega ona zwrotowi wraz z odsetkami za op6znienie
naliczanymi od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu wyptaty swiadczenia do dnia
sptaty. W obu przypadkach poinformowano strony, Ze nienaleznie pobrane $wiadczenia
podlegaja egzekucji w trybie przepisoOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Wszystkie decyzje doreczono zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 46 § 1 k.p.a.

We wszystkich poddanych kontroli decyzjach przyznajacych prawo do zasitku
rodzinnego wraz dodatkami wskazano, ze wyptata bedzie odbywaé si¢ w okresach
miesi¢cznych, co jest zgodne z art. 26 ust. 1 ustawy.

Analiza poddanych kontroli list wyplat §wiadczen rodzinnych wskazuje, ze wyptaty

odbywaly si¢ w sposdb i terminach oraz kwotach ustalonych w decyzjach administracyjnych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

31 Decyzje: XXXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.
% Decyzje: XXXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T., XXXXXX/XX/XX/XXXX Z XX.XX.XXXX T.

11



Realizowanie zadan okreslonych w ustawie bez upowaznienia, o ktérym mowa w art. 20
ust. 3 ustawy przez panig XXXXXXXXX XXxxxxX do 16.01.2023 r.

Nieprawidtowe przyznanie prawa do §wiadczen rodzinnych do konca miesigca, w ktorym
uptywal termin legalnego pobytu obywateli Ukrainy w Polsce wskazany w art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, zamiast do dnia, w ktorym konczyt si¢ legalny pobyt
na terenie RP.

Zamieszczanie w pouczeniu decyzji o odmowie przyznania prawa do zasitku rodzinnego
oraz dodatkow do zasitku rodzinnego oraz w pouczeniu decyzji o ustaleniu nienaleznie
pobranych §wiadczen i ich zwrocie, zbednych 1 wprowadzajacych w btad wnioskodawce
informacji.

Przyznanie w decyzji zmieniajacej prawa do dodatku z tytulu ksztatcenia i rehabilitacji
dziecka zamiast przedluzenia tego prawa na mocy ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych. Poprzez nieprawidlowe sformutowanie rozstrzygnigcia wyeliminowanie

wczesniejszego okresu przyznania dodatku.

Za nieprawidtowos$ci stwierdzone w zakresie upowaznien odpowiedzialno$¢ ponosi

Wojt Gminy Brudzen Duzy, natomiast za powierzenie realizacji kontrolowanych zadan

pracownikowi nieposiadajgcemu upowaznienia odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik.

Za uchybienia stwierdzone w pozostalym zakresie odpowiedzialno$¢ ponosi Pani kierownik

oraz pracownicy realizujacy zadania z zakresu ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

12

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuj¢ Panig kierownik do:

Zapewnienia realizacji $wiadczen rodzinnych wylacznie przez osoby posiadajace
upowaznienie udzielone na Pani pisemny wniosek przez Wojta Gminy Brudzen Duzy,
stosownie do art. 20 ust. 3 ustawy o §wiadczeniach rodzinnych.

Stosowania si¢ do unormowan zawartych w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa i przyznawania prawa do $wiadczen rodzinnych do dnia, w ktorym uptywa termin
legalnego pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP.

Zamieszczania w pouczeniach do decyzji wylacznie informacji majacych znaczenie dla

przedmiotowego rozstrzygniecia.



4. W przypadku zaistnienia zmian w indywidualnej sytuacji wnioskodawcy, ktére majg
wplyw na okres przyznania $wiadczen rodzinnych orzeczony pierwotng decyzja
przyznajgcg, dokonywania zmiany decyzji, rOwniez w zakresie przedtuzenia prawa do

Swiadczen.

POUCZENIE

Informuje, Zze na podstawie art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Jednoczesnie zobowiazuj¢ do przekazania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemne;j
informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
XX6eexxxx Xxxxxxx
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan XXXxxx XxXxXxxx — Wojt Gminy Brudzen Duzy
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