WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 07
lutego 2025 .

WIG-11.7220.1.7.2024

Pan

Tomasz Hapunowicz
Prezydent Miasta Siedlce
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku z zakonczeniem kontroli w Urzedzie Miasta Siedlce, nawigzujac do projektu
wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 grudnia 2024 r., znak WIG-11.7220.1.7.2024, po
oddaleniu w cze$ci 1 po uwzglednieniu w czg$ci zastrzezen ztozonych pismem z dnia 23 grudnia
2024 r. znak GN-RGE.6641.10.6.2024, dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! (dalej: ustawa o kontroli w administracji
rzadowej), przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b 1 ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie?, art. 11-57 ustawy
o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznien Mazowieckiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK) nr 22/2024, 23/2024
1 24/2024, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 7 pazdziernika 2024 r. do 30 pazdziernika
2024 r. kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzedzie Miasta Siedlce (dalej: UM Siedlce)
z siedzibg przy Skwerze Niepodlegtosci 2, 08- 110 Siedlce.

!tekst jedn. Dz.U. z 2020 1. poz. 224
2 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 1151 ze zm., dalej: ustawa Pgik
3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190



L. PRZEDMIOT I ZAKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto: struktur¢ organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacje¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jakos¢ danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw (dalej: egib) jako podstawy do udostgpniania
danych (art. 21 124 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej: zasob) i automatyzacja jego funkcjonowania, stan
wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych®)
oraz prawidtowos¢ dzialan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(§ 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow?), a ponadto realizacje zalecef pokontrolnych zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 3 wrze$nia 2020 r. znak WG-IV.431.1.1.2020.AK oraz sprawozdaniu
z kontroli z dnia 14 pazdziernika 2020 r. znak WG-1V.431.1.2.2020.A0S.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 23 pazdziernika 2024 r.,
przy czym w odniesieniu do nizej wymienionych punktow:
1) 2.1.212.1.4 - od dnia 4 wrze$nia 2020 ., tj. otrzymania przez Prezydenta Miasta Siedlce

wystapienia pokontrolnego znak WG-1V.431.1.1.2020.AK.

IL. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

1. Ustalenia formalno-organizacyjne

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych

2.1.  Jako$¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jako$ci egib

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (dalej: ZSiN)

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib

* tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 342, dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu odniesien
> Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow



2.2.

2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
2.2.7.
2.2.8.
2.3.

2.4.

I1I.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
Stan ushug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji operatow

Stan systemu do prowadzenia zasobu

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e-uslug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura 1 dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Stan wdrozenia uktadu wysoko$ciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan

objetych kontrolg opisane zostaly szczegdétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zalaczniki do tych arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno-organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

Tabela nr 2.1.3 — Aktualizacja egib

Tabela nr 2.2.5 — Terminowo$¢ udost¢gpniania materialdbw zasobu do zgloszenia prac
geodezyjnych

Tabela 2.2.7 — Terminowos$¢ prowadzania narad koordynacyjnych

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez kontrolerow

przekazano Prezydentowi Miasta Siedlce przez ePUAP w formie dokumentow elektronicznych

w dniu 30 pazdziernika 2024 r. W dniu 5 listopada 2024 r. Prezydent Miasta Siedlce zwrdcit

podpisane arkusze wraz z dodatkowymi wyjasnieniami.

[akta kontroli nr 108.0-8, 116]



IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE
Prezydent Miasta Siedlce upowaznil, do skladania o$wiadczen, wyjasnien

1 przekazywania dokumentacji w trakcie czynno$ci kontrolnych:

Panig Aleksandre Kosciesze, Kierownika Referatu Geodezji — Geodete Miasta

— upowaznienie z dnia 4 pazdziernika 2024 r. znak O-ROK.0052.9.45.2024,

— Panig Joann¢ Skolimowska — Szpure, Sekretarza Miasta Siedlce — upowaznienie z dnia
4 pazdziernika 2024 r. znak O-ROK.0052.9.46.2024,

— Glownego Specjaliste w Referacie Geodezji Wydziatu Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomos$ciami — upowaznienie z dnia 4 pazdziernika 2024 r. znak
0-R0OK.0052.9.47.2024,

— Pana Wojciecha Piesia Naczelnika Wydzialu Geodezji i Gospodarki Nieruchomos$ciami
—upowaznienie z dnia 4 pazdziernika 2024 r. znak O-ROK.0052.9.48.2024.

[akta kontroli nr 20.0]

1. Ustalenia formalno-organizacyjne
1.1.  Kierownik jednostki kontrolowane;j

Prezydentem Miasta Siedlce, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pan Tomasz
Hapunowicz od dnia 21 kwietnia 2024 r., zgodnie z zaswiadczeniem Przewodniczacego
Miejskiej Komisji Wyborczej w Siedlcach z dnia 22 kwietnia 2024 r. informujacym o wynikach
wyborow w dniu 21 kwietnia 2024 r.

Obowigzki Prezydenta Miasta Siedlce pelnit w okresie objetym kontrolg, do dnia
20 kwietnia 2024 r., Pan Andrzej Sitnik.
[akta kontroli nr 24.1]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j
Organizacj¢ 1 zasady funkcjonowania Urzedu Miasta Siedlce regulowaty, w okresie

objetym kontrola:

— Statut Miasta Siedlce, (dalej: Statut), stanowigcy zalgcznik do uchwaty
nr XLV/640/2009 Rady Miasta Siedlce z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie ogloszenia
tekstu jednolitego Statutu Miasta Siedlce, zmieniony uchwatami Rady Miasta Siedlce
w sprawie zmiany Statutu Miasta Siedlce: nr 11/11/2010 z dnia 10 grudnia 2010 r.,
nr V/55/2015 z dnia 27 lutego 2015 r. oraz nr LII/596/2018 z dnia 25 czerwca 2018 .,

— Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Siedlce (dalej: RO), stanowiacy zalacznik
do zarzadzenia nr 14/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r.
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w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta Siedlce - tekst

ujednolicony — po zmianach wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta

Siedlce: nr 52/W/2019, nr 19/W/2020, nr 49/W/2020, nr 30/W/2021, nr 22/W/2022,

nr 33/W/2022, nr 59/W/2022, nr 26/W/2024 z dnia 23 maja 2024 r., nr 31/W/2024

z dnia 28 czerwca 2024 r., nr 40/W/2024 z dnia 12 sierpnia 2024 r., nr 50/W/2024 z dnia

20 wrzesnia 2024 r., Schemat organizacyjny stanowiacy zalacznik do zarzadzenia

nr 40/W/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 12 sierpnia 2024 r.,

— zarzadzenie nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia zakresow dziatania wydzialow i rownorzednych komorek organizacyjnych
Urzedu Miasta Siedlce, wraz z zalgcznikiem nr 12 - Zakres dziatania Wydziat Geodez;ji
1 Gospodarki Nieruchomosciami (data publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;j
(dalej: BIP) - 1 kwietnia 2019 r., data zmiany - 2 lipca 2024 r.) - tekst ujednolicony, po
zmianach wprowadzonych zarzadzeniami Prezydenta Miasta Siedlce: nr 50/W/2020, nr
38/W/2021, nr 18/W/2023 z dnia 31 marca 2023 r., nr 6/W/2024 z dnia 1 lutego 2024 r.,

— Zarzadzenie nr 42/W/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 12 sierpnia 2024 r.
w sprawie podzialu zadan i kompetencji oraz powierzenia prowadzenia spraw Miasta
Siedlce w imieniu Prezydenta Miasta Siedlce przez ZastgpcoOw Prezydenta Miasta.

Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Geodezji i Gospodarki Nieruchomo$ciami nie zostat

opracowany, co wynika z przekazanych informacji. Wydziat dziata w oparciu o RO oraz

zakresy zadan, obowigzkéw 1 uprawnien pracownikdéw na stanowiskach.

Kierownikiem Urzedu jest Prezydent, ktory kieruje Urzedem przy pomocy Zastgpcow
Prezydenta, Sekretarza i Skarbnika (§ 7 ust. 1 RO), wykonujacych swoje kompetencje i zadania
w granicach okreslonych w RO, odrgbnymi zarzadzeniami oraz imiennymi pelnomocnictwami
1 upowaznieniami (§ 7 ust. 3 RO). Do zadan Zastepcow Prezydenta nalezy w szczegdlnosci:
nadzor i1 koordynacja pracy podlegtych im wydzialow (§ 8 pkt 4 RO), jak réwniez
w szczegOlnosci:  zapewnianie prawidlowego, terminowego 1 zgodnego =z prawem
wykonywania zadan przez podlegte wydzialy (§ 8 pkt 6 RO).

Stanowiska Zastgpcéw Prezydenta zostalty wprowadzone w RO zarzadzeniem
nr 26/W/2024 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 23 maja 2024 r., zmieniajagcym zarzadzenie
nr 14/W/2019 z dnia 22 marca 2019 r. w sprawie nadania RO.

Zarzadzeniem nr 42/W/2024 Prezydent Miasta Siedlce z dnia 12 sierpnia 2024 r. okreslit
podzial zadan i kompetencji oraz powierzenie prowadzenia spraw Miasta Siedlce w imieniu
Prezydenta Miasta Siedlce przez Zastepcow Prezydenta Miasta. Wedtug § 1 pkt 7 zarzadzenia,

do Prezydenta Miasta Siedlce nalezy bezposrednie koordynowanie i nadzorowanie pracy
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Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta. Wedlug § 2 ust. 1 pkt 3 zarzadzenia
Pierwszemu Zastgpcy Prezydenta Miasta powierzono prowadzenie w imieniu Prezydenta
Miasta wszystkich spraw objetych zadaniami przypisanymi do Wydziatu.

Urzad dzieli si¢ na wydziaty (§ 11 ust. 1 RO). W wydziatach moga by¢ tworzone
referaty, stanowiska zastepcy naczelnika oraz jedno 1 wieloosobowe stanowiska pracy, w tym
stanowiska samodzielne (§ 11 ust. 2 RO). Struktur¢ wewnetrzng wydziatéw i1 innych komoérek
organizacyjnych, ich szczegblowe zakresy dzialania oraz liczbg stanowisk pracy niezbednych
do realizacji zadan okresla odrgbne zarzadzenie (§ 11 ust. 3 RO). W skfad Urzedu wchodzi
m.in. Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: Wydziat) (§ 12 ust. 1 pkt 12
RO).

Kierownik Referatu Geodezji - Geodeta Miasta jest bezposrednio podporzadkowany
Prezydentowi (§ 12 ust. 4 RO i1 Schemat organizacyjny). Wydziatami kierujg naczelnicy
(§ 14 ust. 1 RO). Pracg referatow kierujg kierownicy (§ 14 ust. 6 RO). Naczelnicy zapewniaja
wykonywanie zadan wydzialbw zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
1z uwzglgdnieniem interesow Miasta, miejskich jednostek organizacyjnych oraz
indywidualnych intereséw obywateli (§ 15 ust. 1). Zakres zadan kierownika referatu okresla
bezposredni przetozony w zakresie czynnosci (§ 15 ust. 3 RO). Naczelnicy s3 uprawnieni
do m.in.: 1) okre$lania w karcie opisu stanowiska pracy wymogdéw dla danego stanowiska oraz
zakresow czynnos$ci podlegtych pracownikow, 2) wydawania polecen podleglym pracownikom
1 kontrolowania sposobu ich wykonywania (§ 16 RO). Naczelnicy podpisujg: 1) decyzje
administracyjne, postanowienia i za§wiadczenia z zakresu administracji publicznej w ramach
upowaznienia udzielonego przez Prezydenta; 2) korespondencj¢ w sprawach prowadzonych
przez wydzial, kierowang do podmiotow zewngetrznych, a nie zastrzezong do kompetencji
1 podpisu Prezydenta i ZastepcoOw Prezydenta oraz wstgpnie aprobujg korespondencje¢ i decyzje
przedktadane do podpisu Prezydenta i Zastgpcéw Prezydenta (§ 20 RO).

Do podstawowych zadan Wydzialu naleza sprawy z zakresu: prowadzenia zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, zakladania osnow szczegdlowych, przeprowadzania powszechnej taksacji
nieruchomos$ci oraz opracowywania 1 prowadzenia map i tabel taksacyjnych dotyczacych
nieruchomosci, ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych (§ 13
pkt 12 lit. h i j k 1 RO zmienionego zarzadzeniem nr 49/W/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.),
ponadto sprawy z zakresu zadan wtasnych Powiatu.

Z zalacznika nr 12 do RO okreslajacego zakres dziatania Wydziatu, stanowigcego

zalacznik do zarzadzenia nr 15/W/2019 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 22 marca 2019 r.,
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wynika ze w Referacie Geodezji realizowane sg zadania o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3
iart. 7d ustawy Pgik. Ponadto, wykonywane s3 zadania wlasne Miasta, m.in. prowadzenie
spraw zwigzanych z komunalizacja mienia oraz prowadzenie ewidencji nazw ulic i numeracji
porzadkowej nieruchomosci, ktére nie nalezg do zadan Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficzne;.

W Wydziale nie zostat wyodrebniony Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej (dalej: MODGIiK) oraz nie funkcjonuje stanowisko Kierownika MODGiK,
co wynika z RO i Schematu Organizacyjnego.

Z zapisOw RO nie wynika jednoznacznie, ze Prezydent Miasta jako organ administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej wykonuje zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik przy pomocy
Geodety Miasta, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, co uznano
za nieprawidtowos$¢. Zapis § 14 ust. 1 RO ze wydziatami kieruja naczelnicy oraz § 8 pkt 4 RO
ze do zadan ZastepcoOw Prezydenta nalezy w szczegdlnosci: nadzér 1 koordynacja pracy
podlegtych im wydziatoéw, sg niespdjne z trescig § 12 ust. 4 RO oraz Schematem
Organizacyjnym, ze Kierownik Referatu Geodezji - Geodeta Miasta jest bezposrednio
podporzadkowany Prezydentowi Miasta. Przestrzeganie w Wydziale § 20 pkt 2 RO, poprzez
wstepne aprobowanie przez Naczelnika Wydzialu korespondencii 1 decyzji przedktadanych
do podpisu Prezydenta Miasta i Zastepcow Prezydenta, §wiadczy o faktycznej zaleznos$ci
stuzbowej Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta wzgledem Naczelnika Wydziatu
i1 Zastgpcy Prezydenta Miasta. Analiza przekazanych do kontroli akt spraw wykazata,
ze projekty pism w prowadzonych sprawach m.in. dotyczacych modernizacji egib
1 w postegpowaniach administracyjnych oraz projekty decyzji administracyjnych zostaty
zaaprobowane przez Kierownika Referatu Geodezji (brak peinej nazwy stanowiska)
i Naczelnika Wydziatu, lub jedynie przez Naczelnika Wydzialu. Powyzsze oznacza, ze § 12
ust. 4 RO nie jest stosowany, ze wzgledu na biezace nadzorowanie przez Naczelnika Wydziatu
dziatan Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta. RO winien zapewnia¢ prawidtowa
ijednoznaczng organizacj¢ pracy oraz sprawne i zgodne z obowigzujagcymi przepisani
funkcjonowanie wydzialow i stanowisk, w tym stanowiska Geodety Miasta.

W § 12 ust. 1 pkt 12 RO wykazano funkcjonowanie Wydziatu, natomiast nie wykazano
komorek wewnetrznych w Wydziale, m.in. Referatu Geodezji i Geodety Miasta, wystepujacych
w Schemacie Organizacyjnym. W § 13 pkt 12 RO okreslono zadania Wydziatu, nie rozdzielajac
zadan z zakresu administracji geodezyjnej i kartograficznej realizowanych w Referacie
Geodezji kierowanym przez Geodete Miasta od zadan wiasnych Miasta realizowanych

w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami, ktore to komorki wewnetrzne wykazano



w Schemacie. Tres¢ RO jest niespdjna ze Schematem Organizacyjnym stanowigcym zatgcznik
do RO, co uznano za uchybienie.

W wyniku kontroli WG-IV.431.1.1.2020.AK zalecono m.in. doprowadzenie do
spojnosci zapisow RO z zapisami zalacznika graficznego tego regulaminu, poprzez
jednoznaczne umiejscowienie w strukturze organizacyjnej Geodety Miasta, jak rowniez majac
na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 lit. 2b ustawy Pgik. Zalecenie nie zostato zrealizowane, co
opisano w zagadnieniu 3.1.1.

Powierzenie Pierwszemu Zastgpcy Prezydenta Miasta zadania polegajacego
na prowadzeniu w imieniu Prezydenta Miasta wszystkich spraw objetych zadaniami
przypisanymi do Wydziatu (§ 2. ust. 1 pkt 3 zarzadzenia nr 42/W/2024), w szczegdlnosci zadan
organu administracji geodezyjnej i kartograficznej, o ktorym mowa w art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik, pomimo Ze nie posiada wyksztalcenia 1 uprawnien zawodowych niezbednych do
nadzorowania i realizowania zadan merytorycznych okre§lonych w art. 7d ustawy Pgik, uznano
za nieprawidtowos¢.

Naczelnik Wydziatu Pan Wojciech Piesio, kierujacy Wydziatem (§ 14 ust. 1 RO) w sktad
ktorego wchodzi m.in. Referat Geodezji, awansowany na ww. stanowisko przez Prezydenta
Miasta z dniem 1 kwietnia 2008 r., ukonczyt studia magisterskie na kierunku geodezja
1 kartografia oraz posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii nr 17448
w zakresach 1 1 2, tzn. posiada wyksztalcenie 1 uprawnienia zawodowe niezbgdne
do nadzorowania i realizowania zadan Prezydenta Miasta okreslonych w art. 7d ustawy Pgik.

Zadania Prezydenta Miasta okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonuje Pani Aleksandra
Kosciesza, zatrudniona na stanowisku Kierownika Referatu Geodezji — Geodety Miasta
z dniem 20 listopada 2020 r. na czas okreslony, po przeprowadzeniu naboru na ww. stanowisko,
a nastgpnie z dniem 20 maja 2022 r. na czas nieokreslony. Pani Aleksandra Kosciesza ukonczyta
studia wyzsze na kierunku geodezja i kartografia, posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii nr 16216 w zakresach 1 1 2, posiada wymagany staz pracy oraz
przedtozyta w dniu 7 wrzesnia 2020 r. o§wiadczenie o korzystaniu w peini z praw cywilnych
1 obywatelskich, tym samym spehita wymagania okreslone w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci

wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni®.

 Dz.U. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan



Zastepstwo Kierownika Referatu Geodezji - Geodety Miasta, w czasie nieobecnosci
w pracy, realizuje Pan XXXX XXXX zatrudniony na stanowisku ds. prowadzenia zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego, co wynika z zakresu zadan odpowiedzialno$ci i uprawnien
obowigzujacego od dnia 20 listopada 2020 r. Pan XXXX XXXX ukonczylt studia magisterskie
na kierunku geodezja i kartografia oraz posiada uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii nr 23302 w zakresach 1 i 2, tym samym spelnia wymagania kwalifikacyjne,
tj. posiada ,,wyksztalcenie wyzsze w zakresie umozliwiajagcym wykonywanie zadan
na stanowisku”, okreslone w zalgczniku nr 3, II Tabeli - D - ,,Stanowiska w urzgdach
1 samorzagdowych jednostkach organizacyjnych” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 pazdziernika 2021 . w sprawie wynagradzania pracownikow samorzagdowych’.

Pieczg¢ stosowana przez Geodet¢ Miasta podczas aprobowania pism i decyzji
administracyjnych nie zawiera pelnej nazwy stanowiska Kierownik Referatu Geodez;ji
- Geodeta Miasta, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 24.1, 94.1, 101]

1.3. Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii

Z zalacznika nr 12 do RO — zakres dziatania Wydzialu pkt IV wynika, ze w Referacie

Geodezji utworzono stanowiska pracy:

— Kierownik Referatu - Geodeta Miasta,

— ds. ewidencji gruntow 1 budynkow (3 - osoby),

— ds. prowadzenia zasobu geodezyjnego i1 kartograficznego (3 - osoby),

— ds. koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

— ds. systemow informacji o terenie i ewidencji gruntow,

— ds. komunalizacji mienia na rzecz Miasta oraz ewidencji miejscowosci, ulic 1 adresow,
lecz nie okreslono liczby etatow przypadajgcych na ww. stanowiska pracy.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i wyjasnien ustalono, ze w Referacie
Geodezji utworzonych jest 10 etatow, z czego 9,7 etatdw dotyczy realizacji zadan rzagdowych
z zakresu geodezji 1 kartografii. Pozyskane dane sg zgodne z danymi w zakresie liczby etatow
osobowych realizujacych zadania z zakresu geodezji i kartografii wg stanu na dzien 1 marca

2024 r. przekazanymi do MWINGIK przy piSmie z dnia 20 sierpnia 2024 r.

7 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1638, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych



W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 4 wrze$nia 2024 r. pracownik
realizujacy zadania dotyczace egib w wymiarze 0,7 etatu byl dlugotrwale nieobecny. Na jego
miejsce nie zostat zatrudniony pracownik w ramach umowy na zastgpstwo.

Ponadto od dnia 28 lutego 2024 r. do dnia 10 marca 2024 r. etat pracownika realizujgcego
zadania w zakresie prowadzenia zasobu byl nieobsadzony. Na dzien zakonczenia czynno$ci
kontrolnych w jednostce tj. 30 pazdziernika 2024 r. wszystkie etaty sa obsadzone.

Dodatkowo od dnia 15 stycznia 2024 r. do dnia 20 grudnia 2024 r. ze $rodkéw wiasnych
pochodzacych z wptywdéw do budzetu powiatu w ramach umowy zlecenia zatrudniony jest
pracownik wykonujacy zadania z zakresu egib.

10 etatbw w wymiarze 9,7 bylo realizowane przez 11 pracownikow, w tym
10 pracownikow Referatu Geodezji, w tym Kierownik Referatu Geodezji — Geodety Miasta
oraz Naczelnika Wydziatu.

Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiada Kierownik Referatu Geodezji — Geodeta
Miasta, Naczelnik Wydziatu oraz 6 pracownikdéw. 3 pracownikéw posiada wyksztalcenie:
wyzsze inne 1 $rednie geodezyjne, wyzsze inne, $rednie geodezyjne. Uprawnienia zawodowe
posiada 7 pracownikow: w zakresie 1 12 - 6 pracownikow, w tym Kierownik Referatu Geodezji
— Geodeta Powiatowy oraz Naczelnik Wydziatu. W zakresie 2 - 1 pracownik. Staz zawodowy
w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego dla 3 pracownikow wynosit od 1 do 3 lat, dla 5
pracownikow od 11 do 33 lat oraz 3 pracownikéw posiada tylko do§wiadczenie w administracji.
W administracji staz zawodowy dla 5 pracownikéw wynosit od 6 do 10 lat, dla 6 pracownikow
od 13 do 29 lat. Studia podyplomowe skonczylo 5 pracownikéw: Kierownik Referatu Geodez;ji
— Geodeta Miasta o kierunku geodezja numeryczna (roku ukonczenia 2007), Inspektor ds.
koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu o kierunku systemy
informacji geograficznej (rok ukonczenia 2001) oraz urbanistyka i gospodarka przestrzenna
(rok ukonczenia 2005), Podinspektor ds. egib o kierunku bazy danych i ich aplikacje (rok
ukonczenia 2015), Referent ds. egib (1 pracownikow) o kierunku geodezja numeryczna (rok
ukonczenia 2011). W szkoleniach merytorycznych uczestniczylo 5 pracownikow: Kierownik
Referatu Geodezji - Geodeta Miasta —,,Czy GML usprawnit funkcjonowanie geodezji?”” (8-10
marca 2023 r.), Glowny specjalista ds. prowadzenia zasobu — ,,Tworzenie dokumentow
dostepnych cyfrowo” (10 maja 2023 r.), Inspektor ds. prowadzenia zasobu — ,,Stosowanie
i wdrazanie plikow w formie GML w organach administracji geodezyjnej i kartograficznej
szczebla powiatowego” (11 wrzesnia 2024 r.), Inspektor ds. systeméw informacji o terenie
1 egib — ,,Doreczenia elektroniczne w postgpowaniu administracyjnym” (4 grudnia 2023 r.),

Naczelnik Wydzialu - ,E-doreczenia w postepowaniu administracyjnym. Ustawa
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o doreczeniach elektronicznych” (10-29 listopada 2023 r). Pracownicy Wydziatu nie
realizowali praktyk zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego, niezbednych do
uzyskania uprawnien zawodowych.

Pracownicy, w szczegolnosci Kierownik Referatu — Geodeta Miasta oraz Naczelnik
Wydzialu posiadajg wyksztatcenie, staz pracy oraz uprawnienia zawodowe w dziedzinie
geodezji 1 kartografii pozwalajace na prawidlowa realizacj¢ powierzonych zadan. Jednakze
mimo to, ze pracownikom umozliwia si¢ rozwdj zawodowy poprzez udzial w szkoleniach
merytorycznych, ustalenia opisane w zagadnieniu 2.4 wystapienia potwierdzaja, ze dzialania te
nie sg wystarczajace, co uznano za nieprawidtowos$¢. Realizowane zdania w zakresie
postepowan administracyjnych dotyczacych aktualizacji egib oraz w przedmiocie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw przez pracownikow nie przyniosty faktycznych efektow
skutkujacych prawidtowa realizacja tych zadan.

Kazdemu pracownikowi (oprécz Naczelnikowi Wydziatu) wydano zakres zadan,

odpowiedzialno$ci i uprawnien. Naczelnik Wydziatu wykonuje swoje zadania w oparciuo § 15
1§ 16 RO oraz na podstawie otrzymanych upowaznien.
Majac na wzgledzie ustalenia opisane w zagadnieniu 1.2 wystgpienia oraz szczegotowy zakres
zdan Kierownika Referatu Geodezji — Geodety Miasta tj. nadzorowanie i kierowanie spraw
zwigzanych z komunalizacja mienia oraz ewidencji nazw ulic i numeracji porzadkowej
nieruchomosci nalezy uzna¢, ze wielko$¢ etatu realizowana przez ta osobe w calo$ci nie
dotyczy realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji 1 kartografii. Natomiast w zakresie
Naczelnika Wydziatlu realizowana wielko$¢ etatu w przedmiocie realizacji zadan rzagdowych
z zakresu geodezji i1 kartografii nie jest okreslona we wlasciwy sposob, poniewaz ww. osoba
nie tylko przewodniczy naradom koordynacyjnym. Brak oszacowania w Tabeli nr 1 —
zestawienie pracownikOw w sposob wilasciwy wielkosci etatu realizacji zadan rzadowych
z zakresu geodezji 1 kartografii w zakresie powyzszych pracownikow wplywa na taczny
wymiar etatéw w Referacie Geodezji, co uznano za nieprawidtowosc.

[akta kontroli nr 24.1, 94.1, 118]

1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej 1 kartograficznej
do dziatania w jego imieniu

Prezydent Miasta Siedlce wydal upowaznienia do zatatwiania spraw w swoim imieniu:

a) Kierownikowi Referatu Geodezji — Geodecie Miasta:

— do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu

modernizacji egib — na podstawie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

11



do zalatwiania spraw w zakresie zadan, o ktorych mowa w art. 7d ustawy Pgik.
Naczelnikowi Wydziatu:

do  przewodniczenia naradom koordynacyjnym uzgadniania usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Pracownikom Referatu Geodezji:

do udostepniania materiatow zasobu,

do weryfikacji przekazywanych wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,

do sporzadzania protokotow z wynikow weryfikacji,

do przyjmowania wynikéw zgloszonych prac do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego poprzez ich wpisanie do ewidencji materiatéw zasobu,

do opatrywania dokumentoéw i materialow przeznaczonych dla podmiotu klauzulg
urzedowa,

do  przewodniczenia  naradom  koordynacyjnym = wczasie  nieobecnosci
Przewodniczacego narad koordynacyjnych,

do wyznaczania sposobu, terminu i miejsce przeprowadzenia narady koordynacyjnej,
do zawiadamiania o naradzie koordynacyjnej podmioty wymienione ustawie Pgik,

do sporzadzania protokotu narady koordynacyjne;j,

do wydawania odpisOw protokotu narady koordynacyjne;j,

do sporzadzania i podpisywania dokumentu obliczenia optaty,

do sporzadzania i podpisywania licencji na udost¢pnione materiaty zasobu,

do poswiadczanie za zgodnos$¢ z oryginatem odpiséw dokumentéw przedstawionych
przez stron¢ na potrzeby prowadzonych postepowan,

do podpisywania zawiadomien o dokonanych zmianach w egib,

do poswiadczania za zgodno$¢ udostepnianych kopii dokumentow z zakresu egib,

do podpisywania wyciggdw z rejestru cen nieruchomosci,

do podpisywania wyrysow, wypiséw 1 informacji zrejestrow i kartotek z operatu
ewidencji gruntow i budynkow,

do podpisywania klauzul o ostateczno$ci decyzji lub postanowien.

Wszystkie upowaznienia zostalty wydane niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, poniewaz

zostaly udzielone na wniosek Kierownika Referatu Geodezji lub/i Naczelnika Wydziatu lub

Sekretarza Miasta, a nie Geodety Miasta, co uznano za nieprawidlowos¢. Wnioski w 2024 r.

zawieraly piecze¢ 1 podpis Geodety Miasta jednakze znajdowatly si¢ one obok pieczeci

1 podpisu wnioskodawcy tj. Naczelnika Wydziatu. Nie we wszystkich wnioskach i wydanych

upowaznieniach stanowiska pracy zostaty okreslone zgodnie z zalacznikiem nr 12 do RO, co
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uznano za uchybienie. Dla 7 (z 11) pracownikow nie wydano upowaznienia do prowadzenia
baz danych zasobu, co wynika z otrzymanego przez nich zakresu zadan, odpowiedzialnosci
1 uprawnien oraz wykonywanych zadan, co uznano za nieprawidtowos¢.

Prezydent Miasta Siedlce nie upowaznit Geodety Miasta do podpisywania w Jego imieniu
decyzji administracyjnych, postanowien, zaswiadczen, zawiadomien lub innych dokumentow
i korespondencji. W czeSci pism w postgpowaniach administracyjnych 1 decyzjach
administracyjnych wystgpuje piecze¢ i podpis Geodety Miasta, obok pieczeci 1 podpisu
Naczelnika Wydzialu, wyrazajace aprobate dla sporzadzonego dokumentu. Wszystkie pisma
idecyzje administracyjne, m.in. zawiadomienia o wszczeciu postepowania, odpowiedzi
na pismo stron, zostaly podpisane przez Prezydenta Miasta Siedlce lub Zastgpce Prezydenta
Miasta. Powyzsze stanowi naruszenie art. 6a ust.l pkt 2 lit. b ustawy Pgik tj. braku
wykonywania zadan wytacznie przy pomocy Geodety Miasta, co uznano za nieprawidtowos¢.
Przedtozone zakresy zadan, odpowiedzialnosci i uprawnien pracownikow (oprocz Naczelnika
Wydziatlu) nie zostaty dostosowane adekwatnie do zadan w wydanych upowaznieniach lub
wystepuje w nich nieaktualna nomenklatura zadan wynikajacych z ustawy Pgik, co uznano
za uchybienie.

Wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych.

W dniu 8 pazdziernika 2024 r. Kierownik Referatu Geodezji — Geodeta Miasta przekazata
whnioski o przyznanie i odnowienie uprawnien dostepu do danych egib za pomoca szyny ZSIN
oraz o$wiadczyta, ze ,,aktualnie zatrudnionym i posiadajagcym upowaznienie do przetwarzania
danych w ZSIN jest 1 pracownik natomiast pozostatym pracownikom wygasty certyfikaty.
Obecnie zostaty ztozone nowe wnioski o dostep do ZSIN dla 3 pracownikow oraz o odnowienie
certyfikatu dla 1 pracownika. Pismem =z dnia 16 pazdziernika 2024 r. znak
DIZSIN.044.1074.2024 GUGIK poinformowat o przyznaniu uprawnien i odnowieniu

2

uprawnien do szyny ZSIN dla ww. pracownikoéw.” Na dzien zakonhczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce tj. 30 pazdziernika 2024 r. dostep do rejestrow publicznych za pomoca
szyny ZSIN posiadato 4 pracownikéw. W kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj.
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 23 pazdziernika 2023 r. jednostka kontrolowana nie ztozyta
do GGK wnioskow o odebranie dostepu do danych egib za pomocg szyny ZSIN.

[akta kontroli nr 24.2, 94.1]

1.5. Regulacje wewngtrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu

Do prowadzenia zasobu wykorzystywana jest nastepujaca infrastruktura programowa:
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— dla cze¢sci opisowej EGiB — EWOPIS wersja 9.07,

— dla cze¢sci graficznej EGiB — EWMAPA wersja 14.20,

— dla bazy danych BDOT500, GESUT — EWMAPA wersja 14.20,

- dla bazy danych SOG — Bank Osnow wersja 4.01,

— dla obstugi i prowadzenia zasobu — Os$rodek wersja 10.17,

- dla RCN — REJCEN wersja 4.10,

— geoportal internetowy w technologii firmy GEOBID — geoportal do publikacji

1 udostepniania danych przestrzennych https://siedlce.geoportal2.pl/.

Prezydent Miasta Siedlce wydat zarzadzenie w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia
czynno$ci kancelaryjnych, w ktorym wskazano Zze podstawowym systemem wykonywania
czynnosci kancelaryjnych, dokumentowania przebiegu zalatwiania i rozstrzygania spraw jest
system tradycyjny z zastosowaniem systemu Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjg
(dalej: EZD) jako narzedzia informatycznego do wspomagania procesu obiegu dokumentow.
Ponadto proces zatatwiania spraw w zalezno$ci od ich specyfiki oraz wlasciwosci komorek
merytorycznych realizujacych okre$lone zadania jest wspomagany przez systemy
informatyczne m.in. z obszaru panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego. Brak
precyzyjnych zapisow dotyczacych wskazania w jaki sposob rejestrowane sg dokumenty
wplywajace poprzez geoportal Miasta Siedlce uznano za nieprawidlowos¢. Z zapisu
zamieszczonego w §1 ust. 1-3 ww. zarzadzenia wynika, ze dokumenty wptywajace do organu
poprzez geoportal rejestrowane sg w sposob tradycyjny z zastosowaniem systemu EZD oraz
dodatkowo (,,wspomagajaco”) w systemie informatycznym z obszaru panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (w domniemaniu systemu Os$rodek), co nie jest realizowane.
a) Przyjmowanie zgtoszen prac geodezyjnych
Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ z wykorzystaniem geoportalu Miasta Siedlce lub na
adres email modgik@siedlce.pl — w przypadku wykonawcoéOw nieposiadajacych konta
w geoportalu. Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrolg nie wplynely zgloszenia prac
geodezyjnych za posrednictwem elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej
(dalej: ePUAP) lub skrzynki podawcze;.

Szczegdlowo proces przyjmowania zgtoszen prac geodezyjnych zostal opisany w zagadnieniu
2.2.4.2 wystapienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcow wynikow prac geodezyjnych do weryfikacji
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Przekazywanie wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych przez wykonawcoéw odbywa si¢

za posrednictwem geoportalu powiatowego lub poprzez e-mail — w przypadku geodetow, ktorzy

nie posiadaja konta w geoportalu Miasta Siedlce.

Szczegdlowo proces przekazywania przez wykonawcdéw wynikoOw prac zostat opisany

w zagadnieniu 2.2.4.3 wystgpienia.

C) Udostepnianie materialéw zasobu

Na podstawie ztozonych wyjasnien oraz dokumentdéw ustalono, ze wnioski papierowe:

— sktadane s3 w Biurze Obstugi Interesanta, w Referacie Geodezji UM Siedlce przy
Skwerze Niepodlegtosci 2,

— przestane tradycyjng pocztg na adres urzedu,

— przesytane elektroniczne za posrednictwem platformy ePUAP,

— sktadane elektronicznie za posrednictwem geoportalu.

Whioski rejestrowane sa w EZD a dodatkowo w programie Osrodek w celu wygenerowania

dokumentu obliczenia optaty (dalej: DOO). Wnioskowane dokumenty wydawane sa po

optaceniu naleznosci wskazanej w DOO. Zamawiane dokumenty wydawane s3 zgodnie

z informacja wskazang przez wnioskodawce na wniosku, tj. w postaci papierowej osobiscie

w Biurze Obstugi Interesanta, w Referacie Geodezji, przestane tradycyjng poczta na adres

wskazany we wniosku, w postaci elektronicznej przesytane za posrednictwem platformy

ePUAP lub adres e-mail wskazany we wniosku przez wnioskodawce jako sposob odbioru, badz

udostgpniane za posrednictwem geoportalu Miasta Siedlce.

Do kontroli przedtozono przyktadowe wnioski przestane poprzez ePUAP oraz zlozone

w Referacie Geodezji UM Siedlce.

Szczegdtowo proces udostepniania materiatdw zasobu zostat opisany w zagadnieniu 2.2.5.1

wystgpienia.

d) Wydawanie wypisOw, wyrysow, wypisow 1 wyrysow oraz zaswiadczen

Na podstawie ztozonych wyjasnien oraz dokumentdéw ustalono, ze wnioski:

— sktadane s3 w Biurze Obstlugi Interesanta, w Referacie Geodezji UM Siedlce przy
Skwerze Niepodlegtosci 2,

— przestane tradycyjng pocztg na adres urzedu,

— przesytane elektroniczne za posrednictwem platformy ePUAP,

— sktadane elektronicznie za posrednictwem geoportalu.

Whioski rejestrowane sg w systemie EZD, nastgpnie rejestruje si¢ je dodatkowo w programie

Osrodek w celu wygenerowania DOO. Wnioskowane dokumenty wydawane s3 po optaceniu
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naleznosci wskazanej w DOO.

Wydanie za§wiadczen odbywa si¢ na wniosek zainteresowanej strony. Zamawiane dokumenty,
wydawane s3 zgodnie z informacja wskazang przez wnioskodawce na wniosku, tj. w postaci
papierowe] osobiscie w Biurze Obstugi Interesanta, przestane tradycyjng poczta na adres
wskazany we wniosku, w postaci elektronicznej przesytane za posrednictwem platformy
ePUAP badz adres e-mail wskazany we wniosku lub udostgpniane za posrednictwem
geoportalu Miasta Siedlce.

Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynety do organu za posrednictwem
platformy ePUAP, skrzynki podawczej oraz geoportalu wnioski dotyczace wydania
zaswiadczen.

e) Obstuga narad koordynacyjnych

Whioski o narady koordynacyjne sktadane sg poprzez geoportal Miasta Siedlce. Petna obstuga
narad koordynacyjnych, od zlozenia wniosku wraz z dokumentacjg projektowa do wystawienia
protokotu z narady, odbywa si¢ poprzez system.

Szczegdtowo proces obstugi narad koordynacyjnych zostat opisany w zagadnieniu 2.2.6.1
wystgpienia.

f) Pobieranie optat za ustugi

Ptatnosci za ustugi mozna dokonac za pomoca systemu ptatnosci elektronicznych PayByNet,
lub PayU lub przelewem tradycyjnym.

Optaty pobierane w sposob automatyczny za posrednictwem systemu PayByNet lub PayU
sg automatycznie  rejestrowane  systemie = Os$rodek.  System  jest  zintegrowany
z oprogramowaniem do automatycznej obstugi interesantow.

[akta kontroli nr 51.1, 51.4]

1.6.  Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej i1 kartograficznej

Dane referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji
geodezyjnej i kartograficznej udostgpniane sa upowaznionym pracownikom Urzedu. Dane
udostgpniane sg poprzez geoportal (w trybie chronionym) w zakresie danych opisowych
1 graficznych bazy danych egib. Wykorzystywane sg one do zadan realizowanych przez
komorki organizacyjne UM Siedlce tj.:

— Wydzial Finansowy w zakresie ustalenia wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku

rolnego 1 podatku le$nego,
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— Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa w zakresie opracowywania planow
miejscowych 1 opracowan planistycznych,

— Wydziat  Gospodarki Komunalnej w  zakresie zarzadzania komunalnymi
nieruchomos$ciami zabudowanymi oraz nieruchomo$ciami zabudowanymi Skarbu
Panstwa pozostajacymi w zarzadzie Prezydenta Miasta,

— Wydzial Programéw Rozwojowych,

— Wydzial Dréog w zakresie w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu wykonywania
obowigzkow zarzadcy droég gminnych, powiatowych, wojewodzkich 1 krajowych
W rozumieniu ustawy ,,0 drogach publicznych",

— Wydziat Geodezji 1 Gospodarki Nieruchomosciami - Referat Gospodarki
Nieruchomos$ciami w zwigzku z realizacja zadan z zakresie zarzadzania majatkiem
Miasta Siedlce - na prawach powiatu i Skarbu Panstwa.

Dodatkowo dane udostepniane s3:

- Powiatowemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w ramach umowy powierzenia

— Mazowieckiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Warszawie — w zakresie danych egib
w ramach realizowanych zadan.

[akta kontroli nr 24.1, 42.3]

1.7.  Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych

Kontrola zagadnienia 1.2 — struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej wykazata

uchybienia:

— brak spdjnosci zapisow RO ze Schematem Organizacyjnym, tzn. brak usankcjonowania,
w szczegolnosci w § 12 ust. 1 pkt 12 RO, funkcjonowania komorek wewnetrznych
wykazanych w Schemacie Organizacyjnym, tj. Referatu Geodezji i Geodety Miasta oraz
Referatu Gospodarki Nieruchomosciami, brak rozdzielenia w § 13 pkt 12 RO zadan
z zakresu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej realizowanych w Referacie
Geodezji kierowanym przez Geodete Miasta od zadan wtasnych Miasta realizowanych
w Referacie Gospodarki Nieruchomo$ciami,

- powierzenie Pierwszemu Zastgpcy Prezydenta Miasta zadania polegajacego
na prowadzeniu w imieniu Prezydenta Miasta wszystkich spraw objetych zadaniami
przypisanymi do Wydzialu, pomimo Ze nie posiada wyksztalcenia i uprawnien
zawodowych niezbednych do nadzorowania i realizowania zadan merytorycznych

okreslonych w art. 7d ustawy Pgik,
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stosowanie przez Geodete Miasta, podczas aprobowania pism 1 decyzji
administracyjnych, pieczgci ktéra nie zawiera nie zawiera petnej nazwy stanowiska

Kierownik Referatu Geodezji - Geodeta Miasta,

nieprawidlowos$¢:

niewlasciwe 1 niejednoznaczne usytuowanie Geodety Miasta w RO 1 zarzadzeniu
okreslajacym zakres dzialania Wydziatu, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
Pgik, faktyczna zalezno$¢ stuzbowa Geodety Miasta wzgledem Naczelnika Wydzialu
a nastgpnie Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta wynikajaca z § 20 pkt 2 RO,
niezgodnie z zapisami § 12 ust. 4 RO, tym samym brak zrealizowania zalecenia nr 1

z kontroli WG-1V.431.1.1.2020.AK.

Kontrola zagadnienia 1.3 — zasoby pracownicze realizujgce zadania rzagdowe wykazata

nieprawidlowos¢:

brak uczestnictwa pracownikéw w szkoleniach dotyczacych realizacji zadan w zakresie
aktualizacji egib i ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

brak oszacowania w Tabeli nr 1 — zestawienie pracownikdéw w sposob wiasciwy
wielkosci etatu Kierownika Referatu Geodezji — Geodety Miasta oraz Naczelnika
Wydzialu dotyczacego realizacji zadan rzadowych z zakresu geodez;ji i kartografii, co

ma wplywa na laczny wymiar etatow w Referacie Geodezji.

Kontrola zagadnienia 1.4 — upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej

1 kartograficznej do dziatania w jego imieniu wykazata uchybienie:

brak zastosowania stanowiska pracy zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do RO we wnioskach,

o ktorych mowa w art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz wydanych upowaznieniach,

nieprawidlowosci:

wydanie upowaznien niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik tj. nie na wniosek Geodety
Miasta,

brak wydania upowaznien dla 7 (z 11) pracownikow do zadan okre$lonych w art. 7d
ustawy Pgik tj. do prowadzenia baz danych zasobu,

brak wykonywania przez Prezydenta Miasta Siedlce zdan okre§lonych w art. 7d ustawy
Pgik zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik tj. wylacznie przy pomocy Geodety
Miasta.

Kontrola zagadnienia 1.5 — regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentow

w zakresie prowadzenia zasobu wykazata nieprawidtowo$é

18



— brak precyzyjnych zapisow dotyczacych wskazania w jaki sposob rejestrowane sg
dokumenty wplywajace do Wydziatu poprzez geoportal Miasta Siedlce.

Kontrola zagadnienia 1.6 — wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb

realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej nie stwierdzita

uchybien i nieprawidtowosci.

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1.  Jako$¢ danych egib
2.1.1. Forma udostepniania danych z egib

Miasto Siedlce sktada z 137 obrgbdéw ewidencyjnych.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i §wiadczenia ustug sieciowych w zakresie

bazy danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID. Baza danych
egib prowadzona jest w programie EWOPIS (czg$¢ opisowa) oraz programie EWMAPA FB
(czes¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow w formacie gml, swde,
shp 1 pdf oraz plikow graficznych w formatach gml, dxf, shp, tiff, geotiff, ever, swde.
Wynik walidacji bazy danych egib (format gml) dla miasta Siedlce wykazuje, Zze dane
w ww. bazie zawieraja bledy sktadniowe i nie jest ona w pelni dostosowana do przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow.® Walidacje wykonano za pomoca programu QGiS i GMLFactory. Analiza
modelu pojgciowego w programie Notepad++ wykazata, ze schemat aplikacyjny gml dotyczacy
wymiany danych ewidencji jest zgodny ze schematem pojeciowym okre§lonym w zalaczniku
nr 6 rozporzadzenia w sprawie egib.

Na postawie zestawienia z systemu do prowadzenia zasobu w zakresie udostepniania
danych z egib w postaci elektronicznej, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik
ustalono, ze do jednostki kontrolowanej w okresie od dnia 1 stycznia 2023 do dnia
9 pazdziernika 2024 r. wptynely 3 wnioski o udostepnienie danych. Natomiast na podstawie
rejestru za 2023 r. 1 2024 r. o udostepnienie baz danych ustalono, ze do jednostki kontrolowane;j
wptyneto 25 wnioské6w o udostepnienie danych z egib, w tym 5 wnioskow o udostepnienie bazy
danych egib (czg$¢ graficzna lub/i cze$¢ opisowa).

Do kontroli wytypowano 5 (z 8) wnioskdw (oznaczenie kancelaryjne wniosku: GN-

RGE.6642.194.2024, GN-RGE.6642.346.2024, GN-RGE.6642.564.2024, GN-

8 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 219, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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RGE.6641.6.12.2023, GN-RGE.6641.6.4.2023). Po dokonaniu analizy przekazanej
dokumentacji oraz udostgpnionego materialu ustalono, ze w 1 (z 5) przypadku (oznaczenie
kancelaryjne wniosku: GN-RGE.6641.6.12.2023) dane zostaly udostepnione w formacie innym
niz okreslony w § 39 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za uchybienie. W 2 (z 5)
przypadkdw  (oznaczenie  kancelaryjne  wniosku: GN-RGE.6642.346.2024, GN-
RGE.6642.564.2024) dane nie zostaly zabezpieczone w sposdb uniemozliwiajacy
nieuprawnionemu ich ujawnienie, modyfikacje, usuni¢cie lub zniszczenie zgodnie z § 19 ust.
2 pkt 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji
w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych’,
co uznano za nieprawidlowos¢. W 1 (z 5) przypadku (oznaczenie kancelaryjne wniosku:
GN- RGE.6642.546.2024) licencja nie zawierala nazwy materiatu zasobu 1 identyfikatora
zasobu zgodnie z zalacznikiem nr 6 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r.
w sprawie wzordw wniosku o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu wydawania
licencji'’, co uznano za uchybienie.

W dniu 18 wrzesnia 2024 r. na podstawie ewidencji zbiorow i1 uslug danych
przestrzennych (dalej: EZiUDP) (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp) ustalono, ze dla zbioru
danych egib zgtoszono ustuge:

— wyszukiwania: https://mapy.geoportal.gov.pl/wss/service/CSW/guest/ CSW Startup,

— przegladania: https://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse,

- pobierania: https://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wfse.php.

Zgtoszony zbior zawierajacy ww. ustugi otrzymatl identyfikator PL.PZGiK.256.

W kontroli ustalono, ze ustuga wyszukiwania zintegrowana jest z geoportalem krajowym
(https://mapy.geoportal.gov.pl). W wyniku sprawdzenia niniejszej ustugi, nie odnotowano
nieprawidlowosci w jej dziataniu.

Udostepnianie danych egib za pomocg ustugi przegladania (WMS) i ustugi pobierania (WFS),
zostato opisane w pkt 2.2.1.1 1 2.2.1.2 wystapienia.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, zestawien z systemu do prowadzenia

zasobu, wyjasnien oraz ustalen kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnia dane z egib

®Dz.U. z 2024 1. poz. 773, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
10Dz.U. 2 2020 r. poz. 1322, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorow
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w formie okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w formie zaswiadczenia okre§lonego

wart. 2171 218 K.p.a.

[akta kontroli nr 27, 29.1, 29.3, 42.4, 51.1, 51.4 59.1, 61, 62, 73.0-2, 88.1, 97.1, 106]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
W okresie objetym kontrolg Prezydent Miasta Siedlce przeprowadzit modernizacje¢ egib

dla 6 obrgbow tj. 0054, 0055, 0056, 0083, 085, 0086 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce.

W trakcie przeprowadzania jest modernizacja egib dla 10 obrebow tj.: 0053, 0057, 0082, 0087,

0090, 0091, 0093, 0110, 0122, 0132 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce.
Z pozyskanych dokumentéw okreslono ponizsze terminy poszczegdlnych etapow:

1) modernizacja egib dla obrebu 0054, 0055, 0056, 0083, 085, 0086 jednostka ewidencyjna
miasto Siedlce:

— data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego: — 6 listopada
2023 r.,

— rozstrzygnigcie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do tego projektu opisowo
— kartograficznego: — do 27 listopada 2023 r.

— dane objete modernizacja egib staja si¢ danymi ewidencyjnymi: — 28 listopada 2023 r.

— data ujawnienia danych w egib w czg$ci graficznej: — 15 grudnia 2023 r.,

— data ujawnienia danych w egib w czgsci opisowej: — 15 grudnia 2023 r.,

— data opublikowania informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego (dalej: DZUWM): — 27 grudnia 2023 r.,

— data opublikowania informacji w BIP: — 2 stycznia 2024 r.

2) modernizacja egib obrebow 0053, 0057, 0082, 0087, 0090, 0091, 0093, 0110, 0122,
0132 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce:

— data zakonczenia wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego: — 4 listopada
2024 r. — po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych w jednostce.

Podsumowujac nalezy wskaza¢, ze Prezydenta Miasta Siedlce dla modernizacji egib dla obrgbu

0054, 0055, 0056, 0083, 085, 0086 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce:

1) przekazat do opublikowania w DZUWM oraz opublikowat w BIP informacje, o ktérych
mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, za wyjatkiem podania daty kiedy dane

po modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi, co uznano za uchybienie.

21



2) dane wynikajace z modernizacji stajg si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 28 listopada
2023 r. 1 nie zostaly niezwlocznie ujawnione w bazie danych egib, co uznano
za nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 50.1-2, 61]

2.1.3. Aktualizacja egib
1) Stan wykorzystywania narz¢dzi udostgpnionych przez Gtowny Urzad Geodezji

1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Jednostka kontrolowana korzysta z narzedzi Zintegrowanego Systemu Informacji
o Nieruchomos$ciach (dalej: szyna ZSIN) udost¢pnionych przez Gltéwny Urzad Geodezji
i Kartografii (dalej: GUGIK) do komunikacji zrejestrami EKW 1 PESEL. Ww. rejestry
wykorzystywane sg do weryfikacji 1 aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie
aktualizacji numeréw ksigg wieczystych (dalej: KW) dla nieruchomosci czy zmian danych
osobowych podmiotow ujawnionych w egib. Narzedzia do komunikacji z rejestrami EKW
1 PESEL wykorzystywane sg przy biezacej aktualizacji egib w zakresie zmian podmiotowych
1 przedmiotowych.

Potaczenie z baza REGON dokonuje si¢ automatycznie, poprzez ustuge udostgpniong
przez serwery firmy GEOBID, do uruchomienia, ktdrej nie sa potrzebne dodatkowe ustawienia
czy konfiguracja, a wymagane jest jedynie potaczenie z internetem. Ustuga pozwala na
weryfikacje 1 ewentualng zmiang¢ danych dotyczacych instytucji w oparciu o panstwowy rejestr
REGON.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 14 pazdziernika 2024 r. wynika,
ze w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 7 pazdziernika 2024 r. miasto Siedlce korzystato
z narzedzi do komunikacji z PESEL - 31232 razy, z NKW - 3549 razy, natomiast nie korzystato
z narzedzi do komunikacji z REGON.

W  wyniku kontroli ustalono, Ze organ korzysta zudostgpnionych narzedzi
do komunikacji z rejestrem EKW, PESEL i REGON, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 2 i 4, ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach.!! Natomiast w celu realizacji zadan okreslonych w § 3
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ZSIN Prezydent Miasta Siedlce korzysta z ustugi
udostepnionej przez serwery firmy GEOBID.

"1'Dz.U. 22022 r. poz. 2469 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ZSIN
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[akta kontroli nr 22, 49, 95.2]

2) Sposéb aktualizacji bazy egib

W jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny do prowadzenia i §wiadczenia

ushug sieciowych w zakresie danych bazy egib oparty jest na jednej potaczonej bazie danych
tj. dwa odrgbne podsystemy sa zintegrowane za pomocg interfejsu.
W niniejszym systemie zmiany dotyczace aktualizacji danych egib dokonywane sg przez rézne
osoby tj. osobno w zakresie danych w czegsci opisowej 1 graficznej bazy egib. Geodeta Miasta
wyjasnila, ze ,,w chwili wpisania operatu do ewidencji materiatow zasobu w systemie Osrodek
za pomocg komunikatora do egib przekazywana jest informacja do pracownika zawierajaca
wniosek dotyczacy ujawnienia zmian w czg$ci opisowej egib.”

W wyniku kontroli dokumentow, dotyczacych 34 dokumentacji zmian danych
ewidencyjnych ujawnionych w bazie egib wytypowanych losowo z rejestru zmian egib
przekazanego przy pisSmie z dnia 21 czerwca 2024 r. w sprawie analizy przedkontrolne;j,
dokonano ponizszych ustalen.

Dokumenty okreslone w art. 23 ust. 3 ustawy Pgik w 17 (z 34) przypadkach stanowity podstawe
wprowadzenia zmian w bazie egib. W 2 (z 17) przypadkach wprowadzone zmiany dotyczyly
danych podmiotowych natomiast 15 (z 17) przypadkach danych przedmiotowych w czgsci
opisowej i graficznej. W 17 przypadkach zachowano termin wynikajacy z art. 23 ust. 7 ustawy
Pgik tj. dokonano zmian w bazie egib w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu.
W 14 (z 17) przypadkach odstep czasu dotyczacy wprowadzenia zmian w bazie egib miedzy
czgscig opisowa a graficzna wyniost od 1 do 7 dni natomiast 1 (z 17) przypadku aktualizacji
bazy danych egib dokonano w dniu otrzymania dokumentu.

Nastepnie 17 (z 34) przypadkach wprowadzenia zmian w bazie danych egib dokonano
w drodze czynnos$ci materialno-technicznej na podstawie dokumentacji geodezyjnej przyjete]
do zasobu. W 8 (z 17) przypadkach odstg¢p czasu dotyczacy wprowadzenia zmian w bazie egib
miedzy czg¢$cig opisowa a graficzna wyniost od 1 do 7 dni natomiast w 9 (z 17) przypadkach
aktualizacji bazy danych egib dokonano w dniu otrzymania dokumentu.

W 34 przypadkach o dokonanych zmianach Prezydent Miasta Siedlce zawiadomit organ
podatkowy lub/i wydziat ksigg wieczystych wiasciwego miejscowo sgdu rejonowego oraz
wiasciwy podmiot ewidencyjny w terminie okreslonym w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib
tj. w terminie 14 dni od dokonania zmiany w egib.

W kontroli stwierdzono, ze pomimo zmiany w 2021 r. przepisow rozporzadzenia w sprawie

egib nie dostosowano tresci przekazywanych zawiadomien do wymogdéw wynikajacych
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z aktualnych przepisow, poniewaz we wszystkich przypadkach zawiadomienia nie zawieraly
informacji o ktérej mowa w § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib tj. imienia
1 nazwiska osoby, ktéra dokonata aktualizacji oraz zawieraly nieprawidlowe oznaczenie organu
tj. stosowana jest piecze¢ o tresci ,,Urzad Miasta Siedlce Wydziat Geodezji 1 Gospodarki
Nieruchomosciami Referat Geodezji.” Ponadto zawiadomienia zawierajg informacje, ktore
po zmianie przepisOwW prawa nie s3 juz wymagane m.in. oznaczenie organow lub/i osoby
(podmiot ewidencyjny), ktorzy otrzymuja zawiadomienie.

Brak dostosowania zawiadomien o dokonanych zmianach do aktualnych przepisow prawa
rozporzadzenia w sprawie egib uznano za uchybienie.

Do kontroli wytypowano réwniez 2 skargi ztozone na jednostk¢ kontrolowang w okresie

objetym kontrolg. Pismem z dnia 4 pazdziernika 2024 r. znak AK.1710.1.4.2024 Sekretarz
Miasta poinformowata, ze ,,skarga ztozona dnia 22 stycznia 2024 r. swoim zakresem nie
obejmowata spraw nalezagcych do witasciwosci Wydzialu, w zwigzku z powyzszym
dokumentacja ww. skargi nie zostata przekazana.” W kontroli przekazano tylko dokumenty
dotyczace skargi ztozonej w dniu 27 marca 2024 r.
Na podstawie przekazanej dokumentacji ustalono, ze w dniu 27 marca 2024 r. skarzacy
za pomoca poczty elektronicznej zlozyl skarge na dziatanie pracownikow Wydziatu nie
zwigzang z realizacja zadan z zakresu geodezji i kartografii. W zwigzku z tym organem
wlasciwym do rozpatrzenia skargi byt Prezydent Miasta Siedlce.

W dniu 11 kwietnia 2024 r., po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego
udzielono odpowiedzi wnioskodawcy. Prezydent Miasta Siedlce uznat skarge za bezzasadna.
Termin zatatwienia skargi okre§lony w art. 237 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego'? zostat zachowany. Pismo o sposobie zalatwienia skargi
zawieralo wszystkie elementy okreslone w art. 238 ustawy K.p.a.

[akta kontroli nr 22, 28, 88.1, 95.2-3, 97.1, 102.1-2]

2.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrola w miescie Siedlcach dzialaniami modernizacyjnymi
objetych bylo 16 obrgbow, co stwierdzono w zagadnieniu 2.1.2 wystapienia. Dla potrzeb oceny
przestrzegania procedury wybrano modernizacj¢ egib dla obrebow 0054, 0055, 0056, 0083,
085, 0086 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce.

12 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 572, dalej ustawa K.p.a.
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Projekt modernizacji egib zostat uzgodniony przez MWINGIK pismem z dnia 24 lutego 2023 r.
znak WG-1.7231.18.2023.

Na podstawie przedlozonego zapytania ofertowego znak GN-RGE.6641.3.10.2023 wraz
z zalacznikami: 1) warunki techniczne ,,Modernizacji egib dla obrebow 0054, 0055, 0056,
0083, 0085, 0086 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce powiat Miasto Siedlce wojewodztwo
mazowieckie.” 2) projekt modernizacji egib dla obrgbow 0054, 0055, 0056, 0083, 0085, 0086
jednostka ewidencyjna miasto Siedlce powiat Miasto Siedlce wojewodztwo: mazowieckie”
dokonano poréwnania dokumentéw zamowienia publicznego z uzgodnionym projektem
modernizacji egib (dane MWINGIiK) i ustalono, ze zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji. Umowa znak GN-RGE.6641.3.10.2023 zostata
podpisana z wykonawca prac modernizacyjnych w dniu 12 kwietnia 2023 r., zgodnie z § 1
umowy szczegdtowy zakres prac okresla projekt modernizacji dla 6 obrebow: 0054, 0055,
0056, 0083, 0085, 0086 wedlug uzgodnionego projektu modernizacji i1 okreslonych warunkow
technicznych do tego projektu stanowiacych integralng cz¢s¢ ww. umowy. Termin przedmiotu
wykonania umowy okres$lono do dnia 30 listopada 2023 .

W projekcie zostat okreSlony czas i1 zakres prac przewidywany do wykonania przez
Wykonawce. W wyniku analizy ww. czasu i1 zakresu do faktycznie przeprowadzonych prac
modernizacyjnych ustalono, ze tylko w zakresie wyltozenia projektu opisowo —
kartograficznego przy obecno$ci wykonawcy prac modernizacyjnych Prezydent Miasta Siedlce
nie zachowat wyznaczonego terminu tj. do dnia 13 pazdziernika 2023 r., poniewaz projekt
operatu opisowo — kartograficznego zostat wylozony w siedzibie Urzedu Miasta Siedlce do
wgladu w postaci elektronicznej od dnia 16 pazdziernika 2023 r. do dnia 6 listopada 2023 r.
Uwagi do danych zawartych w projekcie ztozono w dniu 27 pazdziernika 2023 r., co
odnotowano w protokotach z wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego. Biorgc
pod uwage powyzsze Prezydent Miasta Siedlce w sposob nieprawidlowy oszacowat planowany
termin wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, co uznano za uchybienie.
Ostateczne materiaty geodezyjne powstate w wyniku prac modernizacyjnych objetych umowa
RGE.6641.3.10.2023 z dnia 12 kwietnia 2023 r. zostaty przekazane w dniu 11 grudnia 2023 r.
Odbidr prac nastgpil na podstawie protokotu koncowego odbioru dokumentacji geodezyjne;j
dotyczacej wykonania modernizacji egib dla obrebow nr 0054, 0055, 0056, 0083, 0085, 0086
jednostka ewidencyjna miasto Siedlce z dnia 12 grudnia 2023 r. GN-RGE.6641.3.10.2023.
Operat z modernizacji sporzadzono w postaci elektronicznej i zostal przyjety do zasobu w dniu

12 grudnia 2023 r. pod nr P.1464.2023.931 na podstawie ww. protokotu.
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Na podstawie przedtozonych dokumentow okreslono ponizsze terminy procedury modernizacji

egib — art. 24a ustawy Pgik:

art. 24a ust. 2 Pgik — informacja Prezydenta Miasta Siedlce o rozpoczeciu prac
geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg egib z dnia 17 kwietnia 2023 .

art. 24a ust. 3 Pgik — ww. informacja zostala wywieszona na tablicy ogloszen UM
Siedlce w dniach od 18 kwietnia 2023 r. do 5 maja 2023 r. oraz zostata opublikowana
w BIP w dniu 18 kwietnia 2023 r.,

art. 24a ust. 4 Pgik - projekt operatu opisowo — kartograficznego zostat wylozony
w siedzibie UM Siedlce do wgladu w postaci elektronicznej od dnia 16 pazdziernika
2023 r. do dnia 6 listopada 2023 r., a takze udostepniony za pomocg ustug sieciowych
tj. geoportalu krajowego i powiatowego ww. terminie,

art. 24a ust. 5 Pgik — informacja zostata wywieszona na tablicy ogloszen UM Siedlce
od dnia do 26 wrze$nia 2023 r. dnia 6 listopada 2023 r., w BIP w dniu 26 wrzes$nia
2023 r., w prasie o zasiggu ogdlnopolskim —,,Puls Dnia” z dnia 27 wrze$nia 2023 r. poz.
47294,

art. 24a ust. 6 Pgik - z projektem operatu opisowo — kartograficznego zapoznato si¢
13 uprawnionych podmiotow ewidencyjny, w tym 1 podmiot ewidencyjny zgtosit 2
uwagi do danych zawartych w projekcie w dniu 27 pazdziernika 2023 r., co odnotowano
w protokotach z wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego,

art. 24a ust. 7 Pgik — Prezydent Miasta Siedlce do rozstrzygniecia o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu upowaznil pracownik UM Siedlce,
posiadajacego uprawnienia, o ktorych mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik,
rozstrzygnigcie o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu do dnia
27 listopada 2023 r., informacja dla zglaszajacego przekazana w dniu 16 listopada
2023 r., w protokole okreslono wzmiank¢ o sposobie rozpatrzenia uwag,

art. 24a ust. 8 Pgik — informacja Prezydenta Miasta Siedlce o tym, ze dane z projektu
operatu opisowo — kartograficznego ,staja si¢ danymi ewidencyjnymi” zostala
opublikowana w DZUWM w dniu 27 grudnia 2023 r. pod poz. 14871, a w BIP
ww. informacji zostata opublikowana w dniu 2 stycznia 2024 r. Jednoczes$nie zasilenia
(aktualizacji) bazy danych egib dokonano w dniu 15 grudnia 2023 r.,

art. 24a ust. 9 Pgik — od dnia 27 grudnia 2023 r. do dnia 25 stycznia 2024 r. istniata
mozliwo$¢ zgloszenia zarzutéw, w dniu 29 stycznia 2024 r. zgloszono zarzut

do modernizacji egib,
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— art. 24a ust. 10 — decyzja Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 14 marca 2024 r. znak GN-
RGE.6620.699.2024 (decyzja stata si¢ ostateczna w dniu 2 kwietnia 2024) r.

- art. 24a ust. 11 Pgik — w dniu 16 lutego 2024 r. dokonano zmian w bazie danych egib
(czes¢ graficzna) na podstawie operatu o identyfikatorze nr P.1464.2024.108 natomiast
w dniu 16 kwietnia 2024 r. dokonano zmian w bazie danych egib (cz¢s¢ opisowa)
na podstawie GN-RGE.6620.699.2024 z dnia 14 marca 2024 r. Zawiadomienie do
organu podatkowego przekazano w dniu 16 kwietnia 2024 r.

Geodeta Miasta wyjasnita, ze ww. ,,przedmiotowe pismo potraktowano i rozpatrzono jako

zarzuty ztozone do modernizacji egib z uwagi na fakt, Ze na stronie BIP ogloszenie DZUWM

z dnia 27 grudnia 2023 1. poz. 14871 ze wzgledu na problemy techniczne zostato zamieszczone

dopiero w dniu 2 stycznia 2024 r. Majac na uwadze, stuszny interes strony w zakresie

zlozonych zarzutow, uznano ze nalezy je rozpatrzy¢ w tym trybie.”

Zawiadomienie o dokonanych zmianach w egib do organu podatkowego przekazano w dniu:

- 12 marca 2024 r. dla obrebu 54, 55, 56, 83, 85, 86 w postaci elektronicznej,

do KW wlasciwego Sadu Rejonowego w dniu:

— 13 marca 2024 r. dla obrebu 54, 55, 83, 85, 86 w postaci papierowe;.

Podsumowujac nalezy wskazaé, ze dla modernizacji egib modernizacje egib dla obrebow 0054,

0055, 0056, 0083, 085, 0086 jednostka ewidencyjna miasto Siedlce:

— brak oszacowania w sposob prawidtowy przez Prezydent Miasta Siedlce planowanego
terminu wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego, co uznano za
uchybienie,

— procedura i terminowo$¢ okreslona w art. 24a ust. 2-7 ustawy Pgik zostata zachowana,

- Prezydent Miasta Siedlce przekazat do opublikowania w DZUWM oraz opublikowat
w BIP informacje, o ktorych mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, z wylaczeniem
informacji o terminie w ktérym dane obj¢te modernizacja, zawarte w projekcie operatu
opisowo — kartograficznego staty si¢ danymi egib, co uznano za uchybienie,

- dane wynikajagce z modernizacji, ktore staly si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu
28 listopada 2023 r. nie zostaly niezwlocznie ujawnione w bazie danych egib, co uznano
za nieprawidlowos¢.

- do dnia 25 stycznia 2024 r. wystepowata mozliwo$¢ zgloszenia zarzutéw do danych
ujawnionych z modernizacji egib. W dniu 29 stycznia 2024 r. zgloszono zarzut

do modernizacji egib. Decyzja Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 14 marca 2024 r. znak
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GN-RGE.6620.699.2024 uwzgledniono ztozone zarzuty. Ze wzgledu na rozpatrzenie
zgloszonych zarzutdw po terminie mozliwo$ci ich ztozenia, lecz biorgc na uwage
wyjasnienia Geodety Miasta tj. majac na uwadze, stuszny interes strony w zakresie
ztozonych zarzutdw, uznano ze nalezy je rozpatrzy¢ w tym trybie, naruszenie art. 24a
ust. 12 ustawy Pgik uznano za uchybienie.

- wprowadzenie zmian do bazy danych egib (czg¢$¢ graficzna) w dniu 16 lutego 2024 r.
w zwigzku z decyzja Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 14 marca 2024 r. znak
GN- RGE.6620.699.2024, ktdra stata si¢ ostateczna w dniu 2 kwietnia 2024 r. stanowilo
naruszenie art. 24a. ust. 11 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢.

— zawiadomienia o ktérych mowa w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do organu
podatkowego 1 wydzialu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sagdu rejonowego
zostaly przekazano po terminie okre§lonym w ww. przepisie prawa, CO Uznano
za nieprawidlowos¢.

Prezydent Miasta Siedlce przy kolejnym planowaniu prac modernizacyjnych powinien wzigé

pod uwage caty harmonogram prac, tak aby wszystkie etapy realizacji okreslone w tym

projekcie, byty spojne z procedurg modernizacji egib okreslong w art. 24a ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 50.1-2, 51.3, 61, 73.0-1, 74, 85.1, 98.1]

2.1.5. Automatyczna kontrola jakosci egib

Powierzchnia ewidencyjna i geodezyjna miasta Siedlce wynosi 3186 ha. W ramach
umowy z dnia 4 czerwca 2021 r. znak GN-RGE.6641.3.26.2021 zostato sporzadzone
opracowanie dotyczace wyeliminowania niespojno$ci pomig¢dzy granica Miasta Siedlce
a granicg powiatu siedleckiego — operat identyfikator nr P.1464.2021.957. Kontrola w ww.
granic w programie QGIS wykazala, ze granice sa spdjne.

Jednostka kontrolowana przekazala raporty i zestawienia z systemu do prowadzenia
zasobu oraz przekazala informacj¢ dotyczaca automatycznej kontroli jakosci egib. Wyjasniono,

ze wykonana automatyczna kontrola jako$ci egib miasta Siedlce nie wykazata:

1) wystepowania dziatlek o obszarach niejednospdjnych (sktadajacych si¢ z wigcej niz
jednego poligonu),

2) naktadania si¢ lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

3) wystepowania dzialek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej,

ktore wystepuja w czesci opisowe],
4) wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostalty wykazane w czesci
opisowe;j,
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5)

6)

7)
8)
9)
10)

wystepowania licznych roznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pigdzi czesciag
opisowa a geometryczng. Na obszarze m. Siedlce wystepujace pojedyncze roznice
powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czes$cig geometryczng a cze$cig opisowa,
ktore sa eliminowane w pracach zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow
1 budynkoéw, oraz w ramach biezacej aktualizacji egib,

braku atrybutow punktéw granicznych (BPP/ISD, ZRD/SPD, STB, numer operatu
technicznego, w ramach ktérego informacje o punkcie zostalty wprowadzone
do ewidencji),

wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,

wystepowanie numeréw KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura,
niespojnosci danych na granicach powiatow,

wystepowania identyfikatorow dzialek 1 budynkow, niezgodnych 2z obecnie

obowigzujacg strukturg.

Z zestawienia dotyczacego punktow granicznych wynika, Ze na obszarze miasta Siedlce nie

wystepuja punkty graniczne bez atrybutu ISD. Wystepuje 64640 punktéw granicznych, w tym

64638 co ma okreslony atrybut ISD-1, co stanowi 99,997 % wszystkich punktow na obszarze

miasta Siedlce 1 2 punkty graniczne co ma okreslony atrybut ISD-2, co stanowi 0,003 %

wszystkich punktow na obszarze miasta Siedlce.

Na podstawie raportu wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy

czg$cig geometryczng, a czescig opisowa ustalono, ze w obrebie nr:

97 wystepuja 3 dziatki (z 96) o rdznicy powierzchni do 1 %, co stanowi 3,12 %
wszystkich dzialek w niniejszym obrebie,
74 wystepuje 1 dziatka (z 165) o rdznicy powierzchni do 1 %, co stanowi 0,61 %
wszystkich dzialek w niniejszym obrebie,
58 wystepuja 2 dziatki (z 488) o réznicy powierzchni do 5%, co stanowi 0,41 %
wszystkich dzialek w niniejszym obrebie,
37 wystepuje 1 dziatka (z 62) o roznicy powierzchni do 1%, co stanowi 1,61 %
wszystkich dzialek w niniejszym obrebie,
27 wystepuja 2 dzialki (z 154) o réznicy powierzchni do 2 %, co stanowi 1,30 %
wszystkich dzialek w niniejszym obrebie,
25 wystepuja 3 dziatki (z 292) o roznicy powierzchni do 1%, co stanowi 1,03 %

wszystkich dziatek w niniejszym obrebie.
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W stosunku do ilosci dziatek z calego obszaru miasta Siedlce (21573) wystepuje 0,06 % dziatek
o r6znicy powierzchni.
Geodeta Miasta wyjasnita, Zze sprawdzenie jakos¢ danych egib wykonywane jest raz na kwartal.
W przypadku wykrycia btedu jest on na biezaco usuwany. Jednostka nie przechowuje raportow
z wykonywanej kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, ze w bazie danych egib, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt
2 ustawy Pgik wystepuja nieliczne dane, ktorych jako$¢ powinna zosta¢ poprawiona, co uznano
za uchybienie.

[akta kontroli nr 8.1, 8.22, 27,29.2, 51.2, 51.4, 72.1, 90, 96.1, 98.1, 115]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana
w terminie do dnia 16 marca 2023 r. miata obowigzek przekazania do centralnego repozytorium
ZSIN (dalej: CR ZSIN) po raz pierwszy kopi¢ zbioru danych egib. O niniejszym obowigzku
przypomnial réwniez Gléwny Geodeta Kraju (dalej: GGK) pismem skierowanym
do Starostow/Prezydentéw Miast z dnia 27 stycznia 2023 r. znak [ZZSIN.4040.13.2022.

W dniu 14 marca 2023 r. jednostka kontrolowana za pomoca uslug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1464 ImportZSIN przekazala zbior danych egib dla
miasta Siedlce w formacie gml.

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym do Starostow/Prezydentow Miast GGK
wystapil, aby dane ktére powinny zosta¢ przekazane do dnia 31 stycznia 2024 r. zostaty
zamieszczone na www.dysk.quqik.qov.pl.

W dniu 29 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana za pomoca ushug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1464 ImportZSIN przekazata zbiér danych egib dla
miasta Siedlce w formacie gml.

Jednostka kontrolowana za pomocg aplikacji GUGIK do walidacji plikow XML i GML, wersja
3.0.148.0 dokonata kontroli przekazanego zbioru danych egib za 2023 .

Wynik walidacji ww. zbioru danych egib wykazat 1 btad krytyczny o zlozonej strukturze
w zakresie weryfikacji sktadniowej 1 atrybutowe;.

Natomiast w 2024 r. kontroli przekazanego zbioru danych egib dokonano za pomoca programu
QGIS. Wynik walidacji ww. zbioru danych egib nie wykazat zadnych bledow.

Z przekazanych wyjasnien i dokumentéw wynika, ze pismem z dnia 20 sierpnia 2024 r. nr KN-

IUP.405.8.2024 GGK przekazal informacje dotyczaca przeprowadzona przez pracownikow
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GUGIK szostej iteracja analizy danych egib publikowanych za pomoca ustug pobierania (WFS)
zgloszonych do EZiUDP. Przekazane raporty nie wykazaly btedow w danych.

W wyniku poréwnania raportow przekazanych zbioréw danych egib nalezy uznad,
ze jednostka kontrolowana w okresie objetym kontrolg podjeta odpowiednie dziatania w celu
poprawy bledow w nich wystepujacych.

[akta kontroli nr 53.1.]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib
Podsumowujgc ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwroci¢ uwage

na nastepujace informacje.

Kontrola zagadnienia 2.1.1 — forma udoste¢pniania danych z egib wykazata uchybienia:

— udostepnianie danych w formacie innym niz okreslony w § 39 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie egib,

— wydanie licencji nie zwierajacej wszystkich informacji okreslonych w zalaczniku nr 6
do rozporzadzenia w sprawie wzorow.

nieprawidlowos¢:

— brak zabezpieczenia udost¢pnionych danych przed nieuprawniong modyfikacja,
zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI.

Kontrola zagadnienia 2.1.2 — termin ujawniania danych w egib wykazala uchybienie:

— przekazana do opublikowania w DzZUWM oraz opublikowana w BIP informacja,
o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, nie zawierala podania daty kiedy dane po
modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi,

nieprawidlowos¢:

— dane wynikajace z modernizacji stajg si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 28 listopada
2023 r. 1 nie zostaty niezwlocznie ujawnione w bazie danych egib.

Kontrola zagadnienia 2.1.3 — aktualizacja bazy egib wykazata uchybienie:

- brak dostosowania zawiadomien o dokonanych zmianach do aktualnych przepisow
prawa rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola zagadnienia 2.1.4 — modernizacja egib wykazata uchybienia:

— przekazana do opublikowania w DzZUWM oraz opublikowana w BIP informacja,
o ktorej mowa w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, nie zawierala podania daty kiedy dane
po modernizacji staty si¢ danymi ewidencyjnymi,

— ze wzgledu na rozpatrzenie zgloszonych zarzutow do modernizacji egib po terminie
mozliwosci ich zlozenia,
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— brak oszacowania w sposob prawidtowy przez Prezydent Miasta Siedlce planowanego
terminu wytozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego,

nieprawidlowosci:

- dane wynikajace z modernizacji stajg si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 28 listopada
2023 r. i nie zostaty niezwtocznie ujawnione w bazie danych egib,

- wprowadzenie zmian do bazy danych egib (czg¢$¢ graficzna) dokonano na podstawie
dokumentéw nieopatrzonych klauzulg ostateczno$ci tj. decyzji Prezydenta Miasta
Siedlce z dnia 14 marca 2024 r. znak GN-RGE.6620.699.2024, co stanowi naruszenie
art. 24a ust. 11 ustawy Pgik,

— zawiadomienia o dokonanych zmianach przekazane do organu podatkowego 1 wydziatu
ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego po terminie okreslonym
w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola zagadnienia 2.1.5 — automatyczna kontrola jako$ci egib wykazata uchybienie:

— baza danych egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik, zawiera nieliczne
dane, ktérych jakos$¢ nalezy poprawic.

Kontrola zagadnienia 2.1.6. — kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

nie wykazala uchybien i nieprawidtowos¢.

2.2.  Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

2.2.1. Stan uslug danych przestrzennych

2.2.1.1. Stan ushlugi przegladania dla danych egib

Prezydent Miasta Siedlce w dniu 13 czerwca 2011 r. zglosit do EZiUDP wraz z adresem URL
usluge przegladania 1 pobierania danych egib. Zbidor danych przestrzennych uzyskat
identyfikator PL.PZGiK.256.

W toku kontroli, w dniu 9 pazdziernika 2024 r.,, Prezydent dokonal korekty
publikowanej ustugi przegladania danych egib. GGK pismem z dnia 15 pazdziernika 2024 r.
poinformowat o aktualizacji ustugi w EZiUDP.

Ustuga przegladania danych egib publikowana jest pod adresem:
https://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w ust. 2 zalgcznika nr 8
do rozporzadzenia w sprawie egib. Poprzez usluge mozna odczyta¢ atrybuty dziatek

i budynkow. W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych
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(art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzenne;j'?)
tj. jest publikowana legenda. Kontroli dokonano w serwisie www.geoportal.gov.pl oraz
w programie QGisS.

W wyniku aktualizacji ushugi wyeliminowane zostaly bledy stwierdzone podczas
kontroli przeprowadzonej w dniu 7 pazdziernika 2024 tj.:

— publikowanie w ustudze przegladania danych egib dodatkowo warstw bazy gesut, bdsog
oraz bdot500,
- brak warstwy ,,Opisy budynkéw”. Opisy budynkéw umieszczone byly na warstwie

»Budynki”,

— utworzona byla warstwa ,Oznaczenia konturow” zamiast ,,Opisy konturéw

klasyfikacyjnych” oraz ,,Oznaczenia uzytkow” zamiast ,, Opisy uzytkow” (ust. 2 pkt 6

1 8 zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib),

— brak wyswietlania symboli kartograficznych.

Publikacja w ustudze przegladania, do dnia 9 pazdziernika 2024 r., danych bazy egib niezgodnie
z zapisami zawartymi w ust. 2 zalgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie egib, uznano za
uchybienie. Z uwagi na korekte ww. btedow zalecenia w powyzszym zakresie nie beda
wydawane.

Geodeta Miasta wyjasnita, ze usluga aktualizowana jest codziennie w godzinach
nocnych. W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny
stan bazy egib. Sprawdzenia aktualno$ci ustugi dokonano w dniu 8 pazdziernika 2024 r. na
podstawie operatu nr P.1464.2024.732 przyje¢tego do zasobu w dniu 7 pazdziernika 2024 r. oraz
w dniu 21 pazdziernika 2024 r. (poniedzialek) na podstawie operatu nr P.1464.2024.769
przyjetego do zasobu w dniu 21 pazdziernika 2024 r. (pigtek).

Dane bazy egib wyswietlane sg w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl i program QGisS.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych
dostepnych w ustudze przegladania WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie
egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie dxf i udostgpnianej ustugi
WMS.

[akta kontroli nr 21.0, 23.1, 23.2, 62, 105, 110]

2.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

13 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 214, dalej: ustaw IIP
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Do EZiUDP w dniu 13 czerwca 2011 r. zgloszono ustuge pobierania danych bazy egib. Ustuga
zostala zgloszone wraz z adresem URL. Zbior danych przestrzennych uzyskat identyfikator
PL.PZGiK.256.
Adres ustugi: https://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php. Ustuga wyswietla dane
w standardowych  narzedziach posiadajagcych funkcje klienta WFS. Sprawdzenie
funkcjonalnos$ci ustugi dokonano przy pomocy programu QGiS. Ustuga przeszta pozytywnie
walidacje ustugi za pomoca walidatora zgodnosci ushugi GUGIK
(https://walidator.gugik.gov.pl/).

Ustuga wyswietla dane podzielone na warstwy tj. dziatki i budynki, zgodnie
z Zalacznikiem nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib. W ustudze udostgpniane sg dodatkowo
warstwy: ,,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa wysoko$ciowa”, co uznano za uchybienie. Poprzez
usluge mozna pobra¢ dane dotyczace dziatek w zakresie, o ktorym mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1
lit. 1 ustawy Pgik tj. w zakresie ich identyfikatorow i geometrii.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze dla 1 budynku z 17 500 nie opublikowano danych
dotyczacych rodzaju budynku wg KST (art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik). Dla pozostatych
budynkow publikowane sg wszystkie dane okreslone w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. j ustawy Pgik
tj. identyfikatory, geometria i rodzaj wg KST.

Zakres danych bazy egib udostgpnianych w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem
danych udostgpnianych w ustudze WMS.
Zakres obszarowy danych udostepniany w ustludze WEFS jest tozsamy z zakresem danych
zawartych w bazie danych egib. Kontroli dokonano na podstawie plikow bazy egib w formacie
dxf i ushugi WFS.
[akta kontroli nr 21.0, 23.1, 110]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog
Do EZiUDP w dniu 28 kwietnia 2016 r. zgloszono ustuge przegladania danych bdsog. Ustuga
zostata zgloszone wraz z adresem URL. Adres ustugi przegladania danych bdsog to:
http://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php. Zbioér danych przestrzennych uzyskat
identyfikator PL.PZGiK.3865.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow geodezyjnych,
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grawimetrycznych i1 magnetycznych'®. Sprawdzenia prawidlowosci publikacji danych
dokonano réwniez w serwisie geoportal.gov.pl oraz w programie QGiS. Dane publikowane
w ustudze przegladania bdsog podzielone sa na warstwy okreslone w zalaczniku nr 2
do rozporzadzenia w sprawie osndéw tj. Osnowa pozioma, Etykiety osnowy poziomej, Osnowa
wysokosciowa, Etykiety osnowy wysoko$ciowe;.

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych zgodnie
z art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o IIP.

Zgltoszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl oraz program QGiS. Opisy topograficzne nie s3
udostepnionych w ustudze przegladania danych bdsog. Udostgpniane s3 one w geoportalu
Miasta Siedlce w trybie publicznym.

Dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla bdsog odzwierciedlajg aktualny
stan tej bazy. Ustuga aktualizowana jest codziennie w godzinach nocnych.

[akta kontroli nr 23.1, 110]

2.2.1.4. Stan ushlugi pobierania danych bdsog

Do EZiUDP w dniu 28 kwietnia 2016 r. zgloszono ustuge pobierania danych bdsog Ustuga
zostala zgloszone wraz z adresem URL. Adres ustugi pobierania danych bdsog to:
http://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wfso.php. Zbior danych przestrzennych uzyskat
identyfikator PL.PZGiK.3865.

Ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta
WEFS. Sprawdzenia funkcjonalnos$ci ustugi dokonano w programie QGisS.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
w sprawie osnow. Stwierdzono, ze nie nadano tytulu warstwy dla osnowy wysokos$ciowej, co
uznano za uchybienie. Warstwa nazywa si¢ ,,Osnowa_ wysokosciowa”.

Ustuga WFS dla danych bazy bdsog wyswietla dane podzielone na warstwy
,Osnowa pozioma”, ,,Osnowa_ wysokosciowa”. Udostgpnia wszystkie atrybuty obligatoryjne,
nie udostgpnia atrybutow fakultatywnych m.in. opisow topograficznych oraz wysokosci
w uktadzie PLEVRF2007NH (dla osnowy wysokosciowej). Umozliwia pobranie zbioréw
danych bdsog, o ktorych mowa w art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik.

4 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1341, dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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Stwierdzono, ze zakres danych udostepnianych w ustudze WEFS jest tozsamy z zakresem
danych udost¢pnianych w ustudze WMS.

Ustalono, ze w tresci opisoOw topograficznych publikowanych na geoportalu Miasta nie
sg publikowane dane osobowe wlascicieli gruntow na ktorych posadowione sg znaki
geodezyjne.

[akta kontroli nr 23.1, 110]

2.2.1.5. Stan ushugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgloszono,
wraz z adresem URL, w dniu 28 kwietnia 2015 r. ustuge przegladania danych gesut. Adres
ustugi przegladania danych gesut: https://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Zbior danych przestrzennych uzyskat identyfikator PL.PZGiK.3864.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji
sieci uzbrojenia terenu'>. W wyniku kontroli ushigi poprzez podiaczenie jej do serwisu
www.geoportal.gov.pl jak réwniez do programu QGiS stwierdzono, ze w ustudze utworzono
warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut. Dodatkowo
utworzono warstwe sieci projektowane.

Dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy gesut. Geodeta Miasta
wyjasnita, ze dane publikowane w ustudze przegladania WMS dla danych gesut sg
aktualizowane codziennie w godzinach nocnych. Sprawdzenia dokonano w dniu 8 pazdziernika
2024 r. na podstawie operatu nr P.1464.2024.736 oraz nr P.1464.2024.737 przyjetego do zasobu
w dniu 7 pazdziernika 2024 r.

Zgloszona ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl 1 QGIS

W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych (art.9
ust.1 pkt 2 ustawy o IIP) tj. jest publikowana legenda. Kontroli dokonano w serwisie
www.geoportal.gov.pl i QGiS.

[akta kontroli nr 23.1, 23.2, 110]

2.2.1.6. Stan ushlugi pobierania danych gesut

15 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z gesut zgltoszono
wraz z adresem URL ustuge pobierania danych bazy gesut.
Adres ustlugi pobierania danych gesut: http://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
W sprawie gesut.

Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
gesut 1 sg aktualizowane codziennie w godzinach nocnych.”

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy obligatoryjne, nie
utworzono warstwy fakultatywnej ,,Etykieta” dla sieci wodociggowe;.

Geodeta Miasta poinformowata, ze ,,w ustudze publikowane sa dane niezbedne do
tworzenia 1 aktualizacji krajowej bazy gesut zgodnie z § 10 rozporzadzenia w gesut. (...) Ustuga
pobierania jest zabezpieczona w sposob uniemozliwiajgcy pobranie danych bez uiszczenia
optaty.” Wyniki kontroli potwierdzily ztozone wyjasnienia. Dokonano proby pobrania danych
udostepnianych w ustudze za pomoca programu QGiS.

Pisemnie wyjasniono, ze ,,ustuga pobierania publikuje dane do tworzenia 1 aktualizacji
Krajowej bazy gesut zgodnie z § 10 rozporzadzenia w gesut.”

[akta kontroli nr 23.1, 23.2, 110]

2.2.1.7. Stan ustugi przegladania bdot500

Na podstawie EZiUDP ustalono, ze dla danych przestrzennych zwigzanych z bdot500 w dniu
28 kwietnia 2016 r. zgloszono, wraz z adresem URL, ustuge przegladania danych bdot500.
Adres ustugi przegladania danych bdot500:
http://siedlce.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php. Zbioér danych przestrzennych uzyskat
identyfikator PL.PZGiK.3865.

Z raportu walidacji zgodnos$ci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktorych mowa w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej'®. Wyniki walidacji zostaty
potwierdzone poprzez kontrole ustugi za pomoca programu QGiS oraz w serwisie

www.geoportal.gov.pl.

16 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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Ustuga odzwierciedla aktualny stan bazy bdot500. Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bdot500 i aktualizowane sa codziennie
w godzinach nocnych”. Sprawdzenia dokonano w dniu 8 pazdziernika 2024 r. na podstawie
operatu nr P.1464.2024.736 przyjetego do zasobu w dniu 7 pazdziernika 2024 r. oraz w dniu
9 pazdziernika 2024 r. na podstawie operatu nr P.1464.2024.738 przyjetego do zasobu w dniu
8 pazdziernika 2024 r.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze ustuga wyswietla dane w standardowych
narz¢dziach posiadajagcych funkcje klienta WMS tj. www.geoportal.gov.pl, QGIS.
W publikowanej ustudze zastosowano wyswietlanie symboli kartograficznych (art. 9 ust.1 pkt
2 ustawy o IIP) tj. jest publikowana legenda.

[akta kontroli nr 23.1, 23.2, 110]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych
Ustalono, ze Prezydent Miasta Siedlce zglosit do EZiUDP ustuge przegladania i pobierania dla
danych egib, bdsog i gesut oraz ustuge przegladania danych bdot500.

Kontrola wykazata uchybienia tj.:

- publikowanie, do dnia 9 pazdziernika 2024 r., w ustudze przegladania danych bazy egib
niezgodnie z zapisami zawartymi w ust. 2 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
egib,

- publikowanie w ramach ustugi pobierania danych bazy egib dodatkowo warstw bdsog,

- nadanie tytutu warstwy osnowy poziomej publikowanej w ustudze pobierania,

niezgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie osnow.

2.2.2. Stan cyfryzacji operatow

2.2.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,liczba wszystkich operatow technicznych przyjetych do zasobu
do dnia 7 pazdziernika 2024 r. to 38 633 w tym 35 863 operatéw technicznych w postaci
nieelektronicznej i 2 770 operatéw technicznych w postaci elektroniczne;j.”

Do kontroli przedtozono raport, ktory potwierdzit przekazane informacje.

Na podstawie przekazanych raportow 1 wyjasnien ustalono, ze do dnia 30 maja 2021 r. zostalo
poddanych procesowi cyfryzacji 7 821 z 35 205 operatow przyjetych do zasobu w postaci
papierowej, za$ od dnia 31 maja 2021 r. do dnia przyjecia do zasobu ostatniego operatu
technicznego w postaci papierowej tj. do dnia 8 lutego 2022 r., zostato poddanych procesowi

cyfryzacji 102 z 658 operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci papierowe;.
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Ponadto w okresie od 9 lutego 2022 r do 7 pazdziernika 2024 r. poddano procesowi cyfryzacji
20 871 operatow.

Liczba operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji wynosi 28 794 (7 821
+102+20 871).

Liczba operatow technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej — 35 863
(35 205+658).

Stopien cyfryzacji operatdéw, jako stosunek liczby operatow technicznych poddanych
procesowi cyfryzacji do liczby wszystkich operatow technicznych przyjetych do zasobu
w postaci nieelektronicznej w tych okresach wynosi - 80%.

Geodeta Miasta wyjasnita, ze 5 856 operatow przyjetych do zasobu stanowi zasob

przejsciowy (bez zmian). Powstaly one w latach 1970-2013 i nie beda podlegaty cyfryzacji,
gdyz utracily catkowitg swoja przydatnos¢ uzytkows. ,,W ramach prac komisji do spraw oceny
przydatnosci uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego zostang poddane procesowi ich wyltaczania. Pozostato do
przetworzenia do postaci cyfrowej 1 222 operatow”.
Ponadto wyjasniono, ze ,,w 2023 r. ztozona zostata deklaracja checi przystgpienia do projektu
,Rozwigzania cyfrowe dla mazowieckiej administracji zaplanowanego do realizacji w ramach
Funduszy Europejskich dla Mazowsze na lata 2021-2027 (FEM)”. W ramach tego programu
zaplanowana zostata realizacja prac zwigzanych ze skanowaniem pozostalych dokumentow
zgromadzonych w pzgik.”

Brak dziatan Prezydenta Miasta w zakresie wylaczenia z zasobu materiatow, ktore
utracity przydatno$¢ uzytkowa uznano za nieprawidtowos¢, za$ brak przetworzenia do postaci
cyfrowej wszystkich operatow znajdujacych si¢ w zasobie (1222 operatdw) uznano za
uchybienie.

Wszystkie opracowania przetworzone do postaci cyfrowej zostaty podtaczone do
systemu shuzacego do prowadzenia zasobu.

Przetworzenie operatow do postaci cyfrowej zrealizowane zostato gléwnie przez
podmioty zewnetrzne. W ramach prac zakonczonym w 2012 r. finansowanych z projektu ,,Baza
Wiedzy” realizowanych przez firme¢ zewnetrzng zeskanowano protokoty graniczne, mapy do
celow prawnych, mapy z projektem podziatu, wykazy wspotrzednych, szkice oraz wykazy
wspotrzednych dla okoto 3190 opracowan d/c prawnych. Ponadto do postaci cyfrowej
przetworzonych zostalo okoto 54 600 szkicoéw polowych dla operatow technicznych z ré6znych
asortymentow. Zeskanowane dokumenty zaladowane zostaly do programu Osrodek 1 sg

widoczne dla Wykonawcéw prac geodezyjnych i1 kartograficznych w geoportalu Miasta
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Siedlce. W latach 2012-2020 pracownicy UM Siedlce w ramach swoich czynno$ci wzorujac
si¢ na pracy wykonanej przez firm¢ zewnetrzng dokonali cyfryzacji 7340 operatow
technicznych do celow prawnych oraz 9365 szkicow polowych z réznych asortymentow.
Ponadto cze$¢ operatéw technicznych byta poddana skanowaniu podczas biezacej pracy przez
pracownikow Referatu Geodezji. W latach 2021-2023 prowadzona byla cyfryzacja operatow
technicznych z lat 1962-2021. Prace te wykonywane byly przez podmioty zewngtrze.

W latach 2021-2023 prace zwigzane z przetworzeniem do postaci materiatow zasobu byla
finansowana ze $rodkéw wilasnych w wysokosci 145 238, 40 zt (operaty 2014-2021), jak
rowniez ze srodkéw unijnych w ramach realizacji projektu ,,Stworzenie otwartych danych wraz
z budowg zaplecza techniczno — technologiczno — koordynacyjnego dla samorzadéw
terytorialnych wojewodztwa mazowieckiego (Projekt SOD)” w wysokosci 196 150,00 zi
(operaty z lat 1962 - 2013).”

[akta kontroli nr 82, 87.2]

2.2.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

W UM Siedlce procesowi cyfryzacji poddano 80% operatow przyjetych do zasobu w formie

papierowe;.

Kontrola wykazata uchybienie tj.:

- brak przetworzenia do postaci cyfrowej wszystkich operatow znajdujacych si¢
w zasobie.

Kontrola wykazata nieprawidlowo$¢ tj.:

- wieloletnie zaniedbanie polegajace na braku wytaczenia z zasobu materiatow, ktore

utracity przydatnos¢ uzytkowa.

2.2.3. Stan systemu do prowadzenia zasobu
UM Siedlce posiada witasny geoportal https://siedlce.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID. Dostep do portalu mozliwy jest w trybie publicznym i chronionym.

Stanu funkcjonalno$ci wdrozonego systemu teleinformatycznego dokonano w toku
kontroli poprzez zgloszenie pracy geodezyjnej, zlozenie wnioskdw o materiaty zasobu,
zlozenie wniosku o skoordynowanie projektowanej sieci.

[akta kontroli nr 46, 111]

2.2.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu
W UM Siedlce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu. Stwierdzono, ze

system umozliwia zglaszanie, przyjmowanie i udostepnianie materiatow zasobu. W sktad
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systemu, prowadzonego w technologii firmy GEOBID, wchodzg programy tj. EWMAPA,
EWOPIS, Osrodek, Bank Osnow, Rejcen.

System do prowadzenia zasobu umozliwia prowadzenie rejestrow, o ktorych mowa
w § 8 ust. 2-4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i1 Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r.
W sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego!”.

W wyniku kontroli ustalono, ze w ewidencji materiatéw zasobu nie sg uzupetniane
informacje okreslone dotyczace ,,Informacji o dostepie do materiatow zasobu™, (§ 8 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie zasobu).

W rejestrze prac geodezyjnych nie jest uzupetniana pozycja pkt Sh rejestru tj. ,,Data
doreczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotéw weryfikacji” (§ 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie zasobu). Wystepuja liczne przypadki wpisywania w pkt 9e ,Identyfikatory
materiatow zasobu udostgpnionych podmiotowi, ktory zglosit prace geodezyjne” oznaczen
,»--0.0”. Pod identyfikatorem ,,..0.0” do systemu do prowadzenia zasobu podpigte sg szkice.
Brak nadania identyfikator6w materiatom zasobu, zgodnie z wymogami § 9 wust.2
rozporzadzenia w sprawie zasobu, uznano za nieprawidtowosc.

Brak uzupetiania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych
oraz ewidencji materialow zasobu, zgodnie z zapisami § 8 ust. 2 - 3 rozporzadzenia w sprawie

zasobu, uznano za nieprawidlowos¢.

2.2.3.2. Portal do udostepniania danych

UM Siedlce posiada witasny geoportal https://siedlce.geoportal2.pl/ w technologii firmy
GEOBID, ktoéry udostepnia dane w postaci e-ustug:

- geoportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,

- udostgpnianie materiatow zasobu i wnioski ZUD w trybie publicznym,

— dane opisowe EGiB w trybie chronionym,

— obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,

— dane RCN w trybie chronionym,

- internetowe narady koordynacyjne - ZUD w trybie chronionym.

[akta kontroli nr 46, 111]

7Dz.U. z 2021 r. poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
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2.2.3.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze w UM Siedlce zostat wprowadzony
System Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji (SZBI). W jednostce kontrolowanej
obowigzuje Zarzadzenie nr 54/W/2022 Prezydenta Miasta Siedlce z dnia 1 lipca 2022 r.
w sprawie Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji UM Sielce. Na dokumentacje¢ Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji sktada sie:

1) »Instrukcja Zarzadzania Systemem Bezpieczenstwa Informacji;

2) Procedura Ochrony Danych w systemach IT;

3) Polityka Ochrony Danych UM Siedlce;

4) Pozostale wewngtrzne regulacje takie jak: polityki, instrukcje, wytyczne, regulaminy

1 procedury ustanowione w Urzedzie.”

,Polityka ochrony danych osobowych” wprowadzona zostata Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Siedlce Nr 55/W/2022 z dnia 1 lipca 2022 r. Prezydent wydal pracownikom
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Szczegétowe informacje w tym zakresie
zawarto w zagadnieniu 1.4 wystgpienia.

Wyjasniono, ze ,,zarzadzanie bezpieczenstwem informacji realizowane jest poprzez
zapewnienie warunkoOw umozliwiajacych realizacje 1 egzekwowanie ochrony przetwarzanych
danych w zakresie baz danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego przed ich
kradzieza, nieuprawnionym dostepem, uszkodzeniami lub zakldceniami, oraz zabezpieczenia
tych danych w sposéb uniemozliwiajagcy nieuprawnionemu jej ujawnienie, modyfikacje,
usunigcie lub zniszczenie.” Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien do kontroli przedtozono
kopie umoéw pomiedzy Prezydentem Miasta Siedlce a Firmg GEOBID Sp. z 0.0. na podstawie
ktérej zapewniona byta opieka serwisowa systemu geoinformacyjnego w okresie od dnia 1 lipca
2022 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. oraz kopi¢ umowy na dostep do geoportalu miasta pomigdzy
Prezydentem Miasta Siedlce a wykonawcg prac geodezyjnych.

Prezydent zgodnie z zatoZeniami § 19 ust. 2 pkt 4, 5 rozporzadzenia w sprawie KRI ma
obowigzek nadawa¢ 1 cofa¢ uprawnienia do systeméw do prowadzenia zasobu dla
pracownikow Wydziatu. Do kontroli przedtozono wniosek o nadanie uprawnien dla pracownika
w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy, nie przedtozono dokumentow potwierdzajacych
wnioskowanie o odebranie uprawnien do systemoéw informatycznych funkcjonujacych
w Urzedzie, dla pracownika z ktorym rozwigzano stosunek pracy, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Materiaty zasobu przechowywane sg w sposob chronigcy je przed zniszczeniem tj.

kopie baz danych przechowywane s3 w dwodch serwerowniach umieszczonych w dwoch
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odrgbnych lokalizacjach. Wyjasniono, ze kopie baz danych wykonywane sg w trybie, dziennym
—kopie przyrostowe, tygodniowym — kopie petne, miesigcznym — kopie pelne, rocznym — kopie
petne. W wyniku kontroli ustalono, ze przechowywane sg tylko kopie dzienne z miesigca lipca,
sierpnia, wrzesnia 1 pazdziernika 2024 r. Nie sg przechowywane kopie miesi¢gczne z 2024 r.
1 kopie roczne z 2023 1.

Wyjasdniono, ze ,,z uwagi na awari¢ biblioteki taSmowej (...) obecnie mozemy si¢ cofnac
o miesigc wstecz z danymi. Sytuacja jest awaryjna, ale niedlugo zostanie rozwigzana w ramach
realizacji projektu "Cyberbezpieczny Samorzad". W ramach wspomnianego projektu bedziemy
wdraza¢ nowe rozwigzanie do tworzenia 1 przechowywania kopii danych oparte na nowych,
duzo pojemniejszych i wydajniejszych urzadzeniach. JesteSmy po przetargu, w ciagu
najblizszych dni zostanie podpisana umowa z wykonawca, a cato$¢ zostanie wdrozona w ciggu
60 dni od podpisania umowy. Ponadto w ramach realizacji kolejnych zadan w tym projekcie
zostanie zaktualizowana, uzupelniona o potrzebne procedury dokumentacja Systemu
Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji.”

W Urzedzie nie s3 przeprowadzane testy odtworzeniowe kopii baz danych, niezgodnie

z zatozeniami § 19 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI. Upowazniony pracownik
poinformowal, ze ,nie sg prowadzone testy odtworzeniowe z uwagi na brak $rodowiska
testowego. Realizujemy obecnie projekt w ramach programu "Cyberbezpieczny Samorzad"
1 planujemy takie srodowisko stworzy¢.”
Nalezy podkresli¢, ze brak przeprowadzania testow odtworzeniowych, majac na wzgledzie
obowigzujacy na terenie catego kraju drugi stopien alarmowy CRP, moze zwigksza¢ ryzyko
utraty danych przy jednoczesnym braku pewnosci co do skutecznosci procedur ich
odzyskiwania w przypadku awarii lub uszkodzenia. Wobec powyzszego brak przeprowadzania
testow odtworzeniowych kopii baz danych uznano za nieprawidtowosc.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w UM w Siedlcach prowadzone
sa okresowe analizy ryzyka utraty integralno$ci, dostepnosci lub poufnosci informacji oraz
podejmowania dziatah minimalizujacych to ryzyko, stosownie do wynikéw przeprowadzone;j
analizy. W ramach ww. oceny przeprowadzono rowniez audyt wewnetrzny.

Wyjasniono, zZe ostatni audyt byl realizowany w ramach wymogu programu ,,Cyfrowa gmina”.
Audyt w 2024 r. przewidziany jest do realizacji w IV kwartale.
[akta kontroli nr 42.4, 46, 84.1]
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2.2.3.4. Archiwizacja danych

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze Prezydent Miasta
Siedlce Zarzadzeniem z dnia 30 grudnia2020 r. powotat komisj¢ do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatéw gromadzonych w powiatowej czesci panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego oraz ich wytaczania.
Do kontroli przedtozono protokét z dnia 28 kwietnia 2023 r. z posiedzenia ww. komisji.
Protokot ten zostat zaakceptowany, niezgodnie z §14 ust 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu,
przez Naczelnika Wydziatu, co uznano za nieprawidtowos¢. Naczelnik Wydziatu nie posiadat
upowaznienia Prezydenta Miasta do reprezentowania organu w tym zakresie.

[akta kontroli nr 42.4, 46, 78.1]

2.2.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W UM Siedlce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu. System
umozliwia zglaszanie, przyjmowanie i udostepnianie materialdw zasobu, zakup materiatlow
zasobu na wniosek oraz zlozenie wniosku o skoordynowanie sieci/ przylacza oraz

uczestniczenie w naradzie koordynacyjne;j.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
— braku uzupeltniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych

oraz ewidencji materiatow zasobu.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

— brak nadania identyfikatorow materiatom zasobu,

— brak wnioskowania o odebranie uprawnien do systemOw informatycznych
funkcjonujacych w Urzedzie dla pracownikow, z ktérym rozwigzano stosunek pracy,

— brak przeprowadzania testow odtworzeniowych kopii baz danych,

— brak zaakceptowania protokolu z posiedzenia komisji do spraw oceny przydatnosci
uzytkowej materiatow gromadzonych w powiatowe] czes$ci panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego przez osobg reprezentujgcg organ prowadzacy zasob.

2.2.4. Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych
2.2.4.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
Na podstawie wyjasnien oraz zgloszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli ustalono, ze

w jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomoca geoportalu
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https://siedlce.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke (w trybie chronionym) ,,Obsluga wykonawcy
prac geodezyjnych”.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu. Wskazanie obszaru
objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dzialki lub dzialek z zakresu na mapie
w geoportalu.

W systemie, mozna ustawi¢ opcje dodatkowej wysytki komunikatow na podany adres e-mail.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu ptatnosci
elektronicznych PayU oraz PayByNet jak rowniez dotgczenie dowodu optaty jako dokumentu
zewnetrznego.

System automatycznie udostepnia dane z zakresu:

— eksport bazy danych bdot500 do formatu gml,

— eksport bazy danych gesut do formatu gml,

— eksport danych graficznych egib do gml,

— eksport danych graficznych bdot500, gesut, egib do gml,

— warstwy do formatu txt,

— dxf w skali 1:500,

— dxf w skali 1:250,

— MPZP.

Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest lista materialow zasobu z obszaru
zgloszenia pracy jak rowniez lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze.

Na podstawie wybranej do kontroli dokumentacji dotyczacej 34 zgloszen prac
geodezyjnych ustalono, ze materialy zasobu udostgpniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu
optaty. Udostepnienie materiatow wykonawcom prac wymaga ingerencji pracownika Urzedu,
ktory generuje materiaty zasobu i nastepuje w terminie do 2 dni roboczych od dnia wniesienia
optaty.

Materiaty zasobu, przetworzone do postaci cyfrowej mozna przegladac¢ po pobraniu ich
na dysk. System umozliwia pobranie catych operatéw lub poszczegdlnych dokumentow (stron)
operatu technicznego.

Na podstawie przekazanego do kontroli rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
(do zagadnienia 2.2.3.1) ustano, zZe rejestr umozliwia wprowadzenia prac niepodlegajacych
zgloszeniu.

[akta kontroli nr 50.2, 52.1, 111]
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2.2.4.2. Udziat zgloszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 6 pazdziernika

2024 r. do kontrolowanego organu wptyneto 1 828 zgloszen prac geodezyjnych, w tym 1 809

zgloszen poprzez geoportal miasta.

Wyjasniono, ze 7 zgloszen to sg prace wykonane na zlecenie Organu 1 19 zgloszen, ktoére

wplynety do Organu w postaci elektronicznej poprzez e-mail modgik@um.siedlce.pl.
Procentowa ilos¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi

w stosunku do wszystkich zgtoszen to 98,58%.

[akta kontroli nr 50.2, 52.1, 111]

2.2.4.3. Przekazywanie wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Na podstawie kontroli 34 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze w przypadku 3 operatow
technicznych przyjetych do zasobu w 2023 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali
pliki do aktualizacji baz danych zasobu w formacie innym niz gml tj. acs, txt, eob, ept.

W pozostatych przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie gml oraz txt.

Przekazywanie w 2023 r. plikow do aktualizacji baz danych zasobu w formacie innym
niz gml nie skutkowalo negatywnym wynikiem weryfikacji. Z uwagi na zaprzestanie
przyjmowania do zasobu operatoéw technicznych, dla ktérych byly przekazywane pliki
w formatach innych niz gml, powyzszy brak egzekwowania w 2023 r. przez Prezydenta Miasta
realizacji przepisow § 35 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r.
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych
1 wysoko$ciowych oraz opracowywania 1 przekazywania wynikéw tych pomiaréw do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego'® uznano za uchybienie.

Wykonawca prac, informacj¢ o wyniku weryfikacji dostaje automatycznie, poprzez
geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja o przestaniu poprzez
system protokotu weryfikacji wysytana jest rowniez na adres email podany w systemie.

W przypadku umieszczenia w systemie protokolu weryfikacji, po zalogowaniu, pojawia si¢
informacja o nowym komunikacie a takze okno w ktérym nalezy potwierdzi¢ otrzymanie

protokotu: ,,UWAGA! W niniejszym oknie potwierdzasz wylacznie otrzymanie protokotdéw, co

18 tekst jedn. Dz.U. z 2022 1. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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odpowiada potwierdzeniu otrzymania koperty od listonosza. Po potwierdzeniu otrzymania
bedzie mozliwos¢ zapoznania si¢ z tymi protokotami. Dostgpny jest specjalny
przycisk Protokoly na lewym panelu. Informacja o protokotach dostgpna jest takze
w komunikatorze.”

Protokot weryfikacji, zamieszczony w systemie, jest w formie podpisanego pliku pdf oraz
w formie pliku rtf.

W wyniku kontroli 34 dokumentacji stwierdzono, ze protokét weryfikacji byt podtaczony do
systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej weryfikacji.

Wykonawca pracy i Prezydent Miasta komunikujg si¢ poprzez wbudowany w systemie
komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnosci wykonane
w zwigzku ze zgloszong praca geodezyjng.

Wyjasniono, ze ,,Odmowa wiaczenia operatu do zasobu nastg¢puje poprzez wydanie
decyzji administracyjnej w mysl przepisow art. 12b ust. 8 ustawy Pgik. W okresie objetym
kontrolg nie wydano zadnej decyzji w zakresie odmowy wlaczenia operatu do zasobu”.

[akta kontroli nr 50.2, 52.1, 111]

2.2.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli préby 34 operatow stwierdzono, ze wszystkie
operaty przyjete do zasobu uzyskaty pozytywny wynik weryfikacji.
Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,przyjecie operatu do zasobu odbywa si¢ poprzez zarejestrowanie
g0 w systemie, wpisanie operatu do ewidencji materiatow zasobu i nadanie mu identyfikatora,
oraz podpisanie tego operatu podpisem cyfrowym, po uzyskaniu pozytywnego wyniku
weryfikacji, a w przypadku prac wykonanych na zlecenie organu po podpisaniu protokotu
odbioru prac. Czynnos$ci te wykonywane sg przez dwie ré6zne osoby.”

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wszystkie operaty poddane kontroli zostaty przyjete
do zasobu w dniu uzyskania pozytywnego wyniku weryfikacji.

Stwierdzono, ze operat przyjety do zasobu jest automatycznie dostgpny dla innych
wykonawcow prac geodezyjnych.

[akta kontroli nr 50.2, 52.1]
2.2.4.5. Podsumowanie e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system do prowadzenia zasobu oraz portal

internetowy, ktéry zapewnia pelna obstluge prac geodezyjnych (od zgloszenia pracy
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do przyjecia operatu do zasobu). Wykonawca prac geodezyjnych jest informowany o kazdym

zmianie statusu pracy poprzez informacje wysylane na email.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:
— przyjmowania do zasobu wynikow prac geodezyjnych, dla ktorych pliki do aktualizacji

baz danych zostaty sporzagdzone w formatach innych niz format gml.

2.2.5. Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli

2.2.5.1. Sktadanie wnioskéw o udostepnienie danych elektronicznych

UM Siedlce posiada wlasny geoportal za posrednictwem ktorego udostepnia dane w postaci
elektronicznej. Geoportal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku o zakup materiatow
zasobu, dokonanie optaty za materiaty za posrednictwem systemu ptatnosci elektronicznych
PayByNet lub PayU jak réwniez weryfikacj¢ statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢
z o$rodkiem dokumentacji poprzez wbudowany komunikator.

W systemie mozna pobra¢ map¢ zasadnicza i ewidencyjng w formie dokumentu
papierowego oraz w formie dokumentu elektronicznego w formacie pdf, GeoTIFF lub dxf.
Dane elektroniczne sg udostgpniane poprzez ustuge sieciowa (jest to opcja zalecana), e-mail,
nos$nik danych (dla materialdéw udostepnianych w formie elektronicznej). Mozliwa jest tez
wysytka materiatbw zasobu w postaci papierowej na wskazany adres. Osoby ktore dokonaty
pelnej autoryzacji w systemie moga ztozy¢ wniosek o wypis /wyrys / wypis 1 wyrys. Pelna
autoryzacja polega na weryfikacji podpisu zlozonego pod dokumentem z danymi
wnioskodawcy. Podpis wymaga posiadania Profilu Zaufanego.

Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,Obstuga wniosku w zakresie udost¢pniania mapy
wektorowej w postaci pliku dxf oraz rastrowej w formacie geotiff odbywa si¢ automatycznie.
System umozliwia wygenerowania mapy w postaci pliku pdf, jednak ustuga jest wytaczona ze
wzgledu na niewlasciwe generowanie opisOw pozaramkowych. Mapy w postaci pliku pdf
przygotowywane sg przez pracownika.”

Na podstawie przekazanych danych (plik ,,Rejestr wnioskow sposdéb wptywu.xls”)
ustalono, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 7 pazdziernika 2024 r. do Organu
wptyneto 3 753 wnioskow o udostepnienie materialdéw zasobu w tym 833 wnioski zlozone
poprzez geoportal miasta.

W wyniku kontroli danych z rejestru wnioskow ztozonych poprzez geoportal ustalono:

- 537 materialdw zasobu udostepniono w dniu dokonania optaty;
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dla 1 wniosku, ktory nie zostat optacony, w rejestrze odnotowano udostepnienie danych.
Wyjasniono, ze wniosek ten dotyczyt udostepnienia materialow nieodptatne, tak wiec
nie wymagat pobrania optaty;

materiaty zasobu do 15 wnioskow, udostepniono przed dokonaniem optaty;

Na podstawie zlozonych wyjasnien i przedlozonych dokumentéw ustalono, ze
dokumenty do 14 wnioskdéw zostaly automatycznie udostgpnione po dokonaniu optaty
w systemie PayByNet lub PayU, po godzinach pracy urzedu lecz optata zostata
zaksiggowana i zarejestrowana w systemie Osrodek w nastgpnym dniu roboczym.
System udost¢pnit dokumenty do 1 wniosku po zarejestrowaniu wplaty przez system
ptatnosci elektronicznych jednak z uwagi na awari¢ systemu bankowego ptatno$¢ nie
zostala zrealizowana. Wyjasniono, ze ,brak $rodkéw zostat zauwazony przy
sprawdzaniu miesi¢cznego zestawienia zbiorczego. (...) Zamawiajacy ponownie
dokonat optaty za udostgpnione materiaty”. Z uwagi na incydentalny charakter
nieprawidlowos$ci, udostgpnienie materialow zasobu bez dokonania optaty uznano za
uchybienie.

dla 33 wnioskow nie odnotowano daty zaptaty 1 daty udostepnienia materialéw zasobu,
w zwigzku z brakiem wplywu optaty materiaty nie zostaly udostepnione;

dla 12 wnioskoOw nie odnotowano daty udostgpnienia materiatbw mimo dokonania
oplaty przez wnioskodawcg.

Wyjasniono, ze ,,brak odnotowania daty udostgpnienia materiatbw mimo dokonania
optaty przez wnioskodawce dla 12 wnioskow (...) wynika z faktu, iz wnioski dotyczace
udostepniania wypisow 1 wyrysow z rejestru egib zgodnie z Zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Siedlce przekazanym przy pkt. 1.5. w sprawie okreslenia sposobu prowadzenia
czynnosci kancelaryjnych, niezaleznie od formy ztozenia, rejestrowane sg w systemie
EZD, a dodatkowo w programie Os$rodek w celu wygenerowania dokumentu optaty.
W programie O$rodek zamieszczone sg tylko informacje ktore generuja si¢
automatycznie w systemie. Calo$ci informacji dotyczacej zalatwienia wniosku
odnotowywana jest w EZD.” Na potwierdzenie ztozonych wyjasnien przedtozono
stosowne dokumenty;

86 materiatdéw zasobu udostepniono w dniu nastgpnym po dniu dokonania optaty;

124 dokumenty udostepniono w terminie od 2 do 7 dni od dnia dokonania optaty;

25 dokumentow udostgpniono w terminie od 8 do 59 dni od dnia dokonania opfaty.
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Geodeta Miasta wyjasnita, ze ,,w przedtozonym raporcie ,,Data udostepnienia”, jest datg
mieszang”. Jako dat¢ udostepnienia w zalezno$ci od wersji programu Osrodek,
funkcjonujacej w danym okresie, rejestrowana byta albo data przygotowania
materiatow przez pracownika albo data odebrania materialow przez wnioskodawce.”
Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien przedtozono stosowne dokumenty.
W toku kontroli ztozono 9 wnioskéw o udostgpnienie materiatdéw zasobu tj. o udostgpnienie
mapy ewidencyjnej w formacie: pdf, pdf z opisem i skala, dxf, geotiff oraz mapy zasadniczej
w formacie: pdf, pdf z opisem i skala, dxf, geotiff.
Informacja o umieszczeniu danych w geoportalu zostala wystana na podany w system adres
e-mail tylko do 2 wnioskéw (dotyczacych danych udostepnianych w formacie dxf). Dokumenty

zasobu przestane na adres email zostaty zabezpieczone dodatkowo hastem.

Klauzula elektroniczna na udostgpnianych materiatach zasobu nie jest zgodna z wzorem
klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu, co uznano
za uchybienie. Zawiera elementy takie jak organ prowadzacy zasob, nazwa materiatu zasobu,
data wykonania kopii, suma kontrolna.

Poprzez geoportal mozna dokonac optaty za wnioskowane materiaty zasobu za posrednictwem
systemu ptatnosci elektronicznych PayU, PayByNet lub przelewem tradycyjnym oraz pobrac

wnioskowane materialy.

[akta kontroli nr 53.1, 58, 68.1, 70, 73.2, 112]

2.2.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli

W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostepniania materiatow zasobu.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

— udostgpnienie materiatow zasobu bez dokonania opfaty;

— braku zgodnosci klauzul elektronicznych na udostgpnianych materiatach zasobu
z wzorem klauzuli okreslonej w ust. 2 pkt 2 zalgcznika do rozporzadzenia w sprawie

zasobu.

2.2.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

2.2.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomocg $rodkéw komunikacji
elektronicznej

W jednostce kontrolowanej, od dnia 27 stycznia 2020 r. wdrozono elektroniczng obstuge

prowadzenia narad koordynacyjnych za pomoca komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem

ustugi w technologii firmy GEOBID Sp. z o. o.
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Narady koordynacyjne za pomocg s$rodkow komunikacji elektronicznej byly wdrazane
systematycznie. Wyjasniono, ze ,,w dniu 27 stycznia 2020 r. wptynal pierwszy wniosek
zarejestrowany elektronicznie za pomoca portalu htps://siedlce.geoportal2.pl/. Narady
odbywaty si¢ jednak w tradycyjny sposoéb w siedzibie UM Siedlce, natomiast informacje
o terminach narady koordynacyjnej byly wysylane drogg email. Gestorzy sieci zostali
poinformowani o wprowadzeniu przez UM Siedlce mozliwosci prowadzenia narad
koordynacyjnych za pomoca internetowego modulu obslugi narad koordynacyjnych,
umieszczonego na portalu Miasta Siedlce htps://siedlce.geoportal2.pl/.”

Na podstawie pisemnego o$wiadczenia i przedtozonych dokumentow ustalono, ze pierwsza
narada z wniosku z dnia 2 kwietnia 2020 r., ktora odbyla si¢ z wykorzystaniem systemu, zostata
zakonczona w dniu 15 kwietnia 2020 r.

W systemie konto ma 12 gestorow. Wdrozono peing obstuge wnioskow przedktadanych
na narade.

Whioski o naradg, po uprzednim zalogowaniu mozna zlozy¢ za pomocg geoportalu
https://siedlce.geoportal2.pl/ poprzez zaktadke ,,Udostgpnianie materialow zasobu i wnioski
ZUD”. Wnioskodawca, po uprzednim zalogowaniu, wskazaniu zakresu projektu w geoportalu,
ma mozliwos¢ zatgczenia do wniosku mapy z projektem, projektu w formacie dxf oraz innych
dokumentow. Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie optaty za koordynacje
przedlozonego projektu za posrednictwem platnosci internetowych.

W okresie objetym kontrolg odbylo si¢ 356 narad koordynacyjnych, na ktorych
rozpatrzono 406 wnioskow. Wszystkie narady odbyty si¢ z wykorzystaniem systemu do obstugi
narad.

W wyniku kontroli ustalono, ze wczytanie projektow do bazy mozliwe jest na podstawie
plikow w formacie dxf, txt, eob, gml. Stwierdzono, ze mimo istnienia mozliwosci
prezentowania danych wektorowych na tle geoportalu Miasta Siedlce oraz dokonywania
pomiaréw odleglosci, do systemu nie jest wprowadzany projekt w postaci wektorowe;.
Gestorzy nie moga samodzielnie dokonywa¢ sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy
istniejgcymi 1 projektowanymi obiektami. Protokolant dokonuje sprawdzen iumieszcza
w systemie dodatkowy dokument w formacie pdf z zaznaczonymi kolizjami i1 odlegtosciami
projektowanej sieci/ przylacza od istniejagcych sieci. Brak wykorzystywania pelnej
funkcjonalno$ci wdrozonego systemu tj. brak wgrywania projektow do systemu w celu
umozliwienia gestorom samodzielnego wykonywania sprawdzen kolizji, z uwagi na

dokonywanie sprawdzen kolizji przez Prezydenta Miasta, uznano za uchybienie.
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Whnioskodawca ma wglad w przebieg calego procesu uzgodnien. Ponadto ma mozliwo$¢
komunikacji z Przewodniczacym narady za pomoca wbudowanego komunikatora. Wyjasniono,
ze istnieje réwniez mozliwo$¢ wniesienia zmian do projektu po wczesniejszej konsultacji
z operatorem obstugujacym narady koordynacyjne.

Protokot z narady koordynacyjnej generowany jest w systemie do obstugi zasobu,
wymaga jednak ingerencji operatora. Po zakonczeniu narady obiekty projektowane
wprowadzane sg do bazy gesut przez pracownika Urzedu.

Na podstawie kontroli wybranej losowo dokumentacji a takze wniosku zlozonego

w toku kontroli stwierdzono, ze w dniu zakonczenia narady do wnioskodawcy wysytana jest
informacja o umieszczeniu nowego dokumentu w systemie, mimo braku jego widocznosci
z poziomu wnioskodawcy. Nowe dokumenty mozliwe sa do pobrania przez wnioskodawce po
podpisaniu ich przez Przewodniczacego Narady. Termin podpisania dokumentow przez
Przewodniczacego Narady nie jest rownoznaczny z komunikatem (wysytanym przez system)
o umieszczeniu nowych dokumentéw w systemie po zakonczeniu narady koordynacyjnej, co
jak wynika z treSci komunikatow zawartych w komunikatorze, wprowadza w btad
wnioskodawce.
Wprowadzanie w btad klientow administracji poprzez wysylanie im komunikatow
o umieszczeniu danych w systemie, w sytuacji gdy dane nie zostaty udostepnione, uznano za
nieprawidlowo$¢ z uwagi na znaczacy wplyw stwierdzonego uchybienia na postrzeganie
urzedu.

[akta kontroli nr 93.1-2, 113, 117]

2.2.6.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad koordynacyjnych
Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zostaly rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 28 kompletow dokumentacji stwierdzono:

— 3 wnioski nie zostaly skierowane na narad¢ w zwiazku z rezygnacja wnioskodawcy;

— narada wyznaczana byla w terminie od 9 dni roboczych przed otrzymaniem od
inwestora lub projektanta planu sytuacyjnego (1 przypadek), do 8 dni roboczych po
otrzymaniu planu sytuacyjnego. Za nieprawidtowo$¢ uznano wyznaczenie terminu
narady przed otrzymaniem planu sytuacyjnego, niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 5

ustawy Pgik;
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narady konczyty si¢ w terminach od 1 do 10 dni roboczych liczac od daty
zawiadomienia uczestnikow narady o jej rozpoczeciu ($rednio 5,4 dnia);

odpisy protokotow, po ich podpisaniu, umieszczane byty w systemie w terminach od 0
do 13 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej (srednio 1 dzien po dniu zakonczenia
narady), niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowos¢;

1 protokot zostat sporzadzony 4 dni przed zakonczeniem narady koordynacyjnej,
niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 9 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢.

na 5 protokotach z 2023 r. — brak adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami,
ktore wuczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca S$rodkow komunikacji
elektronicznej, o ktérej mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, co z uwagi umieszczenie
od maja 2023 r. ww. adnotacji, uznano za uchybienie;

na 24 protokotach — brak terminu zakonczenia narady koordynacyjnej, o ktérej mowa
w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co z uwagi umieszczenie od lipca 2024 r.
ww. terminu, uznano za uchybienie;

na wszystkich protokotach - brak miejsca przeprowadzenia narady, o ktérym mowa
w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie;

we wszystkich adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej - brak miejsca
przeprowadzenia narady, o ktorym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art.28b

ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

W protokotach z narady nie wystgpowaly uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem

sieci 1 nie wynikajace z przepisow.

[akta kontroli nr 93.1-2, 113, 117]

2.2.6.3. Podsumowanie ustalen informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono ustuge do przeprowadzania narad koordynacyjnych

w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

braku wykorzystywania petnej funkcjonalnosci wdrozonego systemu poprzez brak
umozliwienia gestorom samodzielnego wykonywania sprawdzen kolizji,

braku umieszczenia na protokotach z 2023 r. adnotacji, o ktérej mowa w art. 28b ust.10
ustawy Pgik o uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczylty w naradzie

wylacznie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;,
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— braku umieszczenia, na protokotach sporzadzanych do konca czerwca 2024 r., terminu
zakonczenia narady koordynacyjnej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik,

— braku umieszczenia na protokotach miejsca przeprowadzenia narady, o ktorym mowa
w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik,

— braku wpisania na adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej, miejsca
przeprowadzenia narady, o ktorym mowa w art. 28c ust. 1 ustawy Pgik w zw. z art. 28b

ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie:

— wprowadzanie w blad klientow administracji poprzez wysytanie im komunikatow
o umieszczeniu danych w systemie, w sytuacji gdy dane nie zostaty udostepnione,

— wyznaczenie terminu narady przed otrzymaniem od inwestora lub projektanta planu
sytuacyjnego, niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 5 ustawy Pgik,

— umieszczanie odpisow protokotéw z narad koordynacyjnych po dniu zakonczenia
narady koordynacyjnej, niezgodnie z przepisami art. 28b ust. 11 ustawy Pgik,

— sporzadzenie protokolu z narady koordynacyjnej przed jej zakonczeniem, niezgodnie

z przepisami art. 28b ust. 9 ustawy Pgik.

2.2.7. Struktura i dostosowanie baz danych
2.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut
Geodeta Miasta wyjasnita, ze baza gesut prowadzona na terenie miasta Siedlce zostala
dostosowano do przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu'® z uwzglednieniem
wdrozonego uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH 1 prowadzona jest wedlug
obowigzujacych przepisoOw prawa.

W wyniku kontroli przekazanego pliku gml bazy danych gesut ustalono, ze baza zostata
dostosowana do przepisOw rozporzadzenia w sprawie gesut.
Walidacja plikow gml bazy gesut nie wykazala wystepowania btedow.
[akta kontroli nr 41.1-2, 114]

2.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500
Geodeta Miasta wyjasnita, ze baza bdot500 prowadzona na terenie miasta Siedlce zostata

dostosowano do przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23

Y Dz.U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej**
z uwzglednieniem wdrozonego uktadu wysokos$ciowego PL- EVRF2007-NH i prowadzona jest
wedlug obowiazujacych przepiséw prawa.

W wyniku kontroli przekazanego pliku gml bazy danych bdot500 ustalono, ze baza
zostala dostosowana do przepiséw rozporzadzenia w sprawie bdot500.
Nie stwierdzono wystepowania bledow.

[akta kontroli nr 41.1-2, 114]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych
W UM Siedlce prowadzone sg bazy danych bdot500 i gesut. Bazy zostaty dostosowane do

obowigzujacych przepisow. Nie stwierdzono wystepowania bledow.

2.2.8. Format wymiany danych

2.2.8.1. Format wymiany danych pomiedzy os$rodkami dokumentacji geodezyjnej
1 kartograficznej a wykonawcami prac geodezyjnych

Na podstawie wyjasnien oraz przekazanych dokumentéw ustalono, ze Prezydent Miasta Siedlce

udostgpnia dane wykonawcom prac geodezyjnych w formacie gml.

Do obstugi baz danych zasobu sosowane jest oprogramowanie EwMapa wersja 14.20,

W wyniku kontroli 34 kompletéow dokumentacji (przekazanych do zagadnienia 2.5.1)
stwierdzono, ze w przypadku 3 operatoéw technicznych przyjetych do zasobu w 2023 r.
wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali pliki do aktualizacji baz danych zasobu
w formacie innym niz gml, niezgodnie z przepisami § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow, co uznano za uchybienie. W pozostatych przypadkach wykonawcy przekazywali
pliki w formacie gml oraz txt.

[akta kontroli nr 46, 50.2,]

2.2.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymian¢ danych w formacie gml.

Kontrola wykazata uchybienie dotyczace:

— incydentalne aktualizowanie baz danych zasobu w 2023 r., na podstawie plikéw
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow.

2.3.  Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

20 Dz.U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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Na podstawie danych z geoportalu krajowego oraz geoportalu miasta ustalono, ze na
terenie miasta Siedlce uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostal wdrozony.
[akta kontroli nr 110]

2.3.1. Wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

W miescie Siedlce obowigzujagcym uktadem wspodtrzednych ptaskich jest ukitad PL-
2000, za$ uktadem wspoirzednych wysokosciowych jest uktad PL-EVRF2007-NH.

Do kontroli przedtozono umowg¢ z dnia 24 maja 2019 r. nr GN.RGE.6641.2.7.2019, na
podstawie ktorej dokonano pomiaru i wyréwnania wysoko$ciowej osnowy szczegotowej
3 klasy dla miasta Siedlce oraz przeliczenia wysokosci istniejagcych punktow wysokosciowych
(nie objetych nowym pomiarem) na uktad PL-EVRF2007-NH.

Operat z ww. pracy geodezyjnej zostat przyjety do zasobu w dniu 26 sierpnia 2019 r. pod
nr P.1464.2019.614.

Przeliczenie rzednych szczegdtow sytuacyjno-wysokosciowych stanowigcych elementy baz
bdot500 oraz gesut nastgpito w 2021 r. na podstawie umowy z dnia 23 marca 2021 r.
nr GN.RGE.6641.3.20.2021.

[akta kontroli nr 55.1-2]

2.3.2. Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej w bdsog zostaty zakonczone
w 2019 1. tj. przed terminem, o ktérym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu
odniesien.

[akta kontroli nr 55.1-2]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej w prowadzonych bazach danych
bdot500 1 gesut zostaty zakonczone w 2021 r. tj. przed terminem, o ktérym mowa w § 16 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bdot500.

[akta kontroli nr 55.1-2]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
Na terenie miasta Siedlce uklad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat w peini
wdrozony.

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji
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Kierownik Referatu Geodezji — Geodeta Miasta o§wiadczyla, ze ,,na terenie miasta
Siedlce nie wystepuja grunty o ktorych mowa w § 4 pkt 1-6 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw.” Z przekazanych dokumentéw i wyjasnien wynika, ze
w okresie objetym kontrolg nie bylo prowadzonych postepowan w sprawie gleboznawcze]
klasyfikacji gruntow wszczynanych z urzedu. Natomiast prowadzono byto jedno postepowanie
wszczete na wniosek, ktore zostato zakonczone decyzja o odmowie wprowadzenia zamian
w operacie egib miasta Siedlce polegajacej na zmianie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
(decyzja z dnia 17 sierpnia 2023 r. znak GN-RGE.6623.1.2023).

Ponadto ustalono, ze w jednostce wszczeto jedno postepowanie na wniosek (znak GN-
RGE.6623.1.2022) przed 2023 r. i do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie zostato
zakonczone ze wzgledu, ze zostato zawieszone z uwagi na zlozenie przez wnioskodawce
wniosku o zawieszenie postgpowania (postanowienie z dnia 15 marca 2023 r. znak GN-
RGE.6623.1.2022).

Po dokonaniu analizy akt sprawy znak GN-RGE.6623.1.2023 ustalono, ze wniosek strony
dotyczyt aktualizacji uzytku gruntowego z B — tereny mieszkaniowe na Br-RVI — grunty rolne
zabudowane, zatem nieprawidtowo prowadzono post¢powanie ,,w sprawie zmiany klasyfikacji
czesci dziatki (...) 1 wydano decyzje, w zakresie ,,odmowy wprowadzenia zmian w egib
polegajacej na zmianie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.” Powyzsze dziatanie jednostki
uznano za nieprawidlowos¢ ze wzgledu, na btedne zastosowanie obowigzujacych przepiséw
prawa tj. brak znajomosci aktow prawnych w zakresie trybu aktualizacji egib oraz ustalenia
gleboznawcze] klasyfikacji gruntow. Nalezy podkresli¢, ze postgpowania w sprawie
aktualizacji danych egib w zakresie uzytkow gruntowych nie mozna utozsamiaé
z postepowaniem w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Dane ewidencyjne dotyczace
rodzajow uzytkow gruntowych oraz dane ewidencyjne dotyczace klas gleboznawczych to dwie
rozne kategorie danych, ktérych sposdb pozyskania odbywa si¢ na podstawie niejednakowych
przepiséw prawa, podczas odmiennych procedur oraz w oparciu o inne przestanki.

Wydana decyzja zostala podparta aprobata pracownika prowadzacego postepowanie
administracyjne w/z Naczelnika Wydziatlu, co ponownie §wiadczy o bezposredniej podlegltosci
w zakresie Naczelnika Wydziatu Prezydentowi Miasta Siedlce, ktory realizuje niniejsze zadnie
wynikajace z art. 7d ustawy Pgik.

[akta kontroli nr 42.1, 45, 98.1]
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2.4.1. Podsumowanie ustalen dot. kontroli dziatan w zakresie klasyfikacji

W ocenie zespotu kontrolnego w okresie objetym kontrolg wptynat 1 wniosek, ktory
zostal Zle zaklasyfikowany, poniewaz nie dotyczyl przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, co skutkowato przeprowadzeniem postepowania administracyjnego
w sposob nieprawidtowy. Nie prowadzono zadnych postepowan z urzedu w zakresie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.
Kontrola wykazata nieprawidtowos¢ w zakresie:

— braku prawidlowo przeprowadzonego postepowania administracyjnego.

3. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych

3.1.  Wystgpienie pokontrolne z dnia 3 wrzesnia 2020 r. znak WG-1V.431.1.1.2020.AK

3.1.1. Doprowadzenie do spdjnosci zapisow RO z zapisami zalacznika graficznego tego
regulaminu, poprzez jednoznaczne umiejscowienie w strukturze organizacyjnej

Geodety Miasta, jak rowniez majac na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 lit. 2b ustawy Pgik

jednoznaczne okreslenie jego zadan i zadan Kierownika Referatu Geodez;i

Prezydent Miasta Siedlce zarzadzeniem nr 49/W/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.
wprowadzil zalezno$¢ stuzbowa: Prezydent Miasta - Wydziat - Referat Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Referat Geodezji, a rdwnocze$nie zaleznos$¢ stuzbowa: Prezydent
Miasta - Geodeta Miasta, zobrazowane w Schemacie Organizacyjnym. Kolejnym zarzagdzeniem
nr 26/W/2024 z 23 maja 2024 r., zmienionym zarzadzeniami nr 31/W/2024 i nr 40/W/2024,
wprowadzono stanowiska Zastgpcow Prezydenta Miasta Siedlce oraz okreslono zalezno$¢
stuzbowg: Prezydent Miasta Siedlce - 1 Zastgpca Prezydenta Miasta - Wydzial - Referat
Gospodarki Nieruchomosciami oraz Referat Geodezji, a rownoczesnie zalezno$¢ stuzbowa:
Prezydent Miasta Siedlce - Geodeta Miasta.

W aktualnie obowigzujacym RO wystepuja niespdjne i niejednoznaczne zapisy m.in.,
ze do zadan ZastepcoOw Prezydenta nalezy w szczegdlnosci: nadzor 1 koordynacja pracy
podlegtych im wydziatow (§ 8 pkt 4 RO), jak roéwniez w szczegblnosci: zapewnianie
prawidlowego, terminowego i1 zgodnego z prawem wykonywania zadan przez podlegte
wydziaty (§ 8 pkt 6 RO), ze wydziatami kieruja naczelnicy (§ 14 ust. 1 RO), ze pracg referatow
kieruja kierownicy (§ 14 ust. 6 RO) oraz ze Kierownik Referatu Geodezji - Geodeta Miasta jest
bezposrednio podporzadkowany Prezydentowi (§ 12 ust. 4 RO).

Kontrola wykazala m.in. niewlasciwe i niejednoznaczne usytuowanie Geodety Miasta
w RO 1 zarzadzeniu okre$lajacym zakres dziatania Wydzialu, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik.
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Ustalenia szczegdtowe dotyczace m.in. braku jednoznacznego umiejscowienia
w strukturze organizacyjnej Geodety Miasta zamieszczono zagadnieniu 1.2 1 1.7 wystapienia.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 24.1, 94.1, 101]

3.1.2. Wydanie zakresu zadan, odpowiedzialno$ci i uprawnien Kierownikowi Referatu
Geodezji - Geodecie Miasta zgodnie z obowigzujacymi zapisami RO Urzgdu Miasta
Siedlce
W kontroli przedtozono zakres zadan, odpowiedzialnosci 1 uprawnien Kierownika

Referatu Geodezji — Godety Miasta obowigzujacy od dnia 20 listopada 2020 r.

Bioragc pod ustalenia zawarte w zagadnieniu 1.2, 1.4 i 3.1.1 nalezy uznad,
ze Kierownikowi Referatu Geodezji — Geodecie Miasta wydano zakres zadan,
odpowiedzialnos$ci i uprawnien, lecz w petni nie odpowiada on zapisowi w RO.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 24.1, 94.1, 101]

3.1.3. Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikéw realizujgcych zadania wynikajace
z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodnos$ci z przepisami art. 6a pkt 3a tej ustawy
Udzielone upowaznienia pracownikom Referatu Geodezji realizujacym zadania

wynikajace z art. 7d ustawy Pgik nie zostaly wydane zgodnie z przepisami art. 6a ust. 3a ustawy

Pgik. Szczegbdtowe ustalenia zawarto w zagadnieniu 1.4. wystgpienia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 24.2, 94.1]

3.1.4. Sporzadzenie dokumentacji geodezyjnej niezbednej do wyeliminowania niespojnosci
pomigdzy granica Miasta Siedlce a granica powiatu siedleckiego ziemskiego poprzez
dostosowanie numeracji punktow granicznych do wymagan rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic
1 powierzchni jednostek podziatow terytorialnych kraju
W ramach umowy z dnia 4 czerwca 2021 r. znak GN-RGE.6641.3.26.2021 zostato

sporzadzone opracowanie dotyczace wyeliminowania niespdjnosci pomiedzy granicag Miasta

Siedlce a granicg powiatu siedleckiego — operat identyfikator nr P.1464.2021.957. Kontrola

w ww. granic w programie QGIS wykazata, ze granice sg spojne.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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[akta kontroli nr 51.2, 51.4, 90, 96.1, 115]

3.1.5. Przy realizacji prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntéw i budynkoéw
majacych na celu dostosowanie bazy danych ewidencji gruntéw 1 budynkoéw
do zgodnos$ci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntow 1budynkow bezwzgledne stosowanie przepisow i procedur
wynikajacych z zapiséw art. 24a ustawy Pgik, majac na wzgledzie zapisy § 55 tego
rozporzadzenia stanowigcego ze, modernizacja ewidencji, to zespot dziatan
technicznych, organizacyjnych i1 administracyjnych podejmowanych przez Prezydenta
w celu uzupehienia bazy danych ewidencyjnych i utworzenia pelnego zakresu zbiorow
danych ewidencyjnych zgodnie z wymogami rozporzadzenia
W wyniku kontroli ustalono, ze model pojeciowy bazy danych egib jest zgodny

ze schematem pojeciowym okreslonym w zatgczniku nr 6 rozporzadzenia w sprawie egib.

Jednakze dane w ww. bazie zawieraja btedy sktadniowe tym samym nie jest ona w pelni

dostosowana do przepisdw rozporzadzenia w sprawie egib. Automatyczna kontrola jakos$ci

danych ewidencyjnych wykonana przez jednostke kontrolowang wykazuje, ze w bazie danych
egib wystepujg nieliczne dane, ktérych jako$¢ powinna zosta¢ poprawiona. Prezydent Miasta

Siedlce przeprowadza na biezaco modernizacje egib w celu dostosowania danych w bazie egib

do aktualnych przepiséw prawa. W wyniku kontroli procedury wytypowanej modernizacji egib

ustalono, ze doszto do naruszenia art. 24a ust. 7-9 i ust. 11 ustawy Pgik.

Szczegdtowe ustalenia zawarto w zagadnieniu 2.1.1-2.1.5 wystgpienia.

Zalecenie w zakresie stosowania przepisu art. 24a ustawy Pgik w celu dostosowania bazy

danych egib do zgodnos$ci z modelem pojgciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie

egib zostalo zrealizowane natomiast w zakresie bezwzglednego stosowania procedur
modernizacji egib wynikajacych z zapisow art. 24a ustawy Pgik nie zostato zrealizowane.

Zatem zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontrolinr 27, 29.1-2,29.2-3,42.4,50.1-2,51.3, 59.1, 61, 62, 72.1, 73.0-2, 74, 85.1, 88.1,

90, 96.1, 97.1, 98.1, 106, 115]

3.1.6. Przestrzeganie przepisow wynikajacych z zapisow § 49 ust 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow 1 budynkéw, jak réwniez niezwloczne zawiadomienie
zainteresowanych o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
Z dniem 31 lipca 2021 r. weszto w zycie aktualne rozporzadzenie w sprawie egib zatem

niniejsze zalecenie nalezato sprawdzi¢ w oparciu o § 35 rozporzadzenia w sprawie egib.
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Zawiadomienia o dokonanych zmianach ewidencyjnych przekazano do organu
podatkowego, wydzialu ksigg wieczystych wilasciwego miejscowo sadu rejonowego lub
wlasciwego podmiotu ewidencyjnego w terminie okreslonym w § 35 rozporzadzenia w sprawie
egib tj. wterminie 14 dni od dokonania zmiany w egib. Szczegdélowe ustalenia zawarto
w zagadnieniu 2.1.3 lit. b wystgpienia.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 22, 28, 88.1, 95.2, 97.1, 102.1-2]

3.1.7. Podja¢ dziatania, ktéore zapewnig rownolegle ujawnienia zmian wynikajgcych
z dokumentacji geodezyjnej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w czgéci opisowej 1 graficznej bazy egib, majagc na uwadze
prawidtowa realizacje zadan zwigzanych z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego wynikajacych z art. 24.2b ust. 1 lit. h ustawy Pgik
W wyniku kontroli dokumentéw, dotyczacych 34 dokumentacji zmian danych
ewidencyjnych ujawnionych w bazie egib, nie odnotowano nieprawidtowosci w zakresie
terminowos$ci ich wprowadzenia do bazy egib (cz¢s¢ opisowa 1 graficzna). Szczegdtowe
ustalenia zawarto w zagadnieniu 2.1.3 lit. b wystgpienia.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 22, 28, 88.1, 95.2-3, 97.1, 102.1-2]

3.1.8. W prowadzonych postepowaniach administracyjnych bezwzglednie przestrzegac
przepisoOw Rozdziatu 7 ustawy K.p.a.
Do kontroli losowo wytypowano 5 postepowan administracyjnych znak:
1) GN-RGE.6620.273.2023 trwato 2 miesigce i 20 dni, brak zastosowania art. 36 K.p.a.,
2) GN-RGE.6620.3450.2023 trwato 24 dni,
3) GN-RGE.6620.4526.2023 trwato 27 dni,
4) GN-RGE.6620.4921.2023 trwato 8 miesigcy i 15 dni, brak zastosowania art. 36 K.p.a.,
5) GN-RGE.6623.1.2023 trwato 3 miesigce i1 23 dni, brak zastosowania art. 36 K.p.a.
W zadnym przypadku strona nie wniosta ponaglenia do MWINGiK.
Z uwagi na brak zastosowania art. 36 ustawy K.p.a. w 3 (z 5) postepowan
administracyjnych zalecenie nie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 28]

61



3.2.  Sprawozdanie z kontroli z dnia 14 pazdziernika 2020 r. znak WG-1V.431.1.2.2020.A0S
3.2.1. Bezwzgledne podjecie dzialan, majacych na celu przestrzeganie zapisow § 14 ust 1
rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego tj. materialy w postaci
nieelektronicznej przyjmowane do =zasobu, w tym dokumenty w postaci
nieelektronicznej wchodzace w sktad operatéw technicznych, przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych, a takze wzmozenie aktywnos$ci w zakresie przestrzegania

§ 32 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu

prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego tj. materiaty

zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentéw elektronicznych
nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r., w tym przedstawienie szczegdtowego
harmonogramu dziatan zmierzajacych do realizacji powyzszego zalecenia
Na podstawie przekazanych raportéw i wyjasnien ustalono, ze stopien cyfryzacji operatow,
jako stosunek liczby operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji do liczby
wszystkich operatéw technicznych przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej wynosi
80%. Uwzgledniajac wyjasnienia Geodety Miasta mowiace, ze 5 856 operatdw przyjetych do
zasobu stanowi zasob przejsciowy (bez zmian) i nie bedzie podlegato cyfryzacji, gdyz utracity
catkowita swojg przydatnos¢ uzytkowa, pozostato do przetworzenia do postaci cyfrowej 1 222
operatow.
Ponadto w 2023 r. Miasto Siedlce zadeklarowato che¢ przystapienia do projektu ,,Rozwigzania
cyfrowe dla mazowieckiej administracji zaplanowanego do realizacji w ramach Funduszy
Europejskich dla Mazowsze na lata 2021-2027 (FEM)”, w ramach ktérego zaplanowana zostata
realizacja prac zwigzanych ze skanowaniem pozostatych dokumentéw zgromadzonych
w zasobie.

Po uwzglednieniu wyjasnien Geodety Miasta nalezy uznaé, ze stopien cyfryzacji
operatow technicznych poddanych procesowi cyfryzacji do ogoélnej liczby operatow
technicznych (z pominigciem operatow z zasobu przejsciowego, ktory planowany jest do
wylgczenia z powodu utraty przydatnosci uzytkowej) wynosi — 96,6%.

Ustalenia szczegotowe zostaty opisane w zagadnieniu 2.2.2 wystgpienia.
Zalecenia zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 82, 87.2]
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3.2.2. Podjecie niezwlocznych dziatan majacych na celu wdrozenie uktadu PL-EVRF2007-
NH, w tym przedstawienie szczegdtowego harmonogramu tych dziatan zmierzajacych
do realizacji powyzszego zalecenia

Na terenie Miasta Siedlce uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH zostat w petni wdrozony.

Ustalenia szczegotowe zostaty opisane w zagadnieniu 2.3 wystgpienia.

Zalecenia zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 55.1-2]

3.2.3. Podjecie niezwlocznych dzialan majacych na celu wdrozenie niezrealizowanych
zalecen pokontrolnych dotyczacych wpisywania wszystkich informacji w ,,Rejestrze
Zgloszen” zgodnie z wymogami § 8 rozporzadzenia z dnia 5 wrzes$nia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
ktory okresla jego tresé¢

W wyniku kontroli ustalono, ze w rejestrze prac geodezyjnych nie jest uzupeiniana pozycja

pkt 9h ,,Data dorgczenia wykonawcy prac geodezyjnych protokotow weryfikacji” (§ 8 ust. 2

rozporzadzenia w sprawie zasobu). Wystepuja liczne przypadki wpisywania w pkt 9e

»identyfikatory materiatbw zasobu udostepnionych podmiotowi, ktory zglosit prace

geodezyjne” oznaczen ,,..0.0”. Pod identyfikatorem ,,..0.0” do systemu do prowadzenia zasobu

podpicte sg szkice

Ustalenia szczegotowe zostaty opisane w zagadnieniu 2.2.3.1 wystapienia.

Zalecenia nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 42.4]

3.2.4. Wydanie zarzadzenia dotyczacego powotana komisji do oceny przydatnosci uzytkowe;j
materialdw zasobu, zgodnego z obowigzujaca struktura organizacyjng Urzedu
wynikajgcg z regulaminu organizacyjnego Miasta Siedlce

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow ustalono, ze Prezydent Miasta Siedlce

Zarzadzeniem Nr 370/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r. powotat komisj¢ do spraw oceny

przydatnosci uzytkowej materialdow gromadzonych w powiatowej czg¢sci panstwowego zasobu

geodezyjnego 1 kartograficznego oraz ich wytaczania.

Ustalenia szczegotowe zostaty opisane w zagadnieniu 2.2.3.2 wystgpienia.

Zalecenia zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 42.4, 46, 78.1]
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V. OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych mi¢dzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajacag z ,,Trybu i1 zasad prowadzenia postgpowania
kontrolnego przez pracownikoéw Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia

31 stycznia 2017 r.:

— pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miatly wylacznie charakter sporadyczny 1 nie mialy wplywu
na kontrolowane zadanie;

— pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy si¢ i miaty wylgcznie charakter formalny oraz nie
wptywaty na kontrolowang dziatalnos¢;

— pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidlowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicja nieprawidlowosci 1 uchybien okre$long w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):

— za nieprawidlowos$¢ nalezy uzna¢ dziatanie lub zaniechanie, ktoére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli
wykonania zadan - nieskuteczne, niewydajne;

— za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym, jak 1 wykonania zadan.

Oceng realizacji tematow priorytetowych sformutowano dokonujac podsumowania ocen
czastkowych przyznajac:

— ocen¢ pozytywng lub pozytywng z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikow
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidtowosci);

— ocen¢ pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%,
a ich nastepstwa nie powoduja negatywnych skutkow dla catosci wykonania zadania;

- ocen¢ negatywng, gdy nieprawidlowosci jest wigcej niz 50% lub ich nastgpstwa
powoduja negatywne skutki w calosci wykonywania zadania.

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy

dokumentow przedlozonych w trakcie czynno$ci kontrolnych, zespot kontrolujacy dokonat
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nastepujacych ustalen i oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi

w Metodyce kontroli z dnia 17 listopada 2023 r.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

1.6.

1.7.

Ustalenia formalno-organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej - ze wzglgdu na uchybienia
i nieprawidlowo$ci opisane w zagadnieniu IV.1.2, w szczegdlno$ci: niewlasciwe
1 niejednoznaczne usytuowanie Geodety Miasta w RO niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b ustawy Pgik, tym samym brak zrealizowania zalecenia nr 1 z kontroli
WG- 1V.431.1.1.2020 - oceniono negatywnie.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii
— ze wzgledu nieprawidlowos$ci opisane w zagadnieniu IV.1.3 tj. brak oszacowania
w Tabeli nr 1 — zestawienie pracownikow w sposob wlasciwy wielkosci etatu
Kierownika Referatu Geodezji — Geodety Miasta oraz Naczelnika Wydziatu
dotyczacego realizacji zadan rzadowych z zakresu geodez;ji 1 kartografii, co ma wptywa
na tgczny wymiar etatdw w Referacie Geodezji oraz brak uczestnictwa pracownikéw
w szkoleniach dotyczacych realizacji zadan w zakresie aktualizacji egib i1 ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu — ze wzgledu na uchybienie 1 nieprawidlowos$ci opisane
w zagadnieniu IV.1.4, a w szczeg6lnosci naruszenie art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik
tj. brak realizacji przez Prezydenta Miasta Siedlce zadan wynikajacych z art. 7d ustawy
Pgik wytacznie przy pomocy Geodety Miasta — oceniono negatywnie.

Regulacje wewnetrzne 1 sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na brak uchybien i nieprawidtowosci w zakresie
zagadnienia [V.1.5 — oceniono pozytywnie.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz
zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej] — ze wzgledu na brak uchybien
1 nieprawidlowosci w zakresie zagadnienia IV.1.6 — oceniono pozytywnie.
Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych — ze wzgledu uchybienia
1 nieprawidlowos$ci opisane w zagadnieniach IV.1.2, IV.1.3 1 IV.1.4 oraz ustalenia
opisane w zagadnieniu IV.1.7 — oceniono negatywnie.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jakos¢ danych egib
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2.1.1.

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

Forma udostepniania danych z egib — ze wzgledu na uchybienia 1 nieprawidlowos¢
opisane w zagadnieniu IV.2.1.1, a w szczegdlnosci za brak w prawidtowy sposob

udostgpniania danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

. Termin ujawniania danych w egib — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidlowos¢

opisang w zagadnieniu IV.2.1.2, a w szczegdlnosci, ze dane wynikajace z modernizacji,
ktore staty si¢ danymi ewidencyjnymi w dniu 28 listopada 2024 r. nie zostaty
niezwlocznie ujawnione w bazie danych egib — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

. Aktualizacja egib — ze wzgledu na uchybienie opisane w zagadnieniu 1V.2.1.3 tj. brak

dostosowania zawiadomien o dokonanych zmianach do aktualnych przepisow prawa

rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

. Modernizacja egib — ze wzgledu na uchybienia 1 nieprawidtowosci opisane

w zagadnieniu IV.2.1.4, a w szczegolnosci, ze dane wynikajace z modernizacji stajg si¢
danymi ewidencyjnymi w dniu 28 listopada 2023 r. i nie zostaly niezwtocznie
ujawnione w bazie danych egib oraz naruszenie art. 24a ust. 11 ustawy Pgik — oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

. Automatyczna kontrola jako$ci egib — ze wzgledu na ustalenia 1 uchybienie opisane

w zagadnieniu IV.2.1.5 — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

. Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — oceniono

pozytywnie.

. Podsumowanie ustalen jako$ci danych egib — =ze wzgledu uchybienia

1 nieprawidlowosci opisane w zagadnieniach IV.2.1.1 - IV.2.1.5 oraz ustalenia opisane
w zagadnieniu IV.2.1.7 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na uchybienia opisane w zagadnieniu
IV.2.2.1 i IV.2.2.4 oraz ustalenia opisane w zagadnieniu IV.2.2.8 w szczeg6lnosci
publikowanie, do dnia 9 pazdziernika 2024 r., w ustudze przegladania danych bazy egib
niezgodnie z zapisami zawartymi w ust. 2 zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie
egib, publikowanie w ramach ustlugi pobierania danych bazy egib dodatkowo warstw
bdsog — oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan cyfryzacji operatow — ze wzgledu na ustalenia opisane w zagadnieniu 1V.2.2.2.1
oraz w zagadnieniu IV.2.2.2.2, z uwagi brak przetworzenia do postaci cyfrowej

wszystkich operatow znajdujacych si¢ w zasobie oraz brak wylgczenia z zasobu
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2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

operatow, ktore utracily przydatno$¢ uzytkowa — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidtowosci
opisane w zagadnieniu IV.2.2.3.1, 1V.2.2.3.3, IV.2.2.3.4 oraz ustalenia opisane
w zagadnieniu IV.2.2.3.5 dotyczace nadania identyfikatoréw materialom zasobu, braku
uzupetniania wszystkich informacji w prowadzonym rejestrze prac geodezyjnych
i ewidencji materiatow, braku wnioskowania o odebranie uprawnien do systemow
informatycznych funkcjonujacych w Urzedzie, braku przeprowadzania testow
odtworzeniowych kopii baz danych, braku zaakceptowania protokolu z posiedzenia
komisji do spraw oceny przydatnosci uzytkowej materiatow gromadzonych w zasobie
przez osobg¢ reprezentujacg organ prowadzacy zasdb — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienie opisane
w zagadnieniu IV.2.2.4.3 oraz ustalenia opisane w zagadnieniu IV.2.2.4.5 polegajace na
przyjmowaniu w 2023 r. do zasobu wynikow prac geodezyjnych, dla ktorych pliki
do aktualizacji baz danych zostaly sporzadzone w formatach innych niz format gml
— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Stan e-ustug udostepniania materialow zasobu dla obywateli — ze wzgledu
na uchybienia opisane w zagadnieniu IV.2.2.5.1 i ustalenia opisane w zagadnieniu
IV.2.2.5.2 dotyczace udostepnienia materiatow zasobu bez dokonania optaty oraz braku
zgodnosci klauzul elektronicznych na udostepnianych materiatach zasobu z wzorem
klauzuli okreslonej zalaczniku do rozporzadzenia w sprawie zasobu — oceniono
pozytywnie pomimo uchybien.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych— ze wzgledu na uchybienia
1 nieprawidlowosci opisane w zagadnieniu [V.2.2.6.111V.2.2.6.2 oraz ustalenia opisane
w zagadnieniu 2.2.6.3 dotyczace w szczegodlnosci braku wykorzystywania peinej
funkcjonalno$ci wdrozonego systemu, braku umieszczania na protokotach
1 adnotacjach umieszczanych na dokumentacji projektowej wszystkich informacji,
o ktorych mowa w art. 28b ust. 9, 10, art. 28c ust. 1 ustawy Pgik, wprowadzanie w btad
klientow administracji poprzez wysytanie im komunikatéw o umieszczeniu danych w
systemie, w sytuacji gdy dane nie zostaly udostepnione, udostepnianie odpisow
protokotow znarad po dniu zakonczenia narady koordynacyjnej, niezgodnie
z przepisami art. 28b wust. 11 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.
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2.2.7.

2.2.8.

2.3.

2.4.

3.2

Struktura 1 dostosowanie baz danych — ze wzgledu wustalenia opisane
w zagadnieniu IV.2.2.7.1 - 1IV.2.2.7.3 tj. brak stwierdzenia bledow w bazie gesut
1 bdot500 — oceniono pozytywnie.

Format wymiany danych — ze wzgledu na uchybienie opisane w zagadnieniu 1V.2.2.8.1
1 ustalenia opisane w zagadnieniu IV.2.2.8.2 dotyczace aktualizowania baz danych
zasobu na podstawie plikow w formatach innych niz gml — oceniono pozytywnie
pomimo uchybien.

Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — ze wzgledu ustalenia
opisane w zagadnieniu IV.3.1 - IV.3.4 — oceniono pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie klasyfikacji — ze wzgledu na ustalenia
1 nieprawidlowo$¢ opisang w zagadnieniu IV.2.4 - IV.2.4.1 — oceniono negatywnie.
Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych.

Wystapienie pokontrolne z dnia 3 wrze$nia 2020 r. znak WG-1V.431.1.1.2020.AK
— ze wzgledu na brak lub czg$ciowa realizacj¢ zalecen pokontrolnych nr 1, 2, 3, 5, 8
— oceniono negatywnie.

Sprawozdanie z kontroli z dnia 14 pazdziernika 2020 r. znak WG-1V.431.1.2.2020.A0S
— ze wzgledu na brak realizacji zalecenia pokontrolnego nr 3 — oceniono pozytywnie

pomimo uchybien.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastgpujacych ocen

poszczegbdlnych tematdéw priorytetowych:

1.
2.

Jakos¢ danych egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono pozytywnie.
Kontrola podejmowanych dzialan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

— oceniono negatywnie.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Prezydenta Miasta Siedlce w zakresie priorytetowym

— oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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VI. ZALECENIA
Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuje¢ Pana Prezydenta do podjecia dziatan
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastepuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1. Wzmocnienie roli Geodety Miasta w strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta Siedlce,
poprzez zapewnienie nadzoru Geodety Miasta nad zadaniami z zakresu geodezji
1 kartografii. Doprowadzenie zapisow RO i1 Schematu Organizacyjnego do wymogow
art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik, poprzez jednoznaczne wskazanie, ze zadania
rzagdowe okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonuje Prezydent Miasta Siedlce przy
pomocy bezposrednio podlegtego mu stuzbowo Geodety Miasta, niezaleznego
wzgledem Naczelnika Wydziatu 1 Pierwszego Zastepcy Prezydenta Miasta.
Doprowadzenie do spojnosci zapisow RO z zapisami Schematu Organizacyjnego.

2. Umozliwienie rozwoju zawodowego pracownikom poprzez udzial w szkoleniach
w zakresie trybu aktualizacji egib oraz ustalenia gleboznawczej klasyfikacji.

3. Uregulowanie wielkosci etatow przydzielonych do Referatu Geodezji dotyczacych
realizacji zadan rzadowych z zakresu geodezji i kartografii, w tym wykonywanie przez
Prezydenta Miasta Siedlce zdan okreslonych w art. 7d ustawy Pgik zgodnie z art. 6a ust.
1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

4. Wydanie pracownikom Referatu Geodezji zakresu zadan, odpowiedzialnosci
1 uprawnien zgodnie z zalacznikiem nr 12 RO i1 zadaniami okre§lonymi w ustawie Pgik.

5. Wydanie lub/i dostosowanie upowaznien pracownikoéw Referatu Geodezji
realizujacych zadania wynikajace z art. 7d ustawy Pgik, w tym bezwzgledne stosowanie
art. 6a pkt 3a ww. ustawy.

6. Doprecyzowanie regulacji wewnetrznych, okreslajacych faktyczny obieg dokumentacji
elektronicznej w jednostce oraz sposob dokumentowania przebiegu zalatwiania

1 rozstrzygania spraw dla danego podmiotu w tym zakresie.

Jakos¢ danych egib

7. Udostepnianie danych egib na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy Pgik w postaci
elektronicznej, w formie plikobw komputerowych sformatowanych zgodnie
z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych, a w przypadku

uzgodnienia z Wnioskodawcg innego formatu udostepnienia danych udokumentowanie
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10.

1.

tego faktu przez pracownika realizujacego dany wniosek oraz zabezpieczenie
udostepnionych danych przed nieuprawniong modyfikacja, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9
rozporzadzenia w sprawie KRI.

Wykonywanie systematycznej kontroli bazy danych egib i podjecie dziatan dotyczacych
eliminacji btedow w niej wystepujacych oraz sukcesywne poprawienie jakosci danych
egib.

W zakresie udost¢pnionych materiatéw wydawanie licencji zwierajacej wszystkie
informacje okreslone w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzorow.
Bezwzgledne przestrzeganie art. 24a ust. 8-9 1 11 ustawy Pgik, w tym planowanie prac
modernizacyjnych, tak aby wszystkie etapy realizacji okre§lone w tym projekcie, byly
spdjne z procedurg modernizacji egib okreslong w art. 24a ustawy Pgik.

Po dokonaniu aktualizacji bazy egib danymi z modernizacji przekazanie zawiadomien
o ktorych mowa w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib do organu podatkowego
i wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego w terminie
okreslonym w ww. przepisie prawa.

Dostosowanie zawiadomien o dokonanych zmianach do aktualnych przepisow prawa

rozporzadzenia w sprawie egib.

Proces cyfryzacji zasobu

12.

13.

14.

15.

16.

Dostosowanie ustug pobierania (WFS) danych bazy egib i bdsog do zgodnosci
z przepisami prawa w szczegolnosci rozporzadzenia w sprawie egib, w tym zatacznika
nr 8 oraz rozporzadzenia w sprawie bdsog, w tym zatacznika nr 2.

Niezwloczne wylgczenie z zasobu operatow, ktore utracily przydatno$¢ uzytkowg oraz
niezwloczne przetworzenie do postaci cyfrowej operatow w formie papierowej, zgodnie
z § 7 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Nadanie identyfikator6w wszystkim materiatom zasobu, zgodnie z wymogami § 9 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Przestrzeganie przepisow rozporzadzenia w sprawie prowadzenia zasobu,
w szczegolnosci dotyczacych prowadzenia zasobu w postaci elektronicznej w systemie
teleinformatycznym, tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
i ewidencji materiatow zasobu zgodnie z wymogami § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia
w sprawie zasobu.

Pisemne wnioskowanie o nadanie lub odebranie uprawnien do systemow

informatycznych funkcjonujacych w Urzedzie dla pracownikéw z ktérymi nawigzano
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17.

18.

19.

20.

21.

lub rozwigzano stosunek pracy, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 4, 5 rozporzadzenia w sprawie
KRL

Realizacja wymogdéw § 19 ust. 2 pkt 12 lit. b rozporzadzenia w sprawie KRI poprzez
przeprowadzanie testow odtworzeniowych kopii baz danych zasobu.

Przestrzeganie przepiséw z § 14 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu w zakresie
wymogu zaakceptowania protokotu z posiedzenia komisji do spraw oceny przydatnos$ci
uzytkowej materialdow gromadzonych w zasobie przez osobe¢ reprezentujaca organ
prowadzacy zasob.

Wprowadzenie rozwigzan systemowych uniemozliwiajacych pobranie materiatow
zasobu bez dokonania opfaty.

Opatrywanie udostepnianych materiatow zasobu klauzulg zgodna z wzorem klauzuli
okreslonej w ust. 2 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasobu.

Wprowadzenie rozwigzan systemowych umozliwiajagcych wykorzystywanie petnej
funkcjonalno$ci wdrozonego systemu do prowadzenia narad koordynacyjnych, jak
réwniez bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 5, 9 pkt 1 1 11 oraz art. 28c ustawy
FPaPgik w zakresie przeprowadzania narad koordynacyjnych, dokumentowania ich
wynikow oraz wydania dokumentow urzedowych tj. odpiséw protokotow z narady
koordynacyjnej w tym bezwzgledne zaprzestanie informowania klientow administracji

o umieszczeniu danych w systemie, w sytuacji gdy dane nie zostaty udostgpnione.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

22.

Rozpatrywanie wnioskow klientow administracji publicznej, zgodnie z tre$cig ich

zadania.

Realizacja zalecen pokontrolnych

23.

VIL

Niezwloczne zrealizowanie zalecen pokontrolnych: nr 1, 2, 3, 5, 8 z kontroli znak WG-
IV.431.1.1.2020.AK oraz zalecenia pokontrolnego nr 3 z kontroli znak WG-
IV.431.1.2.2020.A0S, ktorych niewykonanie ma wpltyw na negatywng ocene¢ dzialania

organu w tematach priorytetowych.

POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuj¢, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze. Dzialajac na

podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowiazuj¢ Pana Prezydenta do przekazania w terminie 30 dni
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od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Sebastian Bala

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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