Warszawa, 7 lutego 2025 r.
WIG-11.7220.1.5.2024

Pani

Bozena Niedzielak

Starosta Powiatu Losickiego
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwigzku zakonczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Losicach,
nawiazujac do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia 16 grudnia 2024 r. znak WIG-
11.7220.1.5.2024, sprostowanego po uwzglednieniu czeséci zastrzezen ztozonych pismem
z dnia 20 grudnia 2024 r. dziatajac na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o
kontroli w administracji rzadowe;j!, przekazuje wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 9 ust. 2 oraz art. 7b ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6a ust. 1 pkt 1 lit.
b i ust. 2, ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 . 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie?,
art. 11-57 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, dziatajac z upowaznien
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego®
nr 15/2024, 16/2024, 30/2024 1 31/2024 kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 3 czerwca
2024 1. do 4 lipca 2024 r. kontrolg problemowg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym

w Losicach z siedziba przy ul. Narutowicza 6, 08-200 Losice.

L. PRZEDMIOT I OKRES OBJETY KONTROLA

!'tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224, dalej: ustawa o kontroli w administracji rzagdowe;
2 tekst jedn. Dz.U. z 2023 1. poz. 1752 ze zm., dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 190

4 dalej: MWINGIK



Kontrola objeto: strukture organizacyjng jednostki kontrolowanej, realizacj¢ tematow
priorytetowych przez powiatowy organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, w tym:
jako$¢ danych ewidencji gruntéw i budynkow® jako podstawy do udostepniania danych

(art. 21 1 24 ust. 3 pkt 4 1 5) ustawy Pgik, proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego® i automatyzacja jego funkcjonowania, stan wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych’) oraz
prawidtowos¢ dziatan podejmowanych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (§4
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 wrzes$nia 2012 r. w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw®), a ponadto realizacje zalecen pokontrolnych MWINGiIK zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 7 czerwca 2021 r. znak WG-1V.431.1.27.2020.A0S
oraz w sprawozdaniu z kontroli z dnia 16 kwietnia 2021 r. znak WG-1V.431.1.28.2020.AB.

Okres objety kontrola: od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 25 czerwca 2024 r., przy
czym w odniesieniu do nizej wymienionych punktow:

1) punktu?2.1.2.,2.1.4.,3.1.1-3.1.5. — od dnia 7 czerwca 2021 r. tj. otrzymania przez

Staroste wystgpienia pokontrolnego znak WG-1V.431.1.27.2020.A0S.
2) punktu 3.2.1-3.2.2. — od dnia 20 kwietnia 2021 r. tj. od dnia otrzymania przez
Starostg¢ sprawozdania z kontroli znak WG-1V.431.1.28.2020.AB.

I1. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA
1. Ustalenia formalno—organizacyjne

2. Ocena realizacji tematow priorytetowych
2.1.  Jako$¢ danych egib

2.1.1. Forma udostepniania danych z egib
2.1.2. Termin ujawniania danych w egib

2.1.3. Aktualizacja egib

2.1.4. Modernizacja egib

2.1.5. Automatyczna kontrola jako$ci egib

3 dalej: egib

6 dalej: zasobu

7 tekst jedn. Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie systemu
odniesien

8 Dz.U. z 2012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow



2.2.

2.2.1.
22.2.
2.2.3.
2.2.4.
2.2.5.
2.2.6.
22.7.
2.2.8.
2.3.

24.

I11.

. Kontrola jako$ci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia Zintegrowanego Systemu

Informacji o Nieruchomoséciach’

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
Stan ustug danych przestrzennych

Stan cyfryzacji operatow technicznych

Stan systemu informatycznego przeznaczonego do prowadzenia zasobu
Stan e - ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Stan e - ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

Struktura i dostosowanie baz danych

Format wymiany danych

Stan wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnos$ci kontrolnych dokumenty, dotyczace realizacji zadan

objetych kontrola, opisane zostaty szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz w tabelach

stanowigcych zataczniki do arkuszy wymienionych ponize;j:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 — Ustalenia formalno—organizacyjne

Arkusz ustalen kontroli nr 2 — Jako$¢ danych egib

Arkusz ustalen kontroli nr 3 — Cyfryzacja zasobu

Arkusz ustalen kontroli nr 4 — Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

Arkusz ustalen kontroli nr 5 — Realizacja zalecen pokontrolnych

Tabela 2.1.3. — Aktualizacja egib

Tabela 2.2.5.5.— Terminowos$¢ weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli wraz z tabelami, podpisane przez

kontroleréw przekazano Staros$cie Powiatu Losickiego przez ePUAP w formie dokumentéw

elektronicznych w dniu 4 lipca 2024 r. W dniu 8 lipca 2024 r. Wicestarosta Powiatu

Losickiego zwrocit podpisane arkusze wraz z tabelami oraz przekazatl dodatkowe wyjasnienia

1 dokumenty.

? dalej: ZSIN



W dniu 26 lipca 2024 r., kontrolerzy wystapili na postawie art. 35 ustawy o kontroli

w administracji rzadowej o dodatkowe wyjasnienia, niezb¢dne do sporzadzenia wystgpienia
pokontrolnego. W dniu 2 sierpnia 2024 r. Geodeta Powiatowy przekazata wskazane w ww.
piSmie dane.

[akta kontroli nr 87.0-8, 88, 91, 92.0-2, 94.0-2]

IV.  USTALENIA SZCZEGOLOWE
Starosta Powiatu Losickiego upowaznita do sktadania o§wiadczen, wyjasnien

1 przekazywania dokumentacji w trakcie czynno$ci kontrolnych:

— Panig Grazyng¢ Piatuche, Geodete Powiatowego — Kierownika Referatu Geodezji,
Katastru i Nieruchomosci — upowaznienie z dnia 3 czerwca 2024 r. znak
GKN.1710.2.2024,

- I /< Kicrownika, Referatu Geodezji, Katastru
i1 Nieruchomos$ci — upowaznienie z dnia 3 czerwca 2024 r. znak GKN.1710.2.2024.

[akta kontroli nr 14.0, 14.2]

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych

dokumentow, zespot kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen.

l. Ustalenia formalno—organizacyjne
1.1.  Kierownik jednostki kontrolowanej

W okresie objetym kontrolg Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie od dnia
3 listopada 2020 r. do dnia 6 maja 2024 r. byl Pan Janusz Stanistaw Kobylinski wybrany przez
Radeg Powiatu Losickiego Uchwatg Nr XXX1/164/2020 z dnia 3 listopada 2020 r. w sprawie
wyboru Starosty Powiatu Losickiego. Od dnia 7 maja 2024 r. funkcj¢ Starosty Powiatu
Losickiego pelni Pani Bozena Niedzielak wybrana przez Rad¢ Powiatu Losickiego Uchwatg
Nr 1/3/2024 z dnia 7 maja 2024 r.
[akta kontroli nr 49.1]

1.2.  Struktura organizacyjna jednostki kontrolowane;j
Organizacje i1 zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Losicach w okresie
od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 4 lipca 2024 r. tj. do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych w jednostce, regulowat:
e Statut Powiatu Losickiego wprowadzony uchwata nr VIII/38/2019 Rady Powiatu

Losickiego z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego, nast¢pnie
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zmieniony Uchwatg XXXV1/199/2021 Rady Powiatu Losickiego z dnia 25 marca
2021 r.

e Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego Losickiego, wprowadzony
Uchwata nr 78/16 Zarzadu Powiatu Losickiego z dnia 2 wrze$nia 2016 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego Losickiego,
zmieniony:

— Uchwalg Nr 65/2019 z dnia 26 lipca 2019 1.,
— Uchwala Nr 190/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r.,
— Uchwatg Nr 222/2021 z dnia 25 czerwca 2021 r.,
— Uchwatg Nr 279/2021 z dnia 14 grudnia 2021 r.,
— Uchwala Nr 320/2022 Zarzadu Powiatu Losickiego z dnia 31 maja 2022 r.
w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego
w Losicach.!”
Zgodnie z § 7 ust. 4 RO w sktad Starostwa wchodzi Referat Geodezji, Katastru
1 Nieruchomosci —,,GKN”, w ramach ktorego dziata: a) Geodeta Powiatowy - bedacy
Kierownikiem Referatu, b) Zesp6t Uzgadniania Dokumentacji , ¢) Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjno — Kartograficzne;j.'!
Referat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci (§ 8 ust. 1 pkt 2) jest pod bezposrednim
nadzorem Starosty (§ 13 czes¢ II pkt 4).
Zgodnie z § 20 czes$¢ 111 RO, do zakresu dziatania Referatu Geodezji, Katastru

i Nieruchomosci'? nalezy m.in.:

1) prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
2) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

3) prowadzenie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu,

4) uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

5) zakladanie osnow szczegdtowych,

6) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej,

10 dalej: RO

1 dalej: PODGIK
12 dalej: Referat GKN



7) prowadzenie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie

map 1 tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,
8) ochrona znakéw geodezyjnych grawimetrycznych magnetycznych,

9) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzacych w sktad krajowego systemu

informacji o terenie,

10)  zapewnienie nieodplatnie gminom bezposredniego dostepu do bazy danych ewidencji
gruntow i budynkéw,

11)  prowadzenie rejestru dokumentacji geodezyjnej nie wymagajacej zgloszenia prac
geodezyjnych,

12)  wydawanie decyzji ewidencyjnych,

13)  obcigzanie stron za wykorzystanie materialow ewidencji gruntow,

14)  organizowanie wspOlpracy z innymi instytucjami nadzorujagcymi geodezje

1 kartografi¢ w zakresie kompetencji powiatu.

Na podstawie dokumentow udostepnionych do kontroli, ustalono, ze Geodeta
Powiatowy posiada dyplom ukonczenia studidéw wyzszych, uprawnienia zawodowe do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii nr 15818
w zakresach 11 2, ponad 2-letni staz pracy w urzedzie administracji rzgdowej i korzysta
w petni z praw cywilnych 1 obywatelskich. Spetnia wymagania okreslone w § 4
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni'®. Zatrudniona
jest na podstawie umowy o prace od dnia 8 maja 2020 r. na stanowisku Kierownika Referatu
GKN. Nastepnie na podstawie Uchwaly Nr 276/2021 Zarzadu Powiatu Losickiego z dnia
14 grudnia 2021 r. zostato zmienione stanowisko pracy z Kierownika Referatu GKN na
Geodeta Powiatowy — Kierownik Referatu GKN. Wedlug Zakresu obowigzkow stuzbowych
z dnia 16 listopada 2020 r. bezposrednim przetozonym Geodety Powiatowego jest Starosta
Powiatu Losickiego.

Ustalono rowniez, ze Zastgpca Kierownika Referatu GKN posiada dyplom ukonczenia

studiow wyzszych, ponad 2-letni staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,

13 Dz.U. z 2004 1. Nr 249, poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie wymagan dla geodety
powiatowego



posiada uprawnienia zawodowe nr 23992 w zakresach 1 1 2 do wykonywania samodzielnych
funkcji w dziedzinie geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatu Losickiego faktycznie nie ma wyodrebnionego PODGiK
1 Zespotu Uzgadniania Dokumentacji oraz stanowiska przewodniczacego ZUD. Wszystkie
zadania Starosty wynikajace z art. 7d ustawy Pgik realizowane sg przez Referat GKN.
Starosta Powiatu Losickiego majac na uwadze art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik powotat
Geodete Powiatowego. Dostosowane zostaty w tym zakresie zapisy RO uwzgledniajace, ze
Geodeta Powiatowy jest jednoczesnie Kierownikiem Referatu GKN bedacego pod
bezposrednim nadzorem Starosty. Zatem zalecenie okreslone w pkt 3.1.1. wystapienia zostato
zrealizowane. Obecnie funkcjonujaca w jednostce struktura organizacyjna Referatu GKN nie
odpowiada zapisom RO dotyczagcym wyodrgbnienia PODGiK 1 Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji.
Ponadto zakres dziatania Referatu GKN, okreslony w RO nie zostat w peini dostosowany do
aktualnych zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik, co uznano za uchybienie.

[akta kontroli nr 49.1, 65, 74, 82.1]

1.3.  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii
Wedtug zarzadzen Starosty Powiatu Losickiego nr 54/2022 z dnia 13 pazdziernika
2022 r., nr 3/2023 z dnia 27 stycznia 2023 r. i nr 44/2023 z dnia 26 lipca 2023 r. w Referacie
GKN jest przewidzianych 10 etatow w tym: 9 etatow realizujacych zadania Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej'* tj. Geodeta Powiatowy — Kierownik Referatu — 1 etat,
Zastegpca Kierownika Referatu — 1 etat, stanowiska ds. obslugi zasobu — 3 etaty i stanowiska

ds. ewidencji gruntow — 4 etaty.

Wyksztalcenie wyzsze geodezyjne posiada Geodeta Powiatowy — Kierownik Referatu
GKN, Zastepca Kierownika Referatu GKN oraz 2 pracownikow. 5 pracownikow posiada
wyksztalcenie wyzsze inne 1 Srednie geodezyjne, wyzsze inne, srednie geodezyjne.
Staz zawodowy w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego dla 1 pracownika — Geodeta
Powiatowy — Kierownik Referatu GKN wyniost 3 lata. W administracji staz zawodowy dla 5
pracownikow wyniost od 1 do 5 lat, a dla 4 pracownikéw wyniost — od 15 do 44 lat.
Uprawnienia zawodowe posiada 4 pracownikow, w zakresie 1 1 2 — 2 osoby (Geodeta

Powiatowy — Kierownik Referatu GKN i Zastgpca Kierownika Referatu GKN), w zakresie 2

14 dalej: SGiK



— 1 pracownik (prowadzenie bazy egib, udost¢pnianie danych egib, prowadzenie postgpowan
administracyjnych), w zakresie 1 — 1 pracownik (prowadzenie baz, weryfikacja operatow).
Zaden z pracownikow nie ukonczyt studiow podyplomowych.

W szkoleniach merytorycznych uczestniczyto 3 pracownikéw: Referent ,,Wybrane aspekty
prawne i techniczne aktualizacji baz danych BDOT500, GESUT i EGB w $wietle aktualnie
obowigzujacych uregulowan prawnych.” Szkolenie odbyto si¢ w dniu 24 listopada 2023 r.,
Geodeta Powiatowy i1 Zastepca Kierownika GKN ,,Ostatnie zmiany w przepisach zwigzane

z geodezja.” Szkolenie odbyto si¢ w dniu 21 lutego 2023 r. ,,Operat techniczny wykonawstwo
1 weryfikacja.” Szkolenie odbyto si¢ w dniu 26 czerwca 2023 r. ,,Zamdwienia publiczne”
Szkolenie odbyto si¢ w dniu 19 marca 2024 r. ,,Ustalenie linii brzegowej czy pomiar
sytuacyjny linii brzegowej po zmianie rozporzadzenia egib.” Szkolenie odbyto si¢ w dniu 14
maja 2024 r.

Na podstawie przedtozonych dokumentow ustalono, ze Starosta Powiatu Losickiego
umozliwia pracownikom rozwdj zawodowy poprzez udziat w szkoleniach merytorycznych
jednakze wystepuje zbyt mata ilos¢ szkolen, co ma przetozenie na nieprawidtowosci
wykonywanych zadan, stwierdzone m.in. w pkt 2.1.3, 2.1.4, 2.2.5, 2.2.7 wystapienia.
Niewystarczajacg ilo$¢ szkolen pracownikow, uznano za nieprawidtowos¢.

W kwestii zdobywania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii zaden
pracownik nie wystgpit z wnioskiem o zgodg¢ na odbycie praktyk zawodowych.

Kazdemu pracownikowi jednostki kontrolowanej wydano zakres obowigzkoéw stuzbowych,
uprawnien i odpowiedzialno$ci. W 2 (z 9) przypadkach stanowisko okre§lone w ww. zakresie
odpowiada stanowisku okreslonym w zarzadzeniach Starosty Powiatu Losickiego
dotyczacych etatéw w Referacie GKN, co uznano za nieprawidtowos¢ ze wzgledu na brak
ratyfikowania wlasnych regulacji wewngtrznych.

Na podstawie danych MWINGiK, przekazanych przez jednostke kontrolowang przy pismie
z dnia 26 marca 2024 r. w zakresie wysokos$ci kwot przeznaczonych na zadania z zakresu
geodezji i kartografii w poszczegdlnych powiatach na 2024 r., wedtug uchwaly budzetowe;j
oraz aktualnego stanu zatrudnienia ustalono, ze na dzien 1 marca 2024 r. przydzielono 9
etatow osobowych realizujacych zadania z zakresu geodez;ji 1 kartografii. Ustalenia kontrolne
sg zgodne z przekazanymi danymi.

[akta kontroli nr 2.2, 59.0, 65, 74, 82.1]



1.4.

Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Starosta Powiatu Losickiego wydal upowaznienia do zalatwiania spraw w swoim imieniu:

a)

b)

Geodecie Powiatowemu — Kierownikowi Referatu Geodez;i:

do wydawania decyzji administracyjnych, wyryséw, wypiséw i1 zaswiadczen
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, nalezacych do
wiasciwosci Powiatu Losickiego, obejmujacych zadania i kompetencje zawarte
w zakresie czynnosci,

poswiadczania zgodnos$ci kopii dokumentéw z oryginatem przedstawionym przez
strony na potrzeby prowadzonych spraw zgodnych z zakresem czynnosci,

do podpisywania licencji dotyczacych mozliwosci wykorzystywania udost¢pnionych
materiatow zasobu w Starostwie Powiatowym w Losicach,

do dokonywania weryfikacji zbioré6w danych oraz innych materiatéw stanowigcych
wynik prac geodezyjnych i do podpisywania protokotéw weryfikacji,

do zawierania umow dotyczacych udostgpniania zbioréw danych przestrzennych

1 ewidencji gruntéw i budynkow w trybie chronionym za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej zgodnie z ar.12 ustawy IIP.

Zastepcy Kierownika Referatu GKN (do dnia 26 listopada 2023 r.):

do zatatwiania spraw 1 wydawania decyzji administracyjnych, postanowien,
zaswiadczen 1 innych pism z zakresu zadan realizowanych w Referacie GKN,

do podpisywania wypiséw z rejestru gruntdow, kartotek, i wykazoéw operatu
ewidencyjnego, do podpisywania wyrysow z mapy ewidencyjne;j,

do podpisywania za zgodnos$¢ z oryginatem kopii dokumentéw wydanych z
powiatowej czesci zasobu, do podpisywania Dokumentu Obliczenia Optaty i Licencji
dotyczace] wykorzystania udostepnionych materialéw zasobu, do przewodniczenia
naradom koordynacyjnym dotyczacym usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
terenu,

do podpisywanie protokotow weryfikacji wynikoéw zgltoszonych prac geodezyjnych,
do podpisywania materiatow powiatowej czesci zasobu wzorami klauzul, o ktérych
mowa w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie organizacji trybu prowadzenia

zasobu,

Zastepey Kierownika Referatu GKN (od dnia 27 listopada 2023 r.):

do podpisywania protokotow weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych,
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— do podpisywania materiatéw powiatowej czesci zasobu wzorami klauzul, o ktorych
mowa w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
zasobu,

— do podpisywania za zgodno$¢ z oryginatem kopii dokumentoéw wydanych
z powiatowej czesci zasobu, podpisywania DOO i Licencji dotyczacej wykorzystania
udostgpnionych materiatéw zasobu

— do przewodniczenia naradom koordynacyjnym dotyczacym usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu

— do zalatwiania spraw i wydawania w imieniu starosty decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen i innych pism z zakresu zadan realizowanych w GKN

— do podpisywania wypisoéw z rejestrow, kartotek 1 wykazow operatu ewidencyjnego

— do podpisywania wyrysow z mapy ewidencyjne;j.

c) Pracownikom Referatu GKN:

- do podpisywania DOO i Licencji dotyczacej wykorzystania udostgpnionych
materialéw zasobu,

- do podpisywania zawiadomien o dokonanych zamianach w operacie egib,

- do podpisywania zgodnosci z oryginatem kopii dokumentow wydanych z zasobu,

- do potwierdzenia zgodnos$ci danych wskazanych we wniosku o pozyskanie drewna
z danymi zawartymi w operacie egib,

- do podpisywania protokotow weryfikacji wynikoéw zgtoszonych prac geodezyjnych.

W okresie objetym kontrolg tj. od lutego do lipca 2023 r. dla 6 (z 9) pracownikow wydano

nowe upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z zakreséw obowiazkow, okreslonych

w art. 7d ustawy Pgik, ktore zostaty poprzedzone pisemnym wnioskiem Geodety

Powiatowego. Poprzednie upowaznienia w tym samym zakresie nie byly poprzedzone

wnioskami Geodety Powiatowego jak i rowniez upowaznienia dla Geodety Powiatowego, co

uznano za nieprawidtowos¢. 6 (z 9) pracownikdéw nie posiada upowaznienia do realizacji
zadan wynikajacych z zakres6w obowigzkow, co uznano za nieprawidtowosc.

Wszyscy pracownicy Referatu GKN posiadaja upowaznienie do przetwarzania danych

osobowych wydane na podstawie przepisoOw rozporzadzenia PE i Rady (UE) w sprawie

ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz RODO, jednakze 5 (z 9) pracownikow posiada
upowaznienie, ktore nie zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang stanowiska, co uznano

za nieprawidtowos¢.
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Na podstawie przedtozonych wnioskow o przyznanie/odebranie uprawnien dost¢pu do portalu
ZSIN oraz listy os6b, upowaznionych do przetwarzania danych w tym systemie ustalono, ze
dostep do portalu ZSIN posiada 4 pracownikow. W okresie objetym kontrolg Starosta Powiatu
Fosickiego nie wystapit do Gtownego Geodety Kraju'® z wnioskiem o odebranie uprawnief
dostepu do portalu ZSIN dla zadnego pracownika.

[akta kontroli nr 22.1, 59.0, 65, 74, 82.1, 107.1-3]

1.5. Regulacje wewnetrzne 1 sposdb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu
W Starostwie Powiatowym w Losicach funkcjonuje System STRATEG firmy
GEOBID. Jest to zintegrowany system zarzadzania informacjg przestrzenna, w sktad, ktorego
wchodza dedykowane aplikacje dziedzinowe tj. EWMAPA, EWOPIS, BANK OSNOW,
OSRODEK oraz geoportal powiatowy pod adresem: https://losice.geoportal2.pl/ wraz
z e-ustugami. Do prowadzenia zasobu w ramach ww. systemu wykorzystywana jest
nastgpujaca infrastruktura programowa:
— dla czesci opisowej egib — EWOPIS wersja 9.05,
— dla cze$ci graficznej egib — EWMAPA wersja 14.17,
— dla bazy danych gesut, bdot500 - EWMAPA wersja 14.17,
— dla bazy danych sog — BANK OSNOW wersja 4.01,
— dla obstugi i prowadzenia zasobu - OSRODEK wersja 10.13,
— dlarcn - REJCEN wersja 4.10.
System do prowadzenia egib funkcjonuje w dwdch odrgbnych oprogramowaniach, jednakze
oparty jest na jednej polaczonej bazie danych tj. dwa odrgbne podsystemy zintegrowane za
pomoca interfejsu.
W jednostce kontrolowanej nie wprowadzono instrukcji wewngtrznej lub innego
dokumentu okreslajacego procedurg obiegu dokumentoéw, brak jest rowniez dokumentu
w sprawie zasad i trybu obiegu dokumentow w szczegolnosci dotyczacego sposobu i trybu
realizowania zadan przez Referat GKN. W jednostce nie funkcjonuje system do
elektronicznego zarzadzania dokumentacja.'® Korespondencja wptywajaca do jednostki

rejestrowana jest w ksigzce korespondencji wplywajacej, prowadzonej w piliku tekstowym.

15 dalej: GGK
16 dalej: EZD
11



Codziennie drukowane sg raporty wptywu korespondencji, ktorych otrzymanie podpisem
potwierdza Kierownik Referatu GKN. W Referacie GKN nie jest prowadzona odregbna
ksigzka korespondencji. Kierownik Referatu GKN, a w przypadku nieobecnosci jego
zastepca, dekretuje korespondencje na poszczegdlnych pracownikow do zakresu ktorych
nalezy zatatwienie sprawy.

Na podstawie wyjasnien i przedtozonych do kontroli dokumentéw ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Losicach obieg dokumentow w zakresie prowadzenia zasobu przedstawia si¢
nastepujaco.

a) Przyjmowanie zgloszen prac geodezyjnych
Zgloszenia prac geodezyjnych przyjmowane sg gtownie z wykorzystaniem portalu
internetowego Geoportal Powiatu Losickiego — w trybie chronionym. W okresie objetym
kontrolg ztozono jedno zgloszenie prac geodezyjnych w postaci papierowej, co opisano w pkt
2.2.5.2 wystapienia. Zgloszenia rejestrowane s3 automatycznie w programie OSRODEK.

W przypadku zgtoszenia w postaci papierowej rejestracji w ww. programie dokonuje
pracownik Referatu GKN. Dokument Obliczenia Oplaty'’ za udostepnione materiaty
wystawiany jest automatycznie lub przez ww. pracownika. Istnieje mozliwo$¢ dokonania
optaty za pomoca PayByNet, co umozliwia pobranie zbior6w danych automatycznie.

W przypadku innej formy platnosci np. przelew na konto, wykonawca przesyla potwierdzenie
oplaty na konto Starostwa Powiatowego w Losicach, a mozliwo$¢ pobrania powyzszych
danych zostaje odblokowana przez pracownika Referatu GKN. Wykonawca prac ma dostgp
do materiatow zasobu z obszaru zgloszonej pracy geodezyjnej, co opisano w pkt 2.2.5.1
wystapienia.

b) Przekazywanie przez wykonawcoéw wynikoéw prac geodezyjnych do weryfikacji
Wykonawcy prac geodezyjnych wyniki zrealizowanych zgtoszonych prac geodezyjnych do
weryfikacji przekazujg w formie elektronicznej przez Geoportal Powiatu Losickiego. Do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce tj. do dnia 4 lipca 2024 r. wyniki
zgloszonych prac geodezyjnych w postaci papierowej nie wptynety do weryfikacji. Po
przeprowadzeniu weryfikacji, informacja o jej wyniku jest udostgpniana wykonawcy prac
w systemie. W przypadku pozytywnego protokotu, operat przyjmowany jest do zasobu
1 nadawany jest identyfikator materialu zasobu. W przypadku weryfikacji negatywne;j

wykonawca otrzymuje protokot z opisem nieprawidtowos$ci wraz z naruszonym przepisem

17 dalej: DOO
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prawa. Komunikacja z wykonawca prac geodezyjnych odbywa si¢ przez komunikator
dostepny w systemie geoportal.

¢) Udostepnianie materialow zasobu
Whiosek o udostepnienie materialdéw zasobu mozna ztozy¢ w formie elektronicznej przez
Geoportal Powiatu Losickiego lub ePUAP oraz w formie papierowej osobiscie w jednostce
kontrolowanej, w tym w Referacie GKN lub przez operatora pocztowego. Wnioski ztozone
przez ww. geoportal sa rejestrowane automatycznie w programie OSRODEK, natomiast
ztozone w postaci papierowej lub przez ePUAP przez pracownika Referatu GKN. DOO za
udostgpniony material wystawiany jest automatycznie lub przez ww. pracownika. Optaty
mozna dokona¢ za pomocg ptatnosci online PayByNet lub przelewem oraz w kasie Urzgdu.
Whnioskowane materiaty zasobu sg udostepniane po dokonaniu optaty w formie wskazanej
przez wnioskodawce tj. odbior osobisty, wysylka na adres, ustuga sieciowa, na serwerze FTP,
e-mail, na no$niku dostarczonym. Wraz z udost¢pnianym materialem zasobu wydawana jest
licencja.

d) Wydawanie wypisOw, wyrysoOw, wypisow 1 wyrysoOw oraz zaswiadczen
Whniosek o wydanie wypisOw, wyrysOw oraz wypisow 1 wyrysow mozna ztozy¢ w formie
elektronicznej przez Geoportal Powiatu Losickiego lub ePUAP oraz w formie papierowe;j
osobiscie w jednostce kontrolowanej, w tym w Referacie GKN lub przez operatora
pocztowego.
Whioski ztozone przez ww. geoportal sg rejestrowane automatycznie w programie
OSRODEK, natomiast wnioski ztozone w postaci papierowe;j lub przez ePUAP - przez
pracownika Referatu GKN. Ww. pracownik dokonuje niezbednej analizy otrzymanych
dokumentow, w przypadku gdy wniosek jest nickompletny Starosta wzywa strone do
uzupetnienia brakow formalnych. DOO za wnioskowany dokument wystawiany jest
automatycznie lub przez ww. pracownika. Optaty mozna dokona¢ za pomocg ptatnosci online
PayByNet lub przelewem oraz w kasie Urzedu.
Wypisy, wyrysy oraz wypisy i wyrysy wydawane sg w postaci papierowej i elektronicznej po
dokonaniu optaty, w takiej formie jaka wskazal wnioskodawca tj. odbidr osobisty, wysyta na
adres, usluga sieciowa, wysytka na wskazany adres e-mail. Z wyjasnien jednostki
kontrolowanej wynika, ze ,,materiaty zasobu udost¢pniane za pomoca poczty elektronicznej,
posiadajace dane osobowe sg zabezpieczane hastem, ktore przekazywane jest telefonicznie.”
Whioski o zaswiadczenie dotyczace danych z egib mozna ztozy¢ w formie elektronicznej

przez ePUAP oraz w formie papierowej osobiscie w jednostce kontrolowanej, w tym
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w Referacie GKN lub przez operatora pocztowego. Wnioski o wydanie zaswiadczenia
rejestrowane sa w ksigzce korespondencji wptywajacej do jednostki, nastepnie dekretowane
przez Staroste Powiatu Losickiego do Kierownika Referatu GKN. Kierownik Referatu GKN,
a w przypadku nieobecnosci jego zastepca dekretuje wnioski dla poszczegdlnych
pracownikow w celu ich realizacji. Zaswiadczenia wydawane sg w formie papierowe;.
W przypadku odbioru osobistego wnioskodawca potwierdzat odbiér zaswiadczenia
wlasnorgcznym podpisem na wniosku.
Zaswiadczenia opatrzone sg numerem kancelaryjnym na rok 2024 ,,GKN.6620.8. nr kolejny
.2024 Obstuga ewidencji gruntow 1 budynkow”.

e) Obstuga narad koordynacyjnych
W jednostce kontrolowanej w pelni wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad
koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;.
Wnhioski o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu mozna ztozy¢ w formie
elektronicznej poprzez ePUAP lub w formie papierowej osobiscie w jednostce kontrolowanej
lub przez operatora pocztowego. Jednakze w okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia
2023 r. do dnia 25 czerwca 2024 r. ww. wnioski ztozone zostaly tylko w formie
elektronicznej przez Geoportal Powiatu Losickiego i narady koordynacyjne zostaty
przeprowadzone rowniez w tej formie za pomoca systemu.

f) Pobieranie optat
Optata za udostepnianie materialdéw zasobu w zwigzku ze zgtoszeniem prac, udostepnieniem
materialdow zasobu, w tym wypiséw, wyrysow oraz wypisow i wyrysow, koordynowaniem
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu naliczana jest automatycznie przez system
lub pracownika Referatu GKN, a jej wysoko$¢ okreslona w DOO. Optaty byly dokonywane
w kasie Urzedu, za pomocg ptatnosci online PayByNet lub przelewem. Optata skarbowa za
wydanie zaswiadczenia z egib byta dokonywana w kasie Urzedu.

W Starostwie Powiatowym w Losicach brak jest instrukcji wewngtrznej lub innego
dokumentu okreslajacego procedure obiegu dokumentow, w tym dokumentow w formie
elektronicznej. Starosta Powiatu Losickiego nie wydal zarzadzenia w sprawie zasad i trybu
obiegu dokumentéw w szczegodlnosci dotyczacego sposobu i trybu realizowania zadan, przez
Referat GKN.

Powyzsze uznano za nieprawidtowos¢ ze wzgledu na brak regulacji dotyczacych
rejestrowania i obiegu dokumentow wplywajacych do jednostki kontrolowanej w postaci

papierowej oraz za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, zgodnie z § 1 zalgcznika nr

14



1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zakladowych. '8

[akta kontroli nr 24.1, 31.2,37.1, 47.2,48.1, 57, 66, 75, 94.1, 95.1, 96]

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej
Na podstawie ztozonych wyjasnien 1 dokumentow oraz danych wtasnych posiadanych
przez MWINGIK ustalono, ze dane referencyjne zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej wykorzystywane byly przez:

— pracownikéw Referatu Architektury, Budownictwa, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa
1 Lesnictwa, Referatu Inwestycji 1 Drogownictwa w Starostwie Powiatowym w Losicach,
dane zasobu (egib, mapa zasadnicza) wykorzystywane byty do weryfikacji danych
niezb¢dnych w prowadzonych post¢gpowaniach administracyjnych,

— pracownikow urzedéw gmin z terenu powiatu, dane zasobu (egib, mapa zasadnicza)
udostgpniane sg za pomocg ustug sieciowych wykorzystywane byty zarowno do celow
podatkowych jak i planistycznych,

— pracownikéw Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego (Wydziat Skarbu Panstwa
1 Nieruchomosci, Wydziat Infrastruktury i Rolnictwa) w zakresie realizowanych spraw.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze wykorzystywanie danych referencyjnych
zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji geodezyjnej

1 kartograficznej byly rowniez realizowane za pomoca ustugi przegladania oraz pobierania dla

zbiorow danych egib, gesut, bdsog oraz do przegladania danych bdot500, gdyz sg ustugami

ogolnodostepnymi.

Adresy do ww. ustug sa opublikowane na stronie w EZiUDP

(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/).

[akta kontroli nr 16.1, 30.1, 38.1]

1.7. Podsumowanie ustalefi formalno—organizacyjnych
Kontrola wykazata uchybienia w zakresie pkt 1.2 — struktura organizacyjna jednostki

kontrolowane;j:

¥ Dz.U. 2011 Nr 14 poz. 67 ze zm.
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— zakres dziatania Referatu GKN, okre§lony w RO nie zostal w petni dostosowany do
aktualnych zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 1.3 — zasoby pracownicze realizujace

zadania rzadowe z zakresu geodezji 1 kartografii:

— dotyczaca wystepowania zbyt matej ilo$¢ szkolen dla pracownikéw Referatu GKN, co ma
wplyw na realizacje wykonywanych zadan, stwierdzonych m.in. w pkt 2.1.3,2.1.4,2.2.5,
2.2.7 wystapienia,

— polegajacg na tym, ze okreslone w zakresie obowigzkow stuzbowych, uprawnien
1 odpowiedzialno$ci stanowisko pracownika Referatu GKN nie odpowiada stanowisku
okreslonemu w zarzadzeniach Starosty Powiatu Losickiego dotyczacych etatow
w Referacie GKN.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 1.4 — upowaznienia wydane przez organ

administracji geodezyjnej i kartograficznej do dzialania w jego imieniu:

— wydane upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z zakreséw obowigzkow,
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, nie we wszystkich przypadkach zostaty poprzedzone
pisemnym wnioskiem Geodety Powiatowego,

— 6 (z9) pracownikéw, poniewaz nie posiadajg upowaznienia do realizacji zadan
okreslonych w art. 7d ustawy Pgik wynikajacych z zakresow obowiazkow,

— 5(z9) pracownikow, gdyz posiadajg upowaznienie do przetwarzania danych osobowych,
ktore nie zostato zaktualizowane w zwigzku ze zmiang stanowiska.

Kontrola wykazata nieprawidtowo$¢ w zakresie pkt 1.5. — regulacje wewnetrzne i sposob

prowadzenia obiegu dokumentéw prowadzenia zasobu tj.:

— brak regulacji wewngetrznych dotyczacych rejestrowania i obiegu dokumentéw
wplywajacych do jednostki kontrolowanej w postaci papierowej oraz za pomocg srodkow
komunikacji elektroniczne;.

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie pkt 1.6. — wykorzystywanie

danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz zadania administracji

geodezyjnej 1 kartograficzne;.

2.1.  Jako$¢ danych egib
2.1.1. Forma udostepniania danych z egib
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Powiat tosicki sktada si¢ z 7 jednostek ewidencyjnych: 141001 2 - gm. Huszlew,
141002 4 - m. Losice, 141002 5 - gm. Losice, 141003 2 - gm. Olszanka, 141004 2 - gm.
Platerow, 141005 2 - gm. Sarnaki, 141006 2 - gm. Stara Kornica.

W jednostce kontrolowanej do prowadzenia i §wiadczenia ustug sieciowych w
zakresie bazy danych egib wykorzystywany jest system teleinformatyczny firmy GEOBID.
Baza danych egib prowadzona jest w programie EWOPIS (cze¢$¢ opisowa) oraz programie
EWMAPA FB (cz¢s$¢ graficzna). Oprogramowanie umozliwia wygenerowanie plikow w
formacie gml, swde 1 pdf oraz plikow graficznych w formacie dxf, eob, eom, emu, gml, shp,
swde, pdf.

Wynik walidacji bazy danych egib (format gml) dla catego obszaru powiatu tosickiego

wykazuje, ze dane w ww. bazie zawierajg btedy i nie jest ona w pelni dostosowana do

przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r.

sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.!® Walidacje wykonano za pomocg programu QGIS.

Analiza modelu pojeciowego w programie Notepad++ wykazata, ze dla wszystkich

7 jednostek ewidencyjnych powiatu tosickiego schemat aplikacyjny gml dotyczacy wymiany

danych ewidencji jest zgodny ze schematem pojeciowym okreslonym w zataczniku nr 6

rozporzadzenia w sprawie egib.

W okresie od dnia 1 stycznia 023 r. do dnia 3 czerwca 2024 r. do organu wptyngto
16 wnioskéw o udostepnienie danych z bazy egib w postaci plikow w formie elektronicznej,
o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik.

Do kontroli wytypowano 8 (z 16) ww. wnioskow:

1) GKN.6642.3.1.2023 — wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
Oddziat Regionalny w Losicach (wptyw do Starostwa Powiatowego w Losicach w dniu 6
grudnia 2022 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres
zadanych danych 1 wskazanie sposobu ich udostepniania: pelny zbiér danych egib (dane
przedmiotowe i podmiotowe), w formacie swde/gml. W dniu 23 stycznia 2023 .
jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbior danych egib w formacie swd za pomoca
portalu wymiany danych (https://cloud.arimr.gov.pl).

2) GKN.6642.3.3.2023 — wniosek Mazowieckiego Zarzadu Drog Wojewodzkich w
Warszawie wptynat (wptyw do Starostwa Powiatowego w Losicach w dniu 17 stycznia

2023 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zadanych

19 tekst jedn. Dz.U. z 2024 1. poz. 219 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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3)

4)

5)

danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: zbior danych egib (dane przedmiotowe)
oraz mapy zasadniczej, w formacie dxf/shp/gml.

W dniu 18 stycznia 2023 jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbidr danych egib

w formacie gml za pomocg poczty elektronicznej. Udostepnione dane nie zostaly
zabezpieczone haslem przed nieuprawiong modyfikacja.

GKN.6642.3.4.2023 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(wplyw do Starostwa Powiatowego w Losicach w dniu 8 lutego 2023 r.) o udostepnienie
danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zadanych danych i1 wskazanie
sposobu ich udostepniania: pelny zbior danych egib (dane przedmiotowe i podmiotowe),
w formacie swd/gml. W dniu 9 lutego 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata dane

tj. zbior danych egib w formacie swd za pomoca poczty elektronicznej. Udostepnione
dane nie zostaty zabezpieczone hastem przed nieuprawiong modyfikacja.
GKN.6642.3.8.2023 — wniosek Urzedu Gminy Huszlew (wptyw do Starostwa
Powiatowego w Losicach w dniu 12 maja 2023 r.) o udostgpnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich
udostepniania: mapa ewidencyjna i mapa zasadnicza, w formacie shp/dxf.

W dniu 15 maja 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata ww. dane w formacie dxf za
pomoca poczty elektronicznej. Udostepnione dane nie zostaty zabezpieczone hastem
przed nieuprawiong modyfikacja.

GKN.6642.3.9.2023 — wniosek Nadlesnictwa Sarnaki (wptyw do Starostwa Powiatowego
w Losicach w dniu 19 lipca 2023 r.) o udostgpnienie danych zgromadzonych w rejestrze
publicznym. Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania: zbior
danych egib (dane przedmiotowe) w formacie swd.

W dniu 20 lipca 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata zbior danych egib w formacie
swd za pomocg poczty elektronicznej. Udostepnione dane nie zostaty zabezpieczone

hastem przed nieuprawiong modyfikacja.

6) GKN.6642.3.12.2023 — wniosek Nadles$nictwa Sarnaki (wptyw do Starostwa Powiatowego

w Losicach w dniu 11 grudnia 2023 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych

w rejestrze publicznym. Zakres zadanych danych i wskazanie sposobu ich udostepniania:
zbidr danych egib (dane podmiotowe) w formacie pdf.

W dniu 12 grudnia 2023 r. jednostka kontrolowana przekazata zbidr danych egib

w formacie swd za pomocg poczty elektronicznej. Udostgpnione dane nie zostaty

zabezpieczone hastem przed nieuprawiong modyfikacja.
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7) GKN.6642.3.3.2024 — wniosek Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
Nadlesnictwa Sarnaki (wptyw do Starostwa Powiatowego w Losicach w dniu 15 lutego
2024 r.) o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zagdanych
danych 1 wskazanie sposobu ich udostepniania: zbiér danych egib (dane przedmiotowe)

w formacie swd/gml.

W dniu 16 lutego 2024 r. jednostka kontrolowana przekazata zbidr danych egib
w formacie swd za pomocg poczty elektronicznej. Udostgpnione dane nie zostaty
zabezpieczone hastem przed nieuprawiong modyfikacja.

8) GKN.6642.3.4.2024 - wniosek Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wptyw
do Starostwa Powiatowego w Losicach w dniu 5 marca 2024 r.) o udostepnienie danych
zgromadzonych w rejestrze publicznym. Zakres zgdanych danych i wskazanie sposobu ich
udostepniania: zbior danych egib (dane przedmiotowe) w formacie swd/gml.

W dniu 6 marca 2023 jednostka kontrolowana przekazata dane tj. zbiér danych egib
w formacie swd za pomocg portalu wymiany danych (https://cloud.arimr.gov.pl).

W 7 (z 8) przypadkach (oprécz wniosku oznaczenie kancelaryjne: GKN.6642.3.3.2023) dane

zostaly udostepnione w formacie innym niz okreslony w § 39 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie

egib, co uznano za nieprawidtowos¢. W 6 (z 8) przypadkach (oproécz wniosku oznaczenie
kancelaryjne: GKN.6642.3.3.2023 i GKN.6642.3.4.2024) dane nie zostaly zabezpieczone
przed nieuprawniong modyfikacja, niezgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia Rady

Ministréw z dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci minimalnych

wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz

minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych?’, co uznano za nieprawidtowosé.

W zadnym przypadku nie wydano Wnioskodawcy licencji, niezgodnie z art. 40c ustawy Pgik,

co uznano za nieprawidtowos¢.

Na podstawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych (dalej: EZiUDP)
(https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla zbioru danych egib zgloszono ustugg:
— przegladania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
— pobierania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Zgloszony zbior zawierajacy ww. ustugi otrzymat identyfikator PL.PZGiK.364.

20 Dz.U. 2 2024 1. poz. 773, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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W ramach ww. zbioru nie utworzono ustugi wyszukiwania, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej?', co uznano za
nieprawidlowos¢. W kontroli brak mozliwosci sprawdzenia jej funkcjonalnosci.
Udostepnianie danych egib za pomocg ustugi przegladania (WMS) 1 ustugi pobierania (WFS),
zostato opisane w pkt 2.2.1.1. 1 2.2.1.2. niniejszego wystapienia.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw, zestawien z systemu do prowadzenia
zasobu, wyjasnien oraz ustalen kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnia dane z egib
w formie okreslonej w art. 24 ust. 3 ustawy Pgik oraz w formie za§wiadczenia okreslonego
wart. 2171218 K.p.a.
[akta kontroli nr 20.1, 24.1, 36.1, 41, 46.1, 66, 84.0, 84.2, 97, 107.1-3]

2.1.2. Termin ujawnienia danych w egib
W okresie objetym kontrolg Starosta Losicki przeprowadzit modernizacje egib dla 4
obrebdéw w jednostce ewidencyjnej Olszanka:
. obregb Korczowka:
1) data wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 4 pazdziernika
2021 r. do 22. pazdziernika 2021 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,
2) termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 16 listopada
2021 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,
3) zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty si¢
danymi ewidencyjnymi — 17 listopada 2021 r.
4) data ujawnienia danych objetych modernizacja w czesci graficznej bazy
danych egib — 25 listopada 2021 r., tj. 7 dni rob. po ww. dniu 17 listopada
2021 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowos¢.
5) data ujawnienia danych objetych modernizacja w czgsci opisowej bazy danych
egib — 28 listopada 2021 r., tj. 8 dni rob. po ww. dniu 17 listopada 2021 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,
6) data opublikowania ww. informacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Mazowieckiego (dalej: DZUWM) — 1 grudnia 2021 r. (poz.10654), tj. 14 dni po

21 Dz.U 22021 r. poz. 214, dalej: ustaw IIP
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7)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

terminie 17 listopada 2021 r. W tresci informacji podano obreb Nowe Lepki
gm. Olszanka chociaz w tytule wystepuje obreb Korczéwka gm. Olszanka oraz
zamieszczono zapis, ze operat modernizacji egib ,,...staf si¢ z dniem 17
listopada 2021 r. operatem ewidencji gruntow, budynkow i lokali...”,

w zwigzku z czym uznano podang date, jako zgodng z okre§long w art. 24a ust.
8 ustawy Pgik,

data opublikowania ww. informacji w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej
BIP) — 16 luty 2022 1. tj. 91 dni po dniu 17 listopada 2021 r., co uznano za

nieprawidlowos¢,

obreb Nowe Lepki:

data wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 4 pazdziernika
2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie
z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 16

listopada2021 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik,

zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty si¢
danymi ewidencyjnymi — 17 listopada 2021 r.

data ujawnienia danych objetych modernizacja w czesci graficznej bazy
danych egib — 25 listopada 2021 r., tj. 7 dni rob. po ww. dniu 17 listopada
2021 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidtowos¢.

data ujawnienia danych objetych modernizacjg w czesci opisowej bazy danych
egib — 28 listopada 2021 r., tj. 8 dni rob. po ww. dniu 17 listopada 2021 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,
data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 26 listopada 2021 r. poz.
10376, tj. 9 dni po terminie 17 listopada 2021 r. W tresci informacji
zamieszczono zapis, ze operat modernizacji egib ,,...stal si¢ z dniem

17 listopada 2021 r. operatem ewidencji gruntow, budynkow i lokali...”,

w zwigzku z czym uznano podang date, jako zgodng z art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik,

data opublikowania ww. informacji w BIP — 16 luty 2022 r. tj. 91 dni po dniu

17 listopada 2021 r., co uznano za nieprawidtowos¢,
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

obreb Korczowka-Kolonia, obregb Radlnia

data wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego od 14
pazdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 r. tj. w terminie 15 dni roboczych,
zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik,

termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 28 listopada
2022 r. — nie wnoszono uwag,

zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik dane objete modernizacja egib staty si¢
danymi ewidencyjnymi — 29 listopada 2022 r.

data ujawnienia danych objetych modernizacja w czesci graficznej bazy
danych egib — 1 stycznia 2023 r., tj. 23 dni rob. po ww. dniu 29 listopada
2022 r., niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidtowos¢.

data ujawnienia danych objetych modernizacja w czgsci opisowej bazy danych
egib — 3 stycznia 2023 r., tj. 25 dni rob. po dniu 29 listopada 2022 r.,
niezgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,
data opublikowania ww. informacji w DZUWM — 23 grudnia 2022 r. poz.
14121, tj. 24 dni po terminie 29 listopada 2022 r. W tresci informacji
zamieszczono zapis, ze dane operatu modernizacji egib ,,...staly si¢ z dniem
29 listopada 2022 r. danymi ewidencji gruntow, budynkow ...”, w zwiazku

z czym uznano podang w informacji date, jako zgodna z art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik,

data opublikowania ww. informacji w BIP — 20 grudnia 2022 r. tj. 21 dni po
dniu 29 listopada 2022 r. (zblizona do daty opublikowania w DZUWM).

[akta kontroli nr 99, 102]

2.1.3. Aktualizacja egib

1) Stan wykorzystywania narz¢dzi udostepnionych przez Gtéwny Urzad Geodezji
1 Kartografii do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON

Organ prowadzacy egib korzysta z narz¢dzi Zintegrowanego Systemu Informacji

o Nieruchomosciach (dalej: szyna ZSIN) udost¢gpnionych przez Glowny Urzad Geodezji
1 Kartografii (dalej: GUGiK) do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL. Ww. rejestry
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wykorzystywane sa do weryfikacji i aktualizacji informacji zawartych w egib w zakresie
aktualizacji numerow KW dla nieruchomosci czy zmian danych osobowych podmiotow
ujawnionych w egib. Narzg¢dzia do komunikacji z rejestrami EKW 1 PESEL wykorzystywane
sg przy biezacej aktualizacji egib w zakresie zmian podmiotowych i przedmiotowych.

Z zestawienia przekazanego przez GUGIK w dniu 05 czerwca 2024 r. wynika, ze
powiat tosicki w okresie kontrolowanym korzystat z narzedzi udost¢pnionych przez GUGIK
do komunikacji z PESEL - 17217 razy, z NKW - 2625 razy, natomiast nie korzystat
z narzedzi do komunikacji z REGON.

Wedhlug wyjasnien Starosty dostep do EKW i REGON jest ,,og6lnodostepny™.
Wszyscy pracownicy GKN majacy dostep do programu EWOPIS moga w razie potrzeby
uzyskac potrzebne dane. Przez ZSiN z EKW Starosta ma dostep tylko do Dziatu 11 Dziatu II
ksiegi wieczyste;.

Dostep do PESEL, od lutego 2020 r., maja tylko pracownicy ktorzy aktualizujg czgs$¢
opisowg bazy danych egib. Dostep uzyskali od GUGIK na wniosek Starosty Powiatu
Losickiego — 4 osoby. Wedlug informacji Starosty, osoby aktualizujgce czg$¢ opisowa bazy
ewidencji gruntéw wykorzystuja bazg PESEL do aktualizacji, o ile zachodzi potrzeba
ustalenia danych adresowych lub tez uzupetnienia numeru PESEL w danych osobowych 0s6b
fizycznych. Kazdy z pracownikow do bazy PESEL loguje si¢ indywidualnym hastem
udostepnionym przez GUGIK. Na podstawie PESEL pracownicy moga zweryfikowac¢ dane
osoby jezeli jest ujawniony PESEL w bazie egib, gdy w bazie egib nie ma nr PESEL maja
mozliwo$¢ znalezienia jak réwniez pobrania danych z PESEL.

Z rejestrow EKW Starosta korzysta od lutego 2024 r., poniewaz wczesniej nie miat
dostepu. Sad Rejonowy w Siedlcach Zamiejscowy Wydziat Ksigg Wieczystych w Losicach
przesyta elektronicznie zawiadomienia dotyczace zmian w ksiggach wieczystych.

Z rejestru REGON Starosta korzysta z poziomu programu EWOPIS. Dostep do
rejestru jest publiczny tj. kazdy uzytkownik programu EWOPIS w Starostwie ma dostgp do
rejestru bez indywidualnego hasta. Starosta nie przedstawit wyjasnien w sprawie
kompleksowego dziatania w zakresie ww. narzedzi.

Na potwierdzenie ww. wyjasnien przedtozono:

1) kopie zawiadomienia o zmianie danych egib dotyczacego korekty nazwy
spotki oraz nt REGON zgodnie z rejestrem REGON,

2) kopie zawiadomien o zmianach danych egib dotyczacych aktualizacji danych

osobowych -nr PESEL zgodnie z bazag PESEL,
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3) kopie zawiadomien z wydziatu KW o zmianach dokonanych w KW.

[akta kontroli nr 22.1-2, 36.1, 23.1]

2) Sposob aktualizacji bazy egib

W jednostce kontrolowanej system teleinformatyczny do prowadzenia i $wiadczenia
ustug sieciowych w zakresie danych bazy egib oparty jest na jednej potaczonej bazie danych
tj. dwa odrgbne podsystemy sg zintegrowane za pomocg interfejsu.

W niniejszym systemie zmiany dotyczace aktualizacji danych egib dokonywane sg przez
roézne osoby tj. osobno w zakresie danych w czeg$ci opisowej 1 graficznej bazy egib. Geodeta
Powiatowy wyjasnita, ze ,,w chwili wpisania operatu do ewidencji materialdow zasobu

w systemie Osrodek za pomocg komunikatora do egib przekazywana jest informacja do
pracownika zawierajaca wniosek dotyczacy ujawnienia zmian w czes$ci opisowej egib”.

Kontroli poddano dokumenty dotyczace 46 wytypowanych losowo zmian danych
ewidencyjnych, w tym: 20 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentow, o ktérych
mowa w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik, 18 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentacji
przyjetej do zasobu, 8 zmian zgromadzonych w ramach rozpatrywania wnioskéw — podan
podmiotéw ewidencyjnych.

Jak wynika z wyjasnien z dn. 7 czerwca 2024 r. baza opisowa egib aktualizowana jest
przez 4 osoby, ktére w swoim zakresie czynnosci majg aktualizacj¢ egib z podzialem na
jednostki ewidencyjne.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze aktualizacj¢ bazy danych egib dokonuje 8 oséb:
cztery osoby w czg$ci opisowej, cztery osoby w czesci graficzne;j.

W przypadku 2 aktualizacji czg¢$ci opisowej bazy danych egib, jednostka
kontrolowana w zawiadomieniu umiescita ,,brak informacji”’, zamiast imienia i nazwiska
osoby wprowadzajacej zmiang w aktualizowanej czesci opisowej bazy egib, co uznano za
nieprawidtowos¢.

W przypadku 2 aktualizacji czgsci graficznej bazy danych egib, jednostka
kontrolowana w zawiadomieniu umiescita ,,brak informacji”’, zamiast imienia i nazwiska
osoby wprowadzajacej zmiang w aktualizowanej czesci graficznej bazy egib, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Z 46 wytypowanych losowo zmian danych ewidencyjnych terminy ujawnienia czgsci

opisowej oraz czesci graficznej bazy danych egib przedstawiajg si¢ nastepujaco:
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— w15 przypadkach zardwno cze$¢ opisowa i cze$¢ graficzng bazy danych egib
ujawniono w tym samym dniu, z zachowaniem terminu o ktorym mowa w art.
23 ust. 7 ustawy Pgik,

— w24 przypadkach zar6wno czg$¢ opisowa 1 czg$¢ graficzng bazy danych egib
ujawniono w terminie do 30 dni zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, w
odstepie od 1 do 29 dni,

— w3 przypadkach cze$¢ opisowg bazy danych egib ujawniono w terminie 40
dni (w jednym przypadku) 1 47 dni (w dwoch przypadkach), po przyjeciu do
zasobu operatu technicznego i ujawnieniu zmiany w czgsci graficznej, co
uznano za nieprawidlowo$¢, oraz niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, co
uznano za nieprawidtowos¢,

— w 3 przypadkach nie bylo mozliwe sprawdzenie terminu, z powodu braku daty
na dowodzie ujawnienia cz¢sci opisowej lub graficznej bazy danych egib, co
uznano za nieprawidlowos¢,

— w1 przypadku aktualizowana byta jedynie baza danych egib w cze¢sci
opisowej, zmiany nie skutkowaty zmiang czg¢sci graficznej bazy.

Tak duza rozbiezno$¢ w terminach ujawniania zmian w cz¢s$ci opisowej 1 graficznej
nie moze by¢ w zaden sposob usprawiedliwiona, gdyz skutkuje ona dodatkowymi btedami
w prowadzonych bazach, ich niespdjnoscig i nieaktualnoscig.

Zawiadomienia o dokonanych zmianach wysytane sg do organéw podatkowych
elektronicznie przez GEOPORTAL. Zawiadomienie o dokonanych zmianach w wersji
papierowej przekazywane jest do Sadu Rejonowego w Siedlcach Zamiejscowego Wydziatu
Ksigg Wieczystych w Losicach. Do zawiadomienia dotgczany jest wypis 1 wyrys z mapy
ewidencyjnej.

W 8 zawiadomieniach, w nagtowku, jako oznaczenie organu zamieszczano nazwe
»Starostwo Powiatowe w Losicach” wraz z adresem, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
oraz art. 7d pkt 1 lit. a ustawy Pgik, wedtug ktorych organem administracji geodezyjnej
1 kartograficznej prowadzacym zasob, w tym bazy danych egib, jest Starosta, a nie Starostwo
Powiatowe, co uznano za uchybienie.

Zawiadomienia nie zawieraly oznaczenia organu oraz imienia i nazwisko osoby, ktéra
dokonata aktualizacji egib, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, co
uznano za nieprawidtowosc.

Zawiadomienia o zmianie do organow podatkowych:
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w 39 przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany

w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 5 przypadkach brak byto informacji o przekazaniu, co uznano za uchybienie,
w 1 przypadku brak bylo zawiadomienia o zmianie, co uznano za
nieprawidlowos¢,

w | przypadku nie wystano zawiadomienia o zmianie, co uznano za

nieprawidlowos¢.

Zawiadomienia o zmianie do sgdu prowadzacego KW:

w 15 przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany
w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie egib,
w 1 przypadku brak bylo zawiadomienia o zmianie, co uznano za
nieprawidlowos¢,

w 29 przypadkach nie wystano zawiadomienia o zmianie, co uznano za
nieprawidlowos¢,

w 1 przypadku zawiadomienie o zmianie nie byto wymagane.

Zawiadomienia o zmianie do podmiotéw ewidencyjnych:

w 26 przypadkach przekazano w terminie 14 dni od dokonania zmiany

w ewidencji, zgodnie z § 35 ust. 1 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

w 1 przypadku przekazano po 35 dniach od dokonania zmiany w ewidencji, co
uznano za nieprawidtowos¢,

w 2 przypadkach brak bylo zawiadomienia o zmianie, co uznano za
nieprawidlowos¢,

w 6 przypadkach nie wystano zawiadomienia o zmianie, niezgodnie z § 35 ust.
1 1 3 rozporzadzenia w sprawie egib, co uznano za nieprawidtowosc¢,

w 11 przypadkach zawiadomienie o zmianie nie byto wymagane.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze kontrolowany organ nie realizuje terminowo

zadania zwigzanego z aktualizacjg bazy danych egib, ktéra powinna by¢ wykonana

niezwlocznie a w przypadku dokumentéw wymienionych w art. 23 ust. 1-3 ustawy Pgik nie

pozniej niz w terminie 30 dni od dnia otrzymania tych dokumentow.

[akta kontroli nr 23.1, 64, 86.1, 88, 90, 91]
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2.1.4. Modernizacja egib

W okresie objetym kontrolg tj. od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 25 czerwca 2024 r.,
Starosta Powiatu Losickiego przeprowadzil modernizacje egib dla 4 obrgbdéw w jednostce
ewidencyjnej Olszanka:

— obreb Korczoéwka, obreb Nowe Lepki w 2021 .
— obreb Korczéwka-Kolonia, obreb Radlnia w 2022 r.

W okresie od stycznia 2023 r. do 25 czerwca 2024 r. nie przeprowadzit zadnej
modernizacji. Tym samym nie zrealizowat zalecenia opisanego w pkt. 3.1.5 niniejszego
wystapienia — nie podj¢to w tym okresie dzialan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci
oraz podniesienia jako$ci baz danych, w szczegdlnos$ci dostosowania punktéw granicznych
ujawnionych w bazie egib na terenie calego powiatu.

W kontroli m.in. poréwnano dokumenty zamdwienia publicznego z uzgodnionym
projektem modernizacji egib, w szczeg6lnosci czy zakres przedmiotowy nie wykracza poza
uzgodniony z MWINGIK projekt modernizacji oraz zbadano, czy projekt operatu opisowo-
kartograficznego wykonany w ramach modernizacji egib zostal przygotowany w postaci
dokumentow elektronicznych.

Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Korczéwka w gminie
Olszanka - nr sprawy GKN.661.1.2019 zostat uzgodniony przez MWINGiK w dniu 24
kwietnia 2019 r.

W pi$mie z dnia 23 kwietnia 2021 r. GKN.272.5.2021 Starosta poinformowal, ze na
realizacj¢ modernizacji obrgbu Korczéwka gmina Olszanka zamierza przeznaczy¢ kwote 130
000,00 zt (brutto). Informacja o wyborze najlepszej oferty opublikowano w dniu 26 kwietnia
2021 r.

Umowa z wykonawcg firma LEVEL Przedsi¢biorstwo Geodezyjno-Projektowe Spotka
z 0.0. z Siedlec znak GKN. 273.4.2021 zostata podpisana w dniu 11 maja 2021 r. Uzgodniony
z MWINGIK i zatwierdzony projekt modernizacji egib obrebu Korczéwka gm. Olszanka byt
zatacznikiem w postgpowaniu dotyczacym zaméwien publicznych. Starosta podat do
publicznej wiadomosci informacj¢ o rozpoczeciu prac zwigzanych z modernizacjg egib
w dniu 12 maja 2021 r. Informacja byta wywieszona przez okres 14 dni. O wylozeniu operatu
modernizacji (w formie papierowej) Starosta poinformowat w dniu 13 wrze$nia 2021 r.
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Losicach t;.
od 13 wrze$nia 2021 r. do 28 wrzesnia 2021 r. i poinformowanie Urzedu Gminy Olszanka,

oraz umieszczenie ogloszenia w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 2 ustawy
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Pgik, zgodnie z art. 24a ust. 3 ustawy Pgik. Wytozenie operatu nastgpito od 4 pazdziernika
2021 r. do 22 pazdziernika 2021 r. tj. w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4
ustawy Pgik. Organ nie udostepnit projektow operatow opisowo — kartograficznych za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem ustug sieciowych organu lub
jego portalu internetowego. Termin rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib —do 16
listopada 2021 r., zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik.

W trakcie wytozenia zostaty zgltoszone 2 uwagi: jedna dotyczyta powierzchni dziatki
nr 223/1, natomiast druga granic dziatki 506/4. Uwagi zostaty rozpatrzone przez Geodete
Powiatowego, posiadajaca upowaznienie Starosty nr 41/2021 z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
oraz zakres uprawnien zawodowych, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 ustawy Pgik, przy
wspotudziale przedstawiciela wykonawcy prac geodezyjnych zwigzanych z modernizacjg
egib posiadajgcego zakres uprawnien zawodowych, o ktérych mowa w art. 43 pkt 2.

O sposobie rozpatrzenia uwag poinformowano osoby zgtaszajace uwagi: w pismie z dnia 5
listopada 2021 r. oraz w pismie z dnia 4 listopada 2021 r. znak GKN.6620.7.1.2021 r.,
wystanym za potwierdzeniem odbioru, a takze sporzadzono odpowiednie wzmianki o
sposobie rozpatrzenia uwag w protokole z wytozenia operatu modernizacji egib. Termin
rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 16 listopada 2021 r., zgodnie z art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik. Modernizacja egib nie byla realizowana w czasie obowigzywania
przepisu, o ktorym mowa

w art. 24a pkt. 4 ustawy Pgik, dotyczacego wytozenia projektu modernizacji egib w sposéb
elektroniczny.

Terminy ujawnienia danych modernizacji w bazie egib, terminy ogtoszenia informacji
Starosty w DZUWM oraz na BIP Starostwa, a takze dorgczenia zawiadomien o dokonanych
zmianach w danych ewidencyjnych zostaly przedstawione w zagadnieniu 2.1.2 wystapienia.

Odbidr prac nastgpit 25 listopada 2021 r. przez komisje odbioru, z ktorego to
sporzadzono protokot. Operat zostat przyjety do zasobu w dniu 26 listopada 2021 r. pod nr
P.1410.2021.1119.

W uzgodnionym z WINGiK projekcie modernizacji egib termin zakonczenia realizacji
prac wynosit 7 miesiecy od podpisania umowy z Wykonawcg. Umowa z Wykonawcg prac
zostata podpisana w dniu 11 maja 2021 r., prace odebrano 25 listopada 2022 r., zatem
zachowano termin realizacji prac.

Zakres przedmiotowy uzgodnionego projektu modernizacji egib z WINGIK

1 zamoOwienia publicznego zostat zrealizowany. Podczas modernizacji egib wykonano szerszy
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zakres prac m. in. o wywiad terenowy 1 pomiar fotopunktéw, dodano: ,,a w przypadku ich
braku ustalenie ich potozenia, poprzez odtworzenie przebiegu linii pomiarowych” oraz
»pozyskanie 1 uzupetnienie baz danych egib dot. podmiotéw ewidencyjnych o informacje
takie jak: nr PESEL, dane adresowe 0sob fizycznych, nt REGON, dane adresowe, nazwy i nr
rejestru 0sob prawnych”. W specyfikacji warunkow zamowienia, opublikowanej na stronie
BIP Starostwa Losickiego, zawarto informacje, iz szczegétowy zakres przedmiotu
zamOwienia zawiera projekt modernizacji egib oraz warunki techniczne wykonania prac. Oba
te dokumenty stanowity zataczniki do specyfikacji warunkow zamdwienia, a tym samym byty
przedmiotem zaméwienia publicznego na modernizacj¢ egib.

Przewidywany koszt modernizacji wedlug uzgodnionego projektu modernizacji egib
to 50 000 zt. Jako oferte najkorzystniejszg uznano oferte o wartosci 119 556 zt. Zgodnie
z zapisem w projekcie modernizacji, jako zrédto finansowania przewidywano ,,$rodki wtasne
powiatu pochodzace z wplywow z dziatalnosci PODGiK”.

Operat opisowo — kartograficzny modernizacji obrgbu Korczéwka wykonany
w 2021 r. zostat ztozony w postaci mieszanej (papierowej oraz czgsciowo elektronicznej),
a nastgpnie Starostwo Powiatowe w Losicach przeksztalcito go do wersji elektroniczne;j
i podlaczyto do systemu do prowadzenia zasobu. Zgodnie z §42 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
1 przekazywania wynikow tych pomiaréow do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego?? do dnia 31 grudnia 2021 r. dla prac geodezyjnych zgtoszonych od dnia 31

lipca 2020 r. dopuszcza si¢ przekazywanie operatow technicznych w postaci papierowe;.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze dla modernizacji egib obrebu Korczéwka gmina Olszanka:

e Starosta Losicki przekazat zawiadomienia, o ktérych mowa w § 35 rozporzadzenia
w sprawie egib do organu podatkowego zgodnie z obowigzujacym ww. przepisie tj. po
91 11 dniach rob., za$ do wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sadu
rejonowego zostalty przekazane niezgodnie z terminem okreslonym w ww. przepisie
prawa tj. po 35 dniach rob., 44 dniach rob., 53 dniach rob., 58 dniach rob. (w zakresie
w czesci graficznej bazy danych egib) oraz 33 dniach rob., 42 dniach rob., 51 dniach

22 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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rob., 56 dniach rob. (w zakresie w cze$ci opisowej bazy danych egib), co uznano za
nieprawidtowos¢.

e Przewidywany koszt modernizacji wedlug uzgodnionego projektu modernizacji egib
to 50 000 zt. Jako oferte najkorzystniejsza uznano ofertg o wartosci 119 556 zt. Wybor
Wykonawcy z najkorzystniejsza oferta przewyzszat ta kwote ponad dwukrotnie ze

wzgledu na poszerzony zakres wykonywanych prac,

Projekt modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw obrebu Korczéwka-Kolonia oraz

Radlnia w gminie Olszanka - wedtug pisma WG-11.7231.13.2022 zostat uzgodniony przez
MWINGiK w dniu 1 kwietnia 2022 r.

Wytoniono wykonawce prac w wyniku przetargu na zaméwienie zgodnie z ustawa
Prawo zamoéwien publicznych (ogloszenie zamdwienia z dnia 15 kwietnia 2021 r.) Informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty opublikowano w dniu 31 maja 2022 r.

Umowa z wykonawcg firma CADASTRE sp. z o.0. z Biatej Podlaskiej znak GKN.
273.12.2022 zostata podpisana w dniu 6 czerwca 2022 r. W dniu 28 listopada 2022 r.
podpisano aneks do umowy, w ktorym wydtuzono termin realizacji umowy do dnia 28
listopada 2022 r. Uzgodniony z MWINGIK 1 zatwierdzony projekt modernizacji egib obrebu
Korczéwka-Kolonia oraz Radlnia w gminie Olszanka byt zalacznikiem w postgpowaniu
dotyczacym zamowien publicznych. Starosta podat do publicznej wiadomosci informacje
0 rozpoczg¢ciu prac zwigzanych z modernizacja egib w dniu 10 czerwca 2022 r. poprzez
wywieszenie informacji na tablicy ogloszen w siedzibie Starostwa Powiatowego w Losicach
tj. od 10 czerwca 2022 1. do 27 czerwca 2022 r. 1 poinformowanie Urzedu Gminy Olszanka,
oraz umieszczenie ogloszenia w prasie o zasiegu krajowym, zgodnie z art. 24a ust. 21 3
ustawy Pgik. Wylozenie operatu nastgpito od 14 pazdziernika 2022 r. do 4 listopada 2022 . tj.
w terminie 15 dni roboczych, zgodnie z art. 24a ust. 4 ustawy Pgik. W trakcie wylozenia nie
zostaly zgloszone uwagi. Organ nie udostepnit projektow operatdéw opisowo —
kartograficznych za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej z wykorzystaniem ustug
sieciowych organu lub jego portalu internetowego. Ww. modernizacja egib nie byta
realizowana w czasie obowigzywania przepisu, o ktorym mowa w art. 24a pkt. 4 ustawy Pgik,
dotyczacego wytozenia projektu modernizacji egib w sposob elektroniczny. Termin
rozpatrzenia uwag w ramach modernizacji egib — do 28 listopada 2022 r. — nie wnoszono

uwag.
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Terminy ujawnienia danych modernizacji w bazie EGIB, terminy ogloszenia Starosty
w DzUWM oraz na BIP starostwa zostaly przedstawione w zagadnieniu 2.1.2 wystapienia.

Ostateczny odbior prac nastapit w dniu 15 grudnia 2022 r. przez komisj¢ odbioru,

z ktérego to sporzadzono protokot. Wedtug protokotu Wykonawca udzielit gwarancji na
wykonane dzieto na okres 60 miesi¢cy tj. do dnia 15 grudnia 2027 r. Operat zostat przyjety do
zasobu w dniu 15.12.2022 r. pod nr P.1410.2022.951.

Do dnia 30 grudnia 2021 r. wystepowata mozliwos$¢ zgloszenia zarzutow do danych
ujawnionych z modernizacji egib. W terminie o ktorym mowa w art. 24a ust. 9 ustawy Pgik
wplyneto 6 zarzutow do danych zawartych w egib. W drodze decyzji starosta odrzucit
zarzuty, czesciowo uwzglednit i czgsciowo odrzucit do danych zawartych w egib. Zarzuty
dotyczyty obrebu Radlnia gm. Olszanka. Do przeprowadzenia postepowania przez Staroste
niezbg¢dne byto wykonanie w ramach rekojmi przez wykonawce prac geodezyjnych, ktore
zostaty przedstawione w operacie przyjetym do zasobu pod nr P.1410.2024.59 w dniu 25
stycznia 2024 r. (operat w wersji elektronicznej).

W dniu 28 marca 2022 r. pismem znak sprawy WG-I1.7231.13.2022.A0S przekazano
Staro$cie opini¢ Gtownego Geodety Kraju z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zaopiniowania
projektu modernizacji egib w obrebach Korczowka — Kolonia i Radlnia w gminie Olszanka,
wraz z pro$ba o wskazanie terminu realizacji prac nimi objetych. Jak wynika m.in. z pisma,
brak jest uzasadnienia dla naktadania na Wykonawce prac obowigzku aktualizacji baz danych
egib o informacje pozyskane w wyniku modernizacji. MWINGIK pismem z dnia 1 kwietnia
2022 r. przekazat uzgodniony projekt modernizacji egib z pouczeniem, iz prace zwigzane
z aktualizacjg baz danych egib o informacje uzyskane w wyniku modernizacji, naleza do
obowiazku Starosty 1 powinny by¢ realizowane przez Organ, a powierzenie tych zadan
generuje konieczno$¢ udzielenia dla Wykonawcy prac dodatkowego upowaznienia. W wyniku
kontroli stwierdzono, ze Starosta nie wydat ww. upowaznienia, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Zakres przedmiotowy uzgodnionego projektu modernizacji egib z WINGIK
1 zamoOwienia publicznego zostat zrealizowany. W zapytaniu ofertowym zamieszczono
informacjg: ,,Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia, zawiera projekt modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow dla obrebow”, ktora zostata opublikowana stronie BIP
Starostwa Losickiego.

W uzgodnionym z WINGiK projekcie modernizacji egib termin zakonczenia realizacji

prac to listopad 2022 r. Umowa z Wykonawcg prac zostata podpisana w dniu 6 czerwca
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2022 r., w ktérej okreslono termin realizacji na okres 5 miesiecy. Nastgpnie podpisano aneks
do umowy w dniu 28 pazdziernika 2022 r. wydluzajacy termin do 28 listopada 2022 r.
Zgodnie
z umowg3 za dat¢ wykonania przedmiotu umowy uznaje si¢ dzien uzyskania przez
Whioskodawce protokotu odbioru koncowego z ocena pozytywna. Prace odebrano 15 grudnia
2022 r., zatem nie zachowano terminu realizacji wykonywania prac okre§lonego w projekcie
modernizacji, co uznano za nieprawidtowosc.

Operat opisowo — kartograficzny modernizacji w obrebu Korczowka-Kolonia i obrebu

Radlnia wykonany w 2022 zostaty ztozony w wersji elektroniczne;.

Podsumowujac nalezy wskazac, ze dla modernizacji egib obrebu Korczowka-Kolonia
1 obrgbu Radlnia gmina Olszanka:

e Starosta Losicki przekazat zawiadomienia, o ktorych mowa w § 35 rozporzadzenia
w sprawie egib do organu podatkowego niezgodnie z obowigzujagcym ww. przepisie
tj. po 17 1 16 dniach rob., za$ do wydziatu ksiag wieczystych wtasciwego miejscowo
sadu rejonowego zostaty przekazane nie zgodnie z terminem okre§lonym w ww.
przepisie prawa: 1) dla obrgbu Korczéwka-Kolonia tj. po 30 dniach rob., 57 dniach
rob.,

(w zakresie w czg¢sci graficznej bazy danych egib) oraz 29 dniach rob., 56 dniach rob.,
(w zakresie w czg$ci opisowej bazy danych egib), 2) dla obrgbu Radlnia tj. po 82
dniach rob., 95 dniach rob., (w zakresie w cze$ci graficznej bazy danych egib) oraz 81
dniach rob., 94 dniach rob., (w zakresie w czgsci opisowe] bazy danych egib), co
uznano za nieprawidlowos¢,

e wuzgodnionym z WINGiK projekcie modernizacji egib termin zakonczenia realizacji
prac po podpisaniu aneksu w dniu 28 pazdziernika 2022 r. to 28 listopada 2022 r.
Prace odebrano 15 grudnia 2022 r., zatem nie zachowano terminu realizacji
wykonywania prac, Nie ztozono wniosku do WINGiK o uzgodnienie powyzszych
zmian terminu
w projekcie modernizacji egib.

e Starosta nie wydal upowaznienia dla Wykonawcy prac, ktory realizuje prace lezace

w jego zakresie, co uznano za nieprawidtowos¢.
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W 2023 r. nie przeprowadzono zadnej modernizacji. Nie wystagpiono do WINGIK
o uzgodnienie projektu do modernizacji egib. Zgodnie z wyjasnieniami z dnia 13 czerwca
2024 r. modernizacja obreboéw Dawidy, Klimy 1 Prochenki potozone w gm. Olszanka bedzie
realizowana w ramach projektu Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego
w Warszawie ,,Rozwigzania cyfrowe dla mazowieckiej administracji” w Regionalnym
Programie: Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (FEM). Pismem z dnia 15
czerwca 2023 r. nr CG-R-1V.410.1.2023.JK poinformowano, iz wskazana przez Staroste
modernizacja zostala przyjeta do realizacji. W dniu 26 luty 2024 r. zostat podpisany przez
WINGIiK projekt modernizacji obrebu Stare Lepki gm. Olszanka, znak sprawy WIG-
1.7231.14.2024.KJK. Zgodnie z pismem z dnia 20 grudnia 2024 r. Starosta poinformowat, ze
projekt operatu modernizacji egib zostat wylozony w dniach 7 — 25 pazdziernika 2024 r., za$
z dniem 19 listopada 2024 r. stat si¢ operatem ewidencji gruntéw i budynkow.

Majac na uwadze przeprowadzona modernizacja egib w 2021 r. dla obr¢gbu Korczowka
gmina Olszanka, ktorej przewidywany koszt przedsiewzigcia wynosit 50 000 zt, a wybor
Wykonawcy z najkorzystniejsza oferta przewyzszat ta kwote ponad dwukrotnie m. in. ze
wzgledu na poszerzony zakres wykonywanych prac tj. 119 556 zt przyjeto, ze na roznice
mogl mie¢ wplyw zbyt odlegly termin pomigdzy uzgodnionym projektem a realizacja
modernizacji. W wyniku czego moze prowadzi¢ to do nieprzewidywanego podniesienia
kosztow, szczegolnie w przypadku wzrostu cen ustug. Roznica w kosztach mogta réwniez by¢
spowodowana wptywem pandemii COVID-19 oraz zwigzanymi z nig ograniczeniami.
Pandemia w roku 2020 miala znaczacy wplyw na wiele aspektow gospodarki, w tym na ceny
ustug. Starosta niewtasciwie oszacowat koszty pracy do faktycznych kosztow realizacji.
Proces szacowania kosztow modernizacji powinien by¢ poddany doktadniejszej analizie i
ewentualnie uwzgledni¢ konsultacj¢ z innymi ekspertami w tej dziedzinie. Takie dziatanie
umozliwi poprawne przeprowadzenie modernizacji egib majacej na celu dostosowanie bazy
danych egib do obowigzujacych przepiséw prawa, a tym samym do podnoszenia jej jakosci.

Powyzsze oznacza, ze w 2023 roku nie zrealizowano zalecenia 3.1.5 dotyczacego
podjecia dziatan w celu wyeliminowania nieprawidlowos$ci oraz podniesienia jakosci baz
danych, w szczegdlnosci dostosowania punktow granicznych ujawnionych w bazie egib na
terenie catego powiatu.

[akta kontroli nr 22.1, 83.2, 99, 102]
2.1.5. Automatyczna kontrola jakos$ci egib
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Powierzchnia ewidencyjna powiatu tosickiego wynosi 77243 ha natomiast
powierzchnia geodezyjna wynosi 77248 ha.

Jednostce kontrolowanej nie udato si¢ przeprowadzi¢ dla wszystkich obrebow
ewidencyjnych automatycznej kontroli baz danych przy uzyciu systemu do prowadzenia egib,
co zostalo szczegdtowo opisane w pkt 9.

Na podstawie raportow lub/i wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu oraz wyjasnien

jednostki wynika, ze na obszarze powiatu tosickiego:

1) nie wystepuja dziatki o obszarach niejednospdjnych,

2) nie wystepuja dzialki z naktadajaca si¢ badz z brakiem cigglosci geometrii,

3) wystepuje 269 budynkoéw bez wykazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktére
wystepuja w czesci opisowej bazy danych egib, co stanowi 0,70 % wszystkich budynkow
na obszarze powiatu,

4) wystepuje 56 budynkoéw ktore nie zostaty wykazane w czesci opisowej egib bazy danych
egib, co stanowi 0,15 % wszystkich budynkow na obszarze powiatu,

5) w 7426 (z 151 074) dziatkach wystepuja roznice powierzchni dzialek pomiedzy czescig
geometrycznag, a cze$cig opisowa, co stanowi 4,91 % wszystkich dziatek na obszarze
powiatu losickiego,

W odniesieniu do wystepowania duzych réznic powierzchni dziatek pomiedzy czescia

geometryczng a czescig opisowa w jednostkach ewidencyjnych Starosta Powiatu Losickiego

poinformowal, ze od 2018 r. modernizacje na terenie Powiatu Losickiego wykonywane sg

z ustaleniem przebiegu granic. Nalezy jednak tutaj podkresli¢, ze ostanie prace

modernizacyjne w powiecie dokonano w 2022 r.

6) wystepuja punkty graniczne bez atrybutow:

— ISD — 144478 (z 295371) co stanowi 48,91 % wszystkich punktéw granicznych na
obszarze powiatu,

— SPD - 161228 (z 295371) co stanowi 54, 58 % wszystkich punktow granicznych na
obszarze powiatu,

— SPB — 94735 (z 295371) co stanowi 32,07 % wszystkich punktoéw granicznych na obszarze
powiatu,

— numer operatu technicznego — 70250 (z 295371) co stanowi 23,78 % wszystkich punktow

granicznych na obszarze powiatu,
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7) nie wystepuja niedozwolone oznaczenia klas 1 uzytkéw. Natomiast z raportu walidacji bazy
danych egib (format gml) wynika, Ze na obszarze powiatu tosickiego wystepuja
niedozwolone oznaczenia klas i uzytkéw m.in. E-Ls, E-N, E-Ps, E-R, E-Wp, oraz E-L,

8) wystepuje nieliczna niezgodna struktura KW w 5 (z 7) jednostek ewidencyjnych na
obszarze powiatu tosickiego,

9) nie wykonano kontroli spojnosci danych na granicach powiatow,

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze nie dokonata kontroli spojnosci danych na granicach

powiatow, poniewaz nie ma mozliwo$ci wygenerowania automatycznych kontroli spojnosci

bazy danych egib na granicach powiatu, w ramach posiadanego oprogramowania. W trakcie
prowadzonych modernizacji wykonawcy prac zobowigzani sg do wyeliminowania
niespojnosci na granicach obreboéw/jednostek ewidencyjnych/powiatéw do czego
zobowiazujg ich zapisy w projektach modernizacji.

10) nie wystegpuja identyfikatory dziatek i budynkéw niezgodne z obecnie obowigzujaca
strukturg. Jednakze w wyniku sprawdzenia identyfikatorow na geoportalu
(https://losice.geoportal2.pl/) ustalono, ze w informacji o obiektach identyfikatory budynku
dla catego powiatu sg niezgodne z obecnie obowigzujgcg strukturg tj. numeracja budynkoéw
odnosi si¢ do dziatki, a nie do obrgbu ewidencyjnego.

Analiza przekazanych raportow w zakresie atrybutéw ISD, SPD, SPB punktéw granicznych

dla kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu tosickiego wykazata, ze w zakresie jednostki

ewidencyjnej 141002 4 - m. Losice warto$ci atrybutéw punktow granicznych sg
zadawalajace. Natomiast w pozostatych jednostkach ewidencyjnych jakos¢ danych w tym
zakresie powinna zosta¢ podniesiona. Ponadto niezbedne do poprawnego prowadzenia egib
jest wykonywanie kontroli spojnosci danych na granicach powiatow, bez wzgledu na
posiadane mozliwos$ci systemowe.

W wyniku kontroli ustalono, ze powiatowa baza danych egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. la

pkt 2 ustawy Pgik, nie zostata w pelni dostosowana do wymogéw stawianych przez

obowigzujace przepisy prawa, co uznano za nieprawidtowos¢.

Mimo przekazania przez jednostke kontrolowang wraz z podpisanymi Arkuszami ustalen

kontroli raportoéw 1 wyjasnien w zakresie usunigcia rozbieznosci wystepowania dzietek

1 budynkow bez wskazanej geometrii na mapie ewidencyjnej, ktore wystgpuja w czesci

opisowej oraz wyjasnien w zakresie usuniecia btedéw dotyczacych numeréw KW,

niezgodnych z obecnie obowigzujaca strukturg nie zmienia to stwierdzonych ustalen

1 nieprawidlowosci, gdyz zostalo to dokonane po okresie objetym kontrola.
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[akta kontroli nr 14.4, 22.1, 84.2, 85.1, 86.1, 91, 98, 105]

2.1.6. Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSIN

Zgodnie z zapisami § 8 rozporzadzenia w sprawie ZSIN jednostka kontrolowana
w terminie do dnia 16 marca 2023 r. miata obowigzek przekazania do centralnego
repozytorium ZSIN (dalej: CR ZSIN) po raz pierwszy kopi¢ zbioru danych egib.
O niniejszym obowigzku przypomniat rowniez GGK pismem skierowanym do
Starostow/Prezydentow Miast z dnia 27 stycznia 2023 r. znak [ZZSIN.4040.13.2022.
W dniu 2 lutego 2023 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1410 ImportZSIN przekazala zbiér danych egib dla
catego powiatu tosickiego (7 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r., skierowanym do Starostow/Prezydentow Miast
GGK wystapil, aby dane ktore powinny zosta¢ przekazane do dnia 31 stycznia 2024 r. zostaly
zamieszczone na www.dysk.quqik.qov.pl.
W dniu 19 stycznia 2024 r. jednostka kontrolowana za pomocg ustug sieciowych
(https://dysk.gugik.gov.pl) w katalogu 1410 ImportZSIN przekazata zbior danych egib dla
catego powiatu ptockiego (7 jednostek ewidencyjnych w formacie gml).
Jednostka wyjasnita, ze do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce ,,po
przekazaniu przez tut. organ danych nie otrzymano kolejnych informacji o mozliwosci
dokonania zasilenia CR ZSIN lub braku zasilenia.”
Za pomoca aplikacji GUGIK do walidacji plikoéw XML i GML, wersja 3.0.148.0 jednostka
dokonata kontroli przekazanego zbioru danych egib za 2023 r.12024 1. W 7 (z 7)
przypadkach zbior danych egib zawiera btad lub klika btedéw krytycznych o ztozonej
strukturze.
W ocenie zespotu kontrolnego wystepowanie btedow krytycznych w bazie danych egib nie
pozwoli zasili¢ w sposéb prawidlowy CR ZSIN. Zgodnie z § 44 rozporzadzenia w sprawie
egib organ prowadzacy egib do dnia 31 grudnia 2023 r. miat obowigzek dostosowaé
prowadzong baze danych egib do przepisow ww. rozporzadzenia. Mimo, ze baza danych egib
zostala poddana konwersji danych do modelu danych okreslonego w obowiazujacych
przepisOw prawa to zawiera btedy, ktore powinny zosta¢ poprawione, przed przekazaniem
danych do CR ZSIN. Majac na uwadze, ze Starosta w tym przypadku nie otrzymat informacji
od GGK, ktory jest w istocie wlasciwy do oceny przekazanych plikow, iz dostarczone dane nie

pozwola na zasilenie w sposob prawidlowy CR ZSIN, a przeciwnie uzyskatl potwierdzenie
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przekazania danych, brak dokonania analizy tj. walidacji ww. zbioréw w celu weryfikacji
btedow w nich wystepujacych uznano za uchybienie.

[akta kontroli 22.1, 83.1]

2.1.7. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib
Podsumowujac ustalenia poczynione w toku kontroli nalezy zwrdci¢ uwage na

nastepujace informacje.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 2.1.1. — forma udostepniania danych

w egib:

— dotyczaca udostepniania danych w formacie innym niz okreslony w § 39 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib,

- braku zabezpieczenia udostgpnionych danych przed nieuprawniong modyfikacja,
niezgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI,

- brak wydania wnioskodawcy licencji, niezgodnie z art. 40c ustawy Pgik w zakresie
udostgpnionych materialow,

- brak utworzenia ustugi wyszukiwania, niezgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy IIP,

zatem brak mozliwosci sprawdzenia jej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.2. — termin ujawniania danych w egib:
nieprawidlowosci:
— dane wynikajace z modernizacji egib zostaty ujawnione w bazie danych egib
z naruszeniem terminu, o ktdrym mowa w art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik,
— publikacja na BIP na stronie starostwa nastgpita z naruszeniem terminu, o ktorym

mowa w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik.

Kontrola wykazata w zakresie punktu 2.1.3. — aktualizacja bazy danych egib:

nieprawidlowosci:

— brak prawidlowego zastosowania § 35 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

— brak dostosowania zawiadomien o dokonanych zmianach do aktualnych przepisow
prawa rozporzadzenia w sprawie egib — § 35 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib,

— brak kazdorazowej aktualizacji bazy danych egib w terminie okreslonym w art. 23 ust.
7 ustawy Pgik oraz na podstawie dokumentow o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1

niniejszego artykutu,
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— brak mozliwosci skontrolowania kazdorazowej aktualizacji bazy danych egib
w zakresie okreslonym w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, wynikajace z braku uzupehienia
dat lub imienia i nazwiska osoby dokonujacej aktualizacji w bazie danych egib,

— dokonczenie zmian w cze$ci opisowej bazy danych egib od dokonanej zmiany w
cze¢$ci graficznej, w rdznych odstgpach czasu, co uznano za nieprawidtowosc.

uchybienie:

— niepoprawne umieszczanie oznaczenia organu wraz z adresem zamieszczonego na
zawiadomieniach, niezgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b oraz art. 7d pkt 1 lit. a ustawy

Pgik.

Kontrola wykazata w zakresie pkt 2.1.4. — Modernizacja egib:

nieprawidlowosci:

— dane wynikajace z modernizacji egib, ktore staty si¢ danymi ewidencyjnymi dnia
17 listopada 2021 r. (obreb Karczowka) i 29 listopada 2022 r. (obrebu Korczéwka-
Kolonia i obrebu Radlnia), zostaty ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem
terminu, o ktorym mowa w art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik tj. w dniu 26 stycznia
2024 r.

- publikacja na BIP na stronie starostwa nastapila dla obr¢bu Nowe Lapki oraz
Korczéwka po 91 dniach od terminu, kiedy dane objete modernizacja egib staty si¢
danymi ewidencyjnymi,

- zawiadomienia o dokonanych zmianach przekazane do organu podatkowego 1
wydziatu ksigg wieczystych wlasciwego miejscowo sagdu rejonowego po terminie
okreslonym w § 35 rozporzadzenia w sprawie egib, ponadto nie dostosowano si¢ do
przepisow okreslonych w § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

— nie zachowano terminu realizacji prac w odniesieniu do projektu uzgodnionego
z WINGIK oraz zrealizowano w szerszym zakresie prace modernizacyjne, a nie
wystgpiono do WINGiK z wnioskiem o ponowne uzgodnienie zmian w projekcie
modernizacji,

- Starosta nie wydat upowaznien dla Wykonawcy prac, ktory realizowal powierzone

prace.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 2.1.5.- Automatyczna kontrola jakosci

egib:
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— baza danych egib, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 ustawy Pgik, nie zostala w petni
dostosowana do wymogow stawianych przez obowigzujace przepisy prawa,

— nie dokonywano kontroli spojnosci danych na granicach powiatow.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie punktu 2.1.6. — kontrola jakosci danych egib

Ww oparciu o raporty z zasilenia ZSIN:

— brak dokonania przez jednostke kontrolowang analizy przekazanych zbioréw danych
egib w celu prawidlowego zasilenia CR ZSIN tj. walidacji ww. zbioréw w celu

weryfikacji btedow w nich wystepujacych.

2.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
2.2.1.  Stan uslug danych przestrzennych
2.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych egib

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych egib zgloszono ustuge przegladania:
https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php.

Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.364.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Dziatki” 1 dla warstwy
,»Budynki” zawierala wszystkie wartosci atrybutéw obligatoryjnych i fakultatywnych,

w zakresie warstwy ,,Uzytek” i ,,Kontur” zawierata wszystkie wartosci atrybutow
obligatoryjnych okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji, jednakze w 48 (z 39073) przypadkach dane
publikowane w ustudze nie mialy uzupetnionej wartosci atrybutu obligatoryjnego w zakresie
rodzaju budynku wedhug Klasyfikacji Srodkéw Trwatych??, co uznano za uchybienie ze
wzgledu na niski odsetek wystepowania biedow. W toku kontroli ustalono, ze dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy danych egib i sa publikowane

w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS tj. serwisie rzagdowym

23 dalej: KST
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(https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia dokonano w dniu 7 czerwca
2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 6 czerwca 2024 r. pod
nr P.1410.2024.418.

W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udost¢pnianej ustugi WMS
stwierdzono, ze zakres obszarowy publikowanych danych dostgpnych w ustudze przegladania
WMS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie egib.

Kontroli poddano roéwniez zakres udostepnianych w ustudze danych egib na terenach
zamkniegtych znajdujacych si¢ na obszarze powiatu tosickiego, okreslonych w decyzji nr 14
Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie ustalenia terendw zamknigtych,
przez ktore przebiegaja linie kolejowe jako zatgcznik nr 72*. W wyniku podtaczenia ustugi do
programu QGIS ustalono, ze zakres udost¢pnianych danych jest prawidiowy.

[akta kontroli nr 14.2, 21.0-1, 41, 93, 107.1-3]

2.2.1.2. Stan ustlugi pobierania danych egib

Na podstawie EZIUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych egib zgloszono ustugg pobierania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.
Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ushuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.364.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatagczniku nr 8 do
rozporzadzenia w sprawie egib w zwigzku z art. 40a ust. 2 pkt i oraz j ustawy Pgik. Funkcja
GetFeatureInfo dla warstwy ,,Dziatki” i dla warstwy ,,Budynki” zawiera wartosci atrybutow
obligatoryjnych okreslonych w zataczniku nr 8 rozporzadzenia w sprawie egib.

Kontrola ustugi w programie QGiS potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji
oraz mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie geometrii i identyfikatora dziatki oraz geometrii
i identyfikatora budynku. W zakresie rodzaju budynku wedtug KST, w 48 (z 39073)
przypadkach nie mozna pobra¢ danych, co uznano za uchybienie ze wzgledu na niski odsetek
wystepowania bledow. Dodatkowo mozna pobra¢ dane w zakresie bdsog, co uznano za

uchybienie.

24 dalej: decyzja MI
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W wyniku kontroli bazy danych egib (format dxf) i udostepnianej ustugi WMS 1 WFS
stwierdzono, ze zakres danych bazy egib udostepniany w ustudze WFS jest tozsamy
z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS. Zakres obszarowy danych udostepniany
w ustudze WFS jest tozsamy z zakresem danych zawartych w bazie danych egib.

Kontroli poddano réwniez zakres udostgpnianych w ustudze danych egib na terenach
zamknietych znajdujacych si¢ na obszarze powiatu losickiego, okreslonych w decyzji MI.
W wyniku podiaczenia ustugi do programu QGIS ustalono, ze mozna pobra¢ dane egib
dotyczace dziatek 1 budynkow.
[akta kontroli nr 14.2, 41, 93, 107.1-3]

2.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bdsog

Na podstawie EZiUDP (https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/) ustalono, ze dla
danych bdsog zgtoszono ustuge przegladania:
https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.5791.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 6 lipca 2021 r. w sprawie osnow
geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych.?

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Publikowane punkty osnowy szczegotowej
posiadaja warto$ci atrybutow obligatoryjnych. Jednostka kontrolowana wyjasnita, Ze ,,dane
publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bdsog i aktualizowane sa codziennie”.
Jednakze w kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie wplynety operaty skutkujace
zmiang w bdsog.

[akta kontroli nr 14.1, 41, 48.1, 81]

2.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdsog zgltoszono ustuge
pobierania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

25 Dz.U. 22021 1. poz. 1341; dalej: rozporzadzenie w sprawie osnow
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Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ushuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.5791.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ustudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia w sprawie osnow. Funkcja GetFeaturelnfo dla warstwy ,,Osnowa pozioma”
i dla warstwy ,,Osnowa wysoko$ciowa” zawiera wartosci atrybutow obligatoryjnych
okreslonych w zatagczniku nr 2 rozporzadzenia w sprawie osnow.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz w programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji oraz mozliwo$¢ pobrania danych w zakresie
wartosci atrybutéw obligatoryjnych, co jest zgodne z art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. g. Dodatkowo
mozna pobra¢ dane w zakresie egib, co uznano za uchybienie.

Od dnia 21 czerwca 2024 r., w zwigzku z pismem MWINGiK WIG-11.7220.1.5.2024. MPI

z dnia 12 czerwca 2024 r. dotyczacym mozliwosci naruszenia przepisOw o ochronie danych
osobowych w zakresie publikacji danych osobowych wtascicieli dzialek na opisach
topograficznych (powotujacym si¢ na pismo GGK z dnia 18 maja 2022 r. znak KN-
IRP.82.326.2022.MT, skierowane do Starostow, o mozliwym naruszeniu przepisow

o ochronie danych osobowych) jednostka kontrolowana nie publikuje opisow
topograficznych. Publikacj¢ danych osobowych wtascicieli dziatek na opisach
topograficznych w ustudze przegladania danych bdsog do dnia 20 czerwca 2024 r. uznano za
nieprawidlowos¢.

W toku kontroli stwierdzono, ze zakres bdsog udostgpnianych w ustudze WFS jest
tozsamy z zakresem danych udostepnianych w ustudze WMS.

[akta kontroli nr 14.1, 41, 81, 88]

2.2.1.5. Stan ushlugi przegladania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgloszono ustuge
przegladania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php.
Zgloszony zbidr zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.4561.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,

ze w usludze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zalaczniku nr 3 do
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rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu?®.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji. Publikowane dane posiadajg wartosci
atrybutéw obligatoryjnych i fakultatywnych. Dodatkowo publikowane sg dane projektowane
— warstwa sieci projektowane.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan bazy
danych gesut i1 sg publikowane w standardowych narze¢dziach posiadajacych funkcje klienta
WMS tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia
dokonano w dniu 6 czerwca 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu

5 czerwca 2024 r. pod nr P.1410.2024.414.

Kontroli poddano réwniez zakres udostepnianych w ustudze danych gesut na terenach
zamknietych znajdujacych si¢ na obszarze powiatu tosickiego, okreslonych w decyzji MI.

W wyniku podtaczenia ustugi do programu QGIS ustalono, ze dane gesut sg publikowane w
15 (z 19) dzialek ewidencyjnych obejmujacych tereny zamknigte, co uznano za
nieprawidlowos¢.

[akta kontroli nr 14.1, 15.3, 41, 81, 93]

2.2.1.6. Stan ustugi pobierania dla danych gesut

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https:/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych gesut zgtoszono ustuge
pobierania: losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wfsg.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ustuge pobierania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.4561.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/)
ustalono, ze w ustudze publikowane sg dane w zakresie sieci wodociggowej, sieci
elektroenergetycznej i sieci telekomunikacyjnej zgodnie z podziatem na warstwy
informacyjne okres$lone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie gesut. Obiekty
znajdujace si¢ na ww. warstwach zawierajg wartosci atrybutow obligatoryjnych

1 fakultatywnych.

26 Dz.U. z 2021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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Proba podlaczenia ustugi do programu QGiS potwierdzita, ze ustuga zabezpieczona
jest przed nieuprawnionym dostgpem.
Ww. zabezpieczenie ustugi powoduje, brak mozliwosci pobrania danych gesut w 15 (z 19)
dziatek ewidencyjnych obejmujacych tereny zamkniete, co opisano w pkt 2.2.1.5 wystgpienia.

[akta kontroli nr 14.1, 41, 81]

2.2.1.7. Stan ustug przegladania dla danych bdot500

Na podstawie EZiUDP udostepnionej na stronie internetowej pod adresem:
https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/ ustalono, ze dla danych bdot500 zgtoszono ustuge
przegladania: https://losice.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php.

Zgloszony zbior zawierajacy m.in. ww. ustuge przegladania otrzymat identyfikator
PL.PZGiK.5790.

Z raportu walidacji zgodnosci ustugi GUGIK (https://walidator.gugik.gov.pl/) wynika,
ze w ushudze utworzono wszystkie warstwy, o ktérych mowa w zalaczniku nr 3 do
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie
bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej?’.

Kontrola ustugi w geoportalu krajowym (geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS
potwierdzita wyniki przeprowadzonej walidacji oraz ze publikowane dane posiadaja wartosci
atrybutéw obligatoryjnych i fakultatywnych.

W toku kontroli ustalono, ze dane publikowane w ustudze odzwierciedlajg aktualny stan
bdot500 i sg publikowane w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje klienta WMS
tj. serwisie rzadowym (https://geoportal.gov.pl) oraz programie QGiS. Sprawdzenia dokonano
w dniu 6 czerwca 2024 r. na podstawie operatu przyjetego do zasobu w dniu 5 czerwca 2024
1. pod nr P.1410.2024.414. Dodatkowo w ustudze publikowane sg dane tj. warstwy, ktore nie
stanowig obiektow bdot500 zgodnie z wykazem okreslonym w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie bdot500, co uznano za nieprawidtowos¢.

Kontroli poddano réwniez zakres udostgpnianych w ustudze danych bdot500 na terenach
zamknigtych znajdujacych si¢ na obszarze powiatu tosickiego, okreslonych w decyzji MI.

W wyniku podiagczenia ustugi do programu QGIS ustalono, ze dane gesut sg publikowane

w 4 (z 19) dziatek ewidencyjnych obejmujgcych tereny zamknigte, co uznano za

nieprawidlowos¢

27 tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1385), dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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[akta kontroli nr 14.1, 15.3, 41, 81, 93]

2.2.1.8. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ustalono, ze Starosta Powiatu Losickiego zgtosit do EZiUDP ustugg przegladania i pobierania

dla danych egib, ustuge przegladania i pobierania dla danych gesut i bdsog oraz ustuge

przegladania dla danych bdot500.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

- udostepniania w ustudze przegladania 1 pobierania danych egib dotyczacych rodzaju
budynku wedlug KST,

- udostgpniania w ustudze pobierania danych egib i bdsog, innych zbioréw danych niz
docelowe,

nieprawidlowosci w zakresie:

- udostepniania w ustudze przegladania 1 pobierania danych bdsog, w opisach
topograficznych, danych osobowych wiascicieli nieruchomosci na ktérych
posadowione sg znaki geodezyjne,

- udostepnianie danych z bazy gesut i bdot500 na terenach zamknietych.

2.2.2.  Stan cyfryzacji operatow
2.2.2.1. Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych

Na podstawie raportu z systemu do prowadzenia zasobu ustalono, ze do zasobu
przyjeto 41888 operatow technicznych, z czego 39345 operatow wymagato przetworzenia do
postaci elektronicznej (w tym 31310 w postaci nieelektronicznej a 8035 w postaci mieszanej).
Przetworzono i podtagczono do systemu 37712 operatdw technicznych. Do przetworzenia do
postaci elektronicznej pozostato 1633 operatéw technicznych, co stanowi 4,15 %. Stopien

cyfryzacji operatow technicznych wynosi 95,85 %.

Ostatni operat w postaci nieelektronicznej zostatl przyjety do zasobu w dniu 22 czerwca
2020 r., a w postaci mieszanej w dniu 22 kwietnia 2022 r.

Do kontroli losowo wytypowano 35 operatéw technicznych. Na podstawie ww. proby
ustalono, ze 12 (z 35) operatéw technicznych, co stanowi 34,2 % proby, nie zostato
przetworzonych 1 podtgczonych do systemu do prowadzenia zasobu (identyfikator nr
P.1410.1971.20, P.1410.1971.22, P.1410.1971.23, P.1410.1971.29, P.1410.1971.30,
P.1410.1971.31, P.1410.1984.187, P.1410.1984.233, P.1410.1985.98, P.1410.1992.151,
P.1410.1993.115, P.1410.1996.97).
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W zwiagzku z powyzszym zesp6l kontrolny uznat, ze Starosta Powiatu Losickiego
Ww znacznym stopniu nie przetworzyl materiatow zasobu do postaci elektronicznej w terminie
okreslonym w § 19 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego?®, co uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 20.1, 48.1]

2.2.2.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow

W Starostwie Powiatowym w Losicach do postaci elektronicznej przetworzono
95,85 % operatow technicznych. Starosta Powiatu Losickiego winien dotozy¢ wszelkich
staran, aby w jak najszybszym czasie zakonczy¢ proces cyfryzacji materiatdéw zasobu, ktory
winien zakonczy¢ do dnia 31 grudnia 2022 r.
Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:

— braku pelnego przetworzenia materiatow zasobu do postaci elektroniczne;.

2.2.3.  Stan systemu do prowadzenia zasobu
2.2.3.1. Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Losicach wdrozono system teleinformatyczny, ktory
spelnia wymogi okreslone w art. 3 pkt 3 i pkt 9 ustawy z dnia 17 maja 2005 r. o
informatyzacji dzialalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne®®, w zwiagzku z § 8
rozporzadzenia w sprawie zasobu. W sktad systemu firmy GEOBID, wchodzg programy tj.
EWMAPA, EWOPIS, OSRODEK, BANK OSNOW i REJCEN.

W wyniku kontroli, rejestréw z systemu do prowadzenia zasobu i ewidencji
materiatlow zasobu z okresu objetego kontrolg ustalono, ze system umozliwia prowadzenie
rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych, wsparcie i monitorowanie procesow
zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych, w tym przekazywanych drogg
elektroniczng, wsparcie i monitorowanie procesOw przyjmowania, w tym kontroli materiatow
1 zbiorow danych do zasobu, prowadzenie ewidencji materiatow zasobu, w tym tworzenie

metadanych dotyczacych materiatow, prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie

28 Dz.U. 2021 poz. 820 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie zasobu
29 tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 307
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materiatdéw zasobu, wsparcie proceséw udostepniania materiatdéw zasobu — droga
elektroniczng i ushug sieciowych.

Kontrola rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych wykazata, ze nie zawiera wszystkich
informacji okreslonych w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu. W 8 (z 1541)
przypadkach brak jest informacji o imieniu i nazwisku oraz numeru uprawnien zawodowych
kierownika prac geodezyjnych. W 11 (z 1541) przypadkach brak jest informacji o potozeniu
przestrzennym obszaru objetego zgloszonymi pracami geodezyjnymi lub umowa. W 9

(z 1541) przypadkach bark jest informacji o wysokos$¢ optaty za udostepnione materiaty
zasobu oraz daty otrzymania optaty. Ustalenia w zakresie ww. braku informacji uznano za
uchybienie ze wzgledu na nieliczne wystgpowanie.

Ewidencja materialéw zasobu prowadzona jest zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie
zasobu. Rejestr wnioskéw o udostepnienie materialdéw zasobu prowadzony jest zgodnie z § 8
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie zasobu.

[akta kontroli nr 24.1]

2.2.3.2. Portal do udostgpnienia danych
Starostwo Powiatowe w Losicach posiada wlasny geoportal pod adresem:
https://losice.geoportal2.pl/ wraz z e-ustugami:
* goportal mapowy w trybie publicznym i chronionym,
* udostepnienie materiatow zasobu i wnioski na narad¢ koordynacyjng — ZUD w trybie
publicznym,
+ dane opisowe egib w trybie chronionym,
* obstuga wykonawcy prac geodezyjnych w trybie chronionym,
* internetowy narady koordynacyjne — ZUD w trybie chronionym,
* dane RCN w trybie chronionym,
ktoéry stuzy m.in. do udostepniania danych dotyczacych materiatéw zasobu.

[akta kontroli nr 24.1]

2.2.3.3. Bezpieczenstwo danych

Na podstawie przekazanych dokumentow ustalono, ze w jednostce kontrolowanej do
dnia 11 pazdziernika 2023 r. obowigzywalo zarzadzenie Starosty Powiatu Losickiego
Nr 37/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Ochrony

Danych Osobowych, ktéra stanowita zatacznik nr 1 do zarzadzenia. Od dnia 12 pazdziernika
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2023 r. obowigzuje zarzadzenie nr 62/2023 Starosty Powiatu Losickiego w sprawie
aktualizacji Polityki Ochrony Danych, ktéra stanowi zatacznik nr 1 do zarzadzenia.
Zarzadzenie nr 37/2020 zostato uchylone ww. aktem jednakze z zastrzezeniem, ze dokumenty
wytworzone na podstawie ww. zarzadzenia zachowuja swojg moc (m. in. upowaznienia,
ewidencja 0sob upowaznionych, oswiadczenie o zachowaniu poufnosci, rejestr zawartych
umow powierzenia).

W jednostce nie wdrozono Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informac;ji*°
zgodnie z § 20 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie
Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych
1 wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych®! oraz § 19 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 maja 2024 r.
w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla
systemow teleinformatycznych®, co uznano za nieprawidtowos¢.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze ,,jesteSmy na etapie przygotowywania si¢ do wdrozenia
SZBI oraz innych procedur uzupethiajgcych.”

Na podstawie przedtozonych dokumentéw i wyjasnien ustalono, ze kopie baz danych
1 materiatow zasobu w postaci elektronicznej wykonywane sg codziennie i zapisywane na
dysku serwera oraz serwerze NAS. Pomieszczenie w ktorym sg przechowywane posiada
zabezpieczenia chronigce je przed zniszczeniem.

Kopie zapasowe tworzone s3 raz w tygodniu na dwéch dyskach zewnetrznych, ktore sg
przechowywane poza siedzibg Starostwa. Na kazdym z dyskow sg przechowywane trzy
kopie.

Dodatkowo od stycznia 2023 r. po cyberataku w grudniu 2022 r. na serwery Urzedu
Marszatkowskiego w Warszawie, tygodniowe kopie baz danych wykonywane sg na dysku
serwera oraz serwerze NAS. Dwa razy w roku protokolarnie kopie baz danych zasobu
przekazywane sa do MWINGiK.

Jednostka kontrolowana regularnie (raz w tygodniu) weryfikuje poprawnos$¢ wykonania kopii

1 mozliwosci odczytu danych na wypadek awarii 1 utraty informacji.

30 dalej: SZBI
31 tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 2247
32 Dz.U. 2 2024 1. poz. 773, dalej: rozporzadzenie w sprawie KRI
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Analiza ryzyka zostata przeprowadzona w jednostce w styczniu 2024 r. i zostaty okreslone,
proponowane mechanizmy kontrolne w zakresie okreslonego ryzyka. W jednostce
kontrolowanej w styczniu przeprowadzono rowniez kontrole zarzadcza.

Geodeta Powiatowy wyjasnila, ze zgodnie z raportem audytu z dnia 26 pazdziernika 2023 r.
jednostka wykonuje prawidlowo kopie wszystkich baz danych systeméw krytycznych -
dziatanie podtrzymywane. Na potwierdzenie zlozonych wyjasnien nie przedtozono raportu
z ww. audytu, jednakze ustalenia kontrolne potwierdzaja ztozone wyjasnienia.

Kontrola wykazata, ze w jednostce w pelnym zakresie przestrzega si¢ przepisOw prawa
okreslonych w § 11 rozporzadzenia w sprawie zasobu i spelnia minimalne wymagania
rozporzadzenia w sprawie KRI.

[akta kontroli nr 24.1, 48.1, 104]

2.2.3.4. Archiwizacja danych

Starosta Powiatu Losickiego powotat komisje do przeprowadzenia oceny przydatnosci
materialdow zasobu. W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Nr 30/2019
Starosty Powiatu Losickiego z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie ,,powotania komisji do
wylaczenia z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego materialow, ktore
utracily przydatno$¢ uzytkowa zgromadzonych w Powiatowym O$rodku Dokumentacji
Geodezyjno-Kartograficznej Starostwa Powiatowego w Losicach” oraz zarzadzenie Nr
19/2024 Starosty Powiatu Losickiego z dnia 19 marca 2024 r. w sprawie ,,powotania komisji
do wylaczenia z panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego materiatow, ktére
utracity przydatnos¢ uzytkowa zgromadzonych w Starostwie Powiatowym w Losicach
Referat Geodezji, Katastru i Nieruchomosci.”
W dniu 29 grudnia 2023 r. komisja w sktadzie trzyosobowym przeprowadzita oceng
materiatow zasobu. Sporzadzono protokét wraz z wykazem stanowigcym zatacznik 1/2023 do
protokotu. W ocenie komisji materiaty wykazane w zatgczniku 1/2023 utracity przydatnos$¢
uzytkowa. Wylaczono materiaty stanowigce karty mapy zasadniczej w wersji analogowe;j
(1669 kart).
Powyzsza ocene przeprowadzono na podstawie nieaktualnego aktu wykonawczego tj.
zarzadzenia Nr 30/2019 Starosty Powiatu Losickiego, ze wzgledu na rzeczywisty brak

w jednostce PODGIK, co uznano za uchybienie.
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Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 4 lipca 2024 r. komisja powolana
zarzadzeniem z dnia 19 marca 2024 r. nie dokonata oceny przydatnosci uzytkowej materiatlow
zasobu.

[akta kontroli nr 24.1]

2.2.3.5. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu

W Starostwie Powiatowym w Losicach wdrozono system do prowadzenia zasobu.
Starostwo posiada wlasny geoportal pod adresem: https://losice.geoportal2.pl/ w technologii
firmy GEOBID, ktory stuzy m.in. do udostepniania danych z zasobu w postaci e-ustug.
Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:
— braku w rejestrze prac geodezyjnych i kartograficznych informacji okreslonych

w rozporzadzeniu w sprawie zasobu,
nieprawidlowosci w zakresie:

— braku wprowadzenia SZBI,

funkcjonowania w jednostce nieaktualnego aktu wykonawczego.

2.2.4.  Stan e-ushug dla wykonawcow prac geodezyjnych
2.2.4.1. Mozliwo$¢ zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie

Na podstawie wyjasnien oraz zgtoszenia pracy dokonanego w trakcie kontroli
ustalono, ze w jednostce kontrolowanej zglaszanie prac mozliwe jest za pomocg geoportalu
powiatowego (https://losice.geoportal2.pl/) poprzez zaktadke (w trybie chronionym)
,»Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych”. W systemie, mozna ustawi¢ opcj¢ dodatkowe;j
wysytki komunikatow na podany adres e-mail.

W wyniku kontroli ustalono, ze system nie dopuszcza dokonania zgloszenia pracy
geodezyjnej o celu niezgodnym z zakresem uprawnien zawodowych kierownika pracy.
Przewidywany termin realizacji prac nie moze by¢ dluzszy niz rok. Wskazanie obszaru
objetego zgloszeniem mozliwe jest poprzez wskazanie dziatki na mapie w geoportalu.
Zgloszenia pracy geodezyjnej mozna dokona¢ po godzinach pracy urzedu.

System umozliwia automatyczne dokonanie optaty za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet jak rowniez dolaczenie dowodu oplaty jako dokumentu
zewngtrznego. System umozliwia wykonawcy samodzielne pobranie materiatow zasobu
po dokonaniu optaty. W przypadku optaty dokonanej za pomocg PayByNet mozliwo$¢
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pobrania plikow odbywa si¢ automatycznie przez system, natomiast w przypadku przelewu
wykonaweca jest zobowigzany do przestania potwierdzenia optaty, a mozliwos$¢ pobrania
danych zostaje odblokowana przez pracownika Referatu GKN.
Po dokonaniu optaty system automatycznie udostgpnia dane z zakresu:

— eksport dziatek do formatu txt,
— eksport konturéw do formatu txt,
— eksport uzytkow do formatu txt,
— eksport ME do formatu dxf,
— eksport MZ do formatu dxf,
— eksport punktéw do fomatu txt,
— eksport bazy danych bdot500 do formatu gml,
— eksport bazy danych gesut do formatu gml,
— eksport danych egib do gml (od dnia 18 czerwca 2024 r.),
— eksport obiektow bazy danych egib do formatu txt,
— eksport danych bazy gesut do formatu txt,
— eksport bazy bdot500 do formatu txt,
— eksport punktéw do formatu txt,
— multi eksport danych MZ do formatu txt,
— multi eksport danych ME do formatu txt.

Po dokonaniu optaty automatycznie generowana jest rOwniez lista materialéw zasobu
z obszaru zgloszenia pracy oraz lista prac geodezyjnych na zgloszonym obszarze. Materiaty
zasobu w zakresie dokonanego w kontroli zgloszenia prac geodezyjnych nie byty w petni
przetworzone 1 podtagczone do systemu do prowadzenia zasobu, jednakze po zgloszeniu tego
faktu pracownikowi Referatu GKN, zostaty natychmiastowo przetworzone do postaci
elektronicznej 1 podtagczone do ww. systemu. Mimo braku pelnego dostgpu do materiatow
zasobu z obszaru zgloszenia pracy, lecz sprawng obstuge pracownikéw Referatu GKN oraz
przetworzenie do postaci elektronicznej 95,85 % materialdw zasobu, co opisano w pkt 2.2.2.1
wystapienia niniejsze uznano za uchybienie. System nie umozliwia przegladania tresci
operatow bez koniecznosci ich pobierania. Dane bdsog wraz z opisami topograficznymi sg
udostgpniane z obszaru catego powiatu.

W oparciu o wybrang do kontroli dokumentacj¢ dotyczaca 41 zgloszen prac
geodezyjnych ustalono, ze materialy zasobu udostgpniane sg poprzez geoportal, po dokonaniu

optaty. W ww. przypadkach, w tym 42 DOO wystepuje nieprawidtowa nazwa organu lub
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jednostki organizacyjnej, ktora w imieniu organu prowadzi zasob tj. Powiat Losicki
Referat GKN, co uznano za uchybienie.

Na podstawie rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych ustalono, ze umozliwia on
wprowadzenie prac niepodlegajacych zgtoszeniu.

[akta kontroli nr 31.2, 57, 75, 94.1]

2.2.4.2. Udziat zgloszen elektronicznych

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2023 r. do 3 czerwca 2024 r.
do kontrolowanego organu wplyneto 1502 zgloszen prac geodezyjnych. Wszystkie zgloszenia
ztozono w formie elektroniczne;j.

Procentowa ilo$¢ zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi
w stosunku do wszystkich zgloszen to 99,9 %. Jedno zgloszenie prac geodezyjnych zostato
ztozone do jednostki w postaci papierowej, lecz do zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce wykonawca prac geodezyjnych nie przekazat do weryfikacji, wynikéw
zgloszonych prac geodezyjnych.
[akta kontroli nr 31.2]

2.2.4.3. Przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych elektronicznie

W wyniku kontroli ustalono, ze system do obstugi prac geodezyjnych umozliwia
przekazywanie wynikéw prac geodezyjnych z wykorzystaniem dedykowanego serwisu
internetowego.

Wykonawca prac informacj¢ o wyniku weryfikacji otrzymuje w formie elektronicznej,
poprzez geoportal, bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Informacja
przekazywana jest rGwniez na maila podanego w systemie ,,w opcji dodatkowe;j”.

Po zalogowaniu do systemu informacja o wyniku weryfikacji prac geodezyjnych wraz
z protokotem weryfikacji jest dostepna dla wykonawcy prac po potwierdzeniu jej otrzymania.

W wyniku kontroli 41 dokumentacji, w tym 44 protokotow weryfikacji ustalono, ze
wynik weryfikacji prac geodezyjnych byt dostepny w systemie dla wykonawcy prac,
bezposrednio po zakonczeniu procesu weryfikacji. Protokét weryfikacji byt podiaczony do
systemu do prowadzenia zasobu w dniu jej zakonczenia.

W przypadku 3 (z 41) operatéw technicznych przyjetych do zasobu w okresie od dnia

1 stycznia 2023 r. do dnia 25 kwietnia 2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali
zbiory do aktualizacji baz danych zasobu w formacie gml. W pozostatych 38 (z 41)
przypadkach wykonawcy przekazywali pliki w formacie emu i eob z plikiem txt, txt, acs, etp.
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W protokotach weryfikacji wynikow ww. zgltoszonych prac geodezyjnych nie odnotowano
nieprawidlowosci w zakresie przekazania zbioréw danych w formacie innym niz gml.
Aktualizowanie baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikoéw w formatach
innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych,
co nie skutkowato wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji, uznano
za nieprawidtowos¢.
Wykonawca prac i Starosta Powiatu Losickiego komunikujg si¢ poprzez wbudowany
w systemie komunikator. W systemie widoczny jest status pracy i wszystkie czynnos$ci
wykonane w zwigzku ze zgltoszong praca geodezyjng. Kontrola nie wykazata
nieprawidlowosci w zakresie obstugi i komunikacji badanych prac geodezyjnych.

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
3 czerwca 2024 r. Starosta Powiatu Losickiego wydat jedng decyzj¢ o odmowie wiaczenia
dokumentacji do zasobu (decyzja nr GKN.6642.5.6.2024).”
[akta kontroli nr 31.2, 57, 75, 94.1-2]

2.2.4.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

Na podstawie wybranej do kontroli proby 40 (z 41) operatéw technicznych (1 praca
w toku) stwierdzono, ze wszystkie operaty zostaly przyjete do zasobu w dniu uzyskania
pozytywnego wyniku weryfikacji.
[akta kontroli nr 31.2, 57, 75, 94.1-2]

2.2.4.5. Terminowo$¢ weryfikacji

Na podstawie przekazanych przez jednostke kontrolowang danych za I kwartat 2024 r.
sprawdzono terminowo$¢ weryfikacji wynikow zgloszonych prac. Wyniki zestawiono
tabelarycznie, a nastepnie poréwnano z danymi przekazanymi do GGK.
Analiza danych wykazala, ze w powiecie tosickim procent prac zweryfikowanych
z opoznieniem za I kwartal 2024 r. wynidst 0,45 %, a nie tak jak wykazata jednostka 0 %.
Ponadto liczba prac ogdlnie zweryfikowanych jest rozbiezna.
Ze wzgledu na przekazanie do organu nadzorczego nierzetelnych danych, powyzsze dziatanie
jednostki uznano za nieprawidtowos¢.

[akta kontroli nr 39.1, 55, 87.5, 107.1]
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2.2.4.6. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje system teleinformatyczny, ktéry zapewnia
petna obstuge prac geodezyjnych elektronicznie (od zgloszenia pracy do przyjgcia operatu do
zasobu).
Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:
— DOO, poniewaz jest wykazywana nieprawidtowa nazwa organu lub jednostki
organizacyjnej, ktéra w imieniu organu prowadzi zasob,
— pelnej dostgpnosci materiatow zasobu z obszaru zgloszonej pracy geodezyjnej,
nieprawidlowosci w zakresie:
- aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow
w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie
standardow, co nie skutkowato wystawieniem negatywnego protokolu weryfikacji,
— nieprawidlowego dziatania jednostki dotyczacego przekazania do organu nadzorczego

nierzetelnych danych.

2.2.5. Stan e-ustug udostgpniania materiatow zasobu dla obywateli
2.2.5.1. Sktfadanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

Starostwo Powiatowe w Losicach posiada wlasny geoportal pod adresem:
http://losice.geoportal2.pl za posrednictwem ktorego udostepnia materiaty zasobu w postaci
elektroniczne;.

W kontroli ustalono, ze geoportal umozliwia, po zalogowaniu, ztozenie wniosku
o udostgpnienie materiatow zasobu, dokonanie optaty za materialy za posrednictwem systemu
ptatnosci elektronicznych PayByNet jak rowniez dolaczenie dowodu oplaty jako dokumentu
zewngtrznego oraz pobranie wnioskowanych materiatow. System umozliwia rowniez
weryfikacje statusu zatatwienia sprawy i skontaktowanie si¢ z Referatem GKN poprzez
wbudowany komunikator.

Po dokonaniu optaty w postaci elektronicznej 1 zaksiggowaniu platno$ci zamowione
materiaty generujg si¢ automatycznie lub s3 przygotowywane przez pracownika. Mapa
zasadnicza albo ewidencyjna w postaci wektorowej (dxf) lub rastrowej (GeoTIFF, pdf
z opisem i skalg) oraz zbior danych bdot500 i gesut (gml) sa udostgpniane za pomoca ustug

sieciowych tj. bezposrednio przez system lub na wskazany we wniosku adres e-mail
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zamawiajacego lub nosnik danych (ptyta CD, DVD) przez pracownika. Udostepniany
materiat zasobu za pomocg poczty elektronicznej (email) nie jest zabezpieczony hastem przed
nieuprawniona modyfikacja danych. Map¢ zasadniczg lub ewidencyjng w postaci papierowe;j
wnioskodawca moze odebra¢ osobiscie w siedzibie jednostki kontrolowanej lub jest ona
wystana na wskazany we wniosku adres zamawiajacego. Licencja dotyczaca udostgpnianych
materialow zasobu i DOO, sg generowane w sposob automatyczny lub przez pracownika w
zaleznosci od formy udostepnianego materialu zasobu.

W przypadku wnioskoOw o wydanie wypisu/ wyrysu/ wypisu 1 wyrysu w formie elektroniczne;j
nalezy dokona¢ pelnej autoryzacji danych tj. potwierdzi¢ zadeklarowane dane za pomoca
profilu zaufanego. Jednostka kontrolowana wyjasnila, ze ,,materiaty zasobu udoste¢pnienie za
pomoca poczty elektronicznie posiadajagce dane osobowe sg zabezpieczane hastem, ktore
przekazywane jest telefonicznie.”

W kontroli ztozono 6 wnioskéw tj. o udostepnienie mapy zasadniczej w formacie dxfi pdf,
mapy ewidencyjnej w formacie geotiff i pdf oraz zbioru danych gesut i bdot500 w formacie
gml. We wszystkich przypadkach w DOO wystepuje niewtasciwa nazwa organu lub jednostki
organizacyjnej prowadzacego zasob tj. Powiat Losicki Referat GKN, co uznano za
uchybienie. Ponadto w 5 (z 6) przypadkach licencje (nr GKN.6642.531.2024 1410 CL1,
GKN.6642.532.2024 1410 _CL1, GKN.6642.533.2024 1410 CL1, GKN.6642.534.2024 14
10 CLI1, GKN.6642.535.2024 1410 CL1) nie zawieraly identyfikatora udost¢pnianego
materiatu zasobu natomiast licencje (nr GKN.6642.531.2024 1410 CL1,
GKN.6642.532.2024 1410 _CL1) nie zawieraty daty wystawienia licencji lub/i daty
wykonania kopii, co uznano za uchybienie.

W zakresie udostepnionego zbioru danych gesut i bdot500, brak klauzuli o ktorej mowa

w § 13 ust. 1 1 3 rozporzadzenia w sprawie zasobu. Udost¢pnione materialy zasobu (mapy
ewidencyjne 1 mapy zasadnicze) posiadaty nieprawidtowg klauzule tj. niezgodng ze wzorem
xml klauzuli okreslonej w zatgczniku nr 2 ww. rozporzadzenia. Udostgpniony materiat zasobu
(mapa ewidencyjna) za pomocg poczty elektronicznej (email) nie zostat zabezpieczony
hastem przed nieuprawniong modyfikacja danych oraz nie posiadat licencji. Powyzsze uznano
za nieprawidtowos¢ ze wzgledu na bledne udostepnianie materialow zasobu w postaci
elektroniczne;j.

W kontroli stwierdzono, ze wnioski o udostepnienie materiatéw z zasobu byly zgodne ze
wzorem okreslonym w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca

2020 r. w sprawie wzoréw wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Optaty, a takze sposobu
wydawania licencji** natomiast DOO byty zgodne ze wzorem okre§lonym w zataczniku nr 8,
a licencje byty zgodne ze wzorem okreslonym w zatgczniku nr 6 ww. rozporzadzenia.

Na podstawie rejestru wnioskéw o udostepnienie materialow zasobu z okresu od dnia
1 stycznia 2023 r. do dnia 3 czerwca 2024 r. ustalono, ze wnioskowany materiat zasobu byt
udostepniony po dokonaniu optaty.
[akta kontroli nr 24.1, 37.2, 96]

2.2.5.2. Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli
W jednostce kontrolowanej funkcjonuje portal do udostgpniania materiatow zasobu.

Kontrola wykazata uchybienie w zakresie:

— licencji, gdyz nie zawieraty identyfikatora udostepnianego materialu zasobu oraz daty
wystawienia licencji lub/i daty wykonania kopii,

— braku wystepowania w DOO wiasciwej nazwy organu lub jednostki organizacyjnej
prowadzacego zasob,

nieprawidlowo$¢ w zakresie:

— niewlasciwego udostgpniania materiatéw zasobu w postaci elektronicznej tj. zgodnie
z przepisami ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie zasobu i rozporzadzenia

w sprawie KRI.

2.2.6. Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych
2.2.6.1. Wdrozenie obstugi narad koordynacyjnych za pomoca $srodkéw komunikacji
elektroniczne;j

W jednostce kontrolowanej, od marca 2021 r. funkcjonuje petna elektroniczna obstuga
prowadzenia narad koordynacyjnych za pomocg komunikacji elektronicznej firmy GEOBID.
W systemie konto posiada 16 gestoroéw.

Wdrozono peing obstuge wnioskow przedktadanych na narade. Wnioski o narade, po
uprzednim zalogowaniu mozna zlozy¢ za pomoca geoportalu powiatowego pod adresem:
http:// losice.geoportal2.pl poprzez zaktadke ,,Udostepnianie materiatow zasobu i wnioski
ZUD”. Wnioskodawca, po wskazaniu zakresu projektu w geoportalu ma mozliwos¢

zalaczenia do wniosku mape z projektem, projekt w formacie dxf oraz inne dokumenty.

33 Dz. U. 22020 1. poz. 1322 ze zm.
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Poprzez system mozliwe jest automatyczne dokonanie oplaty za koordynacje
przedtozonego projektu za posrednictwem systemu platnosci internetowych. Jednostka
kontrolowana wyjasnita, ze ptatnosci mozna réwniez dokonac przelewem tradycyjnym oraz
poprzez wptate w kasie Urzedu. Po dokonaniu platnosci pracownik weryfikuje przestany
wniosek wraz z zalacznikami, nastepnie dodaje go do narady i wyznacza termin jej
zakonczenia. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze system powiadamia automatycznie
o rozpoczeciu narady, ztozonych uwagach do projektu, zakonczeniu narady i wystawieniu
protokotu z narady. Wszelkie zmiany statusu wniosku widoczne sg, po zalogowaniu,

w geoportalu.

Na podstawie pisemnego o$§wiadczenia i przedtozonych dokumentdéw ustalono,
ze pierwsza narada z wykorzystaniem systemu odbyta si¢ w dniach od 3 do 9 marca 2021 r.
W okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do 3 czerwca 2024 r. odbyto si¢ 30 narad
koordynacyjnych. Wszystkie narady odbyly si¢ z wykorzystaniem $rodkow komunikacji
elektronicznej, a wnioski o skoordynowanie usytuowania sieci uzbrojenia terenu ztozono
wylacznie w formie elektroniczne;.

W wyniku kontroli, w tym zlozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania sieci
uzbrojenia terenu oraz zlozenia opinii jako gestor, stwierdzono ze w Starostwie Powiatowym
w Losicach wdrozono petng obstluge wnioskow przedktadanych na narade. W systemie,
uczestnicy narady, maja mozliwos¢ podgladu zakresu projektu w geoportalu powiatowym,
projektu w formacie pdf, projektu zalaczonego do wniosku jako plik wektorowy dxf, na tle
geoportalu powiatowego. System umozliwia dokonywanie sprawdzen zachowania odleglo$ci
pomigdzy istniejacymi 1 projektowanymi obiektami.

Whnioskodawca ma wglad w przebieg catego procesu uzgodnien. Ponadto ma
mozliwos¢ komunikacji z Przewodniczacym narady za pomocg wbudowanego komunikatora.
W protokole z narady koordynacyjnej automatycznie wypetiane sg pola zawierajace
stanowisko gestorow sieci. Po zakonczeniu narady koordynacyjnej protokot generuje si¢
automatycznie jednakze do systemu zalgcza go Przewodniczacy narady. Protokot z narady
koordynacyjnej podpisany elektronicznie wraz z zalgcznikami zostaje udostgpniony (poprzez
geoportal) wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia. Wyjasniono, ze w okresie objetym kontrolg
Starosta Powiatu Losickiego nie otrzymat zadnego wniosku innych podmiotow
(zawiadomionych o naradzie) o udost¢pnienie odpisu protokotu narady koordynacyjnej oraz

nie udostepnit odpisu protokotu narady koordynacyjnej innym podmiotom (zawiadomionym
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o naradzie). Nastgpnie po zakonczeniu narady i wydaniu protokotu, pracownik jednostki
kontrolowanej dokonuje aktualizacji bazy danych gesut.

[akta kontroli nr 47.2, 94.1, 95.0]

2.2.6.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

Wszystkie wybrane do kontroli wnioski o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu zostaty rozpatrzone na naradzie przeprowadzonej za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej. Plan sytuacyjny byt dotaczany kazdorazowo do wniosku.

W wyniku kontroli 15 kompletow dokumentacji stwierdzono ze:

— we wszystkich 15 przypadkach w DOO w pozycji 1 wystepuje niewtasciwa nazwa organu
lub jednostki organizacyjnej prowadzacego zasob tj. Powiat Losicki Referat GKN, co
uznano za uchybienie,

— narady konczyly si¢ w terminach od 8 do 10 dni roboczych liczac od daty zawiadomienia
uczestnikow narady o jej rozpoczgciu, jednakze termin wyznaczenia ich zakonczenia
w 7 przypadkach nie zostat zachowany zgodnie z art. 28b ust. 5a w zwigzku z art. 40b ust.
1 pkt 6 ustawy Pgik, co uznano za nieprawidtowos¢,

— w 14 przypadkach protokoét zostat podpisany w dniu nastepnym po dniu zakonczenia
narady koordynacyjnej, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik, co uznano za
nieprawidlowos¢,

— we wszystkich 15 przypadkach brak zastosowania art. 28b ust. 10 ustawy Pgik, co uznano
za uchybienie,

— w7 przypadkach wnioskodawca otrzymat odpis protokotu z narady koordynacyjne;j
1 dzien po zakonczeniu narady koordynacyjnej, w 2 przypadkach (znak sprawy
GKN.6630.4.2023, GKN.6630.15.2023), wnioskodawca otrzymat odpis protokotu
z narady koordynacyjnej 2 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej, w 1 przypadku
(znak sprawy GKN.6630.15.2023) wnioskodawca otrzymat odpis protokotu z narady
koordynacyjnej 3 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej), w 2 przypadkach (znak
sprawy GKN.6630.3.2024, GKN.6630.4.2024) wnioskodawca otrzymat odpis protokotu
z narady koordynacyjnej 4 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej, w 1 przypadku
(znak sprawy GKN.6630.2.2024) wnioskodawca otrzymat odpis protokotu z narady
koordynacyjnej 5 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej, w 1 przypadku (znak
sprawy GKN.6630.9.2024) wnioskodawca otrzymat odpis protokotu z narady

58



koordynacyjnej 6 dni po zakonczeniu narady koordynacyjnej, niezgodnie z art. 28b ust. 11
ustawy Pgik, co uznano za nieprawidlowos¢,
w 9 przypadkach nieprawidtowo zastosowano art. 28c ust.1 i 3 ustawy Pgik, co uznano za

nieprawidlowos¢.

W protokotach z narady wystepowaty uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem sieci

1 nie wynikajace z przepisow lecz nie skutkowy nieuzgodnieniem projektu.

[akta kontroli nr 47.2, 94.1, 95.1]

2.2.6.3. Podsumowanie ustalen stanu informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych

W kontrolowanej jednostce wdrozono e-ustuge do przeprowadzania narad

koordynacyjnych w pelnej funkcjonalnosci.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:

braku wystepowania w DOO wlasciwej nazwy organu lub jednostki organizacyjnej
prowadzacej zasob,

braku w protokole z narady koordynacyjnej adnotacji o uzgodnieniu tresci protokotu
z osobami, ktore uczestniczyty w naradzie wylgcznie za pomocg srodkow

komunikacji elektronicznej, o ktorej mowa w art. 28b ust. 10 ustawy Pgik,

nieprawidlowosci w zakresie:

braku prawidlowego wyznaczenia terminu zakonczenia narady koordynacyjne;j
zgodnie z art. 28b ust. Sa w zwigzku z art. 40b ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik,

podpisywania dokumentow z narad koordynacyjnych w innym dniu niz zakonczyta si¢
narada koordynacyjna, niezgodnie z art. 28b ust. 11 1 28c ust. 1 1 3 ustawy Pgik,
wydawanie odpisu protokotu z narady koordynacyjnej podmiotowi zawiadomionemu

o naradzie bez ztozenia wniosku, niezgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik.

2.2.7. Struktura i dostosowanie baz danych

2.2.7.1. Struktura i dostosowanie bazy danych gesut

W wyniku kontroli przekazanej bazy danych gesut w formacie gml ustalono,

ze w powiecie tosickim powiatowg baze gesut dostosowano do przepisow rozporzadzenia

Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjne;j

ewidencji sieci uzbrojenia terenu.’* Walidacja bazy danych gesut wykazata wystepowanie

34 Dz.U. 22021 r. poz. 1374, dalej: rozporzadzenie w sprawie gesut
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btedow krytycznych i 1 btedu niekrytycznego w zakresie atrybutowym, co uznano za
nieprawidtowos¢.

Na podstawie wydrukéw z systemu do prowadzenia zasobu tj. mapy zasadniczej
z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu tosickiego oraz opracowan jednostkowych ustalono,
ze w bazie danych gesut wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 49.1, 31.2, 65, 89]

2.2.7.2. Struktura i dostosowanie bazy danych bdot500

W wyniku kontroli przekazanej bdot500 w formacie gml ustalono, ze w powiecie
tosickim powiatowa bdot500 dostosowano do zapiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i1 Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych
oraz mapy zasadniczej*® z 2021 r. Walidacja bazy nie wykazata btedow.

Na podstawie wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu tj. mapy zasadniczej
z kazdej jednostki ewidencyjnej powiatu losickiego oraz opracowan jednostkowych ustalono,
ze w bdot500 wdrozono uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH.
[akta kontroli nr 49.1, 31.2, 65, 89]

2.2.7.3. Podsumowanie ustalen struktury i dostosowania baz danych

Kontrola bazy danych gesut i bdot500 potwierdzita, ze bazy zostaty dostosowane do
przepisow odpowiednio rozporzadzenia w sprawie gesut i rozporzadzenia w sprawie bdot500.
Dane bazy gesut i bdot500 przeliczono do uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
W bazie danych gesut wystepuja liczne btedy krytyczne i 1 blad niekrytyczny w zakresie
atrybutowym. W bdot500 nie stwierdzono btedow.
Kontrola wykazata nieprawidtowos$¢ w zakresie:
— wystepowania bledow krytycznych oraz 1 biedu niekrytycznego w zakresie atrybutowym,

w strukturze bazy danych gesut.

2.2.8. Format wymiany danych

2.2.8.1. Format wymiany danych pomi¢dzy o$rodkami dokumentacji geodezyjne;j

33 Dz.U. 22021 r. poz. 1385, dalej: rozporzadzenie w sprawie bdot500
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W jednostce kontrolowanej do obstugi bazy danych stosowany jest program
EWMAPA FB oraz EWOPIS. Z programu EWMAPA mozliwe jest wygenerowanie plikow
graficznych w formatach gml, txt, dxf, shp, emu, eob.

Na podstawie e-ustugi ,,Obstugi wykonawcy prac geodezyjnych” ustalono, ze do
zglaszanych prac geodezyjnych wykonawca prac ma mozliwos$¢ pobrania plikow z bazy
danych egib, gesut i bdot500 w formacie gml (egib w formacie gml od dnia 18 czerwca
2024 r.) lub/i w formacie emu, eob (plik EWMAPY).

Jednostka kontrolowana wyjasnita, ze ,,pliki do modyfikacji z bazy egib nie byty wydawane
w formacie gml, poniewaz nie byta takiej mozliwos$ci na naszym geoportalu. W dniu
dzisiejszym tj. 18 czerwca 2024 r. napisaliSmy do firmy GEOBID, aby zostala dodana
mozliwos$¢ pobrania takiego pliku. Pliki gesut 1 bdot500 przewaznie w naszym Starostwie
przekazywane sg przez wykonawcoéw w postaci plikow modyfikujacych EWMAPY (eob,
eom.), nast¢gpnie pracownik Referatu wgrywa pliki do bazy i przeprowadza analizg. Jezeli
wszystkie dane sg poprawne zatwierdza plik modyfikujacy. Pliki do aktualizacji bazy egib
przekazywane sg w formacie programu EWMAPA (asc. ept). Pracownik Referatu wgrywa
pliki do bazy i dokonuje aktualizacji bazy. Pracownik Referatu nie dokonuje aktualizacji sam
przez wprowadzeniu pomiaru (pliki txt i szkic) do ww. bazy. Wprowadzane sg pliki
modyfikujace przekazane przez wykonawcoéw.” W ocenie zespotu kontrolnego jednostka nie
podjeta odpowiednich dziatan w zakresie wymiany danych z bazy egib w formacie gml
miedzy wykonawcom prac a Referatem GKN, gdyz pliki mogly by¢ juz wydawane od
stycznia 2023 r., po konwersji bazy danych egib.

W wyniku kontroli 34 kompletow dokumentacji stwierdzono, ze tylko w przypadku 3 (z 41)
operatow technicznych przyjetych do zasobu w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia
25 kwietnia 2024 r. wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali zbiory do aktualizacji baz
danych zasobu w formacie gml. W 38 (z 41) przypadkach wykonawcy przekazywali pliki

w formacie emu i eob z plikiem txt, txt, acs, etp. W protokotach weryfikacji wynikow ww.
zgloszonych prac geodezyjnych nie odnotowano nieprawidlowosci w zakresie przekazania
zbiorow danych w formacie innym niz gml. Aktualizowanie baz danych zasobu, po 31
grudnia 2022 r., na podstawie plikow w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow
technicznych wykonywania geodezyjnych pomiardéw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz

opracowywania i przekazywania wynikoéw tych pomiaréw do panstwowego zasobu
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geodezyjnego i kartograficznego’®, co nie skutkowalo wystawieniem negatywnego protokotu
weryfikacji, uznano za nieprawidlowosc¢.

[akta kontroli nr 31.2, 34.1, 50.1, 94.1-2]

2.2.8.2. Podsumowanie ustalen formatu wymiany danych

Oprogramowanie w jednostce kontrolowanej umozliwia wymiang danych w formacie
gml miedzy Referatem GKN a wykonawcami prac geodezyjnych. W okresie objetym
kontrolg wykonawcy prac geodezyjnych przekazywali dane do aktualizacji baz danych
zasobu w postaci plikow gml, txt oraz plikow programu EWMAPA.
Kontrola wykazata nieprawidlowo$¢ w zakresie:
— aktualizowania baz danych zasobu, po 31 grudnia 2022 r., na podstawie plikow

w formatach innych niz gml, niezgodnie z § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie

standardow, co nie skutkowato wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji.

2.3.  Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007— NH
2.3.1.  Aktualny stan wdrozenia uktadu

Na podstawie przekazanych wyjasnien, wydrukow z systemu do prowadzenia zasobu
1 dokumentow, w tym umowy znak GKN 273.3.2019 zawartej w dniu 16 kwietnia 2019 r.
wykonawca pracy - firma MAXNET dokonata ,,przeliczenia punktoéw osnowy wysokos$ciowej
na terenie calego powiatu tosickiego z uktadu Kronsztad 60 i Kronsztad 86 do uktad PL-
EVRF2007-NH.” Operat z ww. pracy zostat przyjety do zasobu w dniu 14 pazdziernika
2019 r. pod nr P.1410.2019.654, a bdsog zasilona danymi z ww. pracy.

Baz danych gesut zostata przeliczona z uktadu Kronsztad 86 na uktad PL-EVRF2007-
NH w ramach umowy nr B UMWM-UF/UM/CG/174/2022 zawartej migdzy Wojewodztwem
Mazowieckim a Powiatem Losickim natomiast bdot500 zostata przeliczona przez jednostke
kontrolowang. Ww. prace zostaly zakonczone w czerwcu 2023 r.
W kontroli ustalono, Ze na terenie calego powiatu tosickiego szczegdétowa osnowa
wysokosciowa oraz bazy danych bdot500 i1 gesut stanowigce tre$¢ mapy zasadniczej zostaly
przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH.
Powyzsze znajduje potwierdzenie w prowadzonych bazach danych oraz w operatach

technicznych przekazanych w ramach kontroli.

36 tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1670, dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow
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[akta kontroli nr 65, 94.1]

2.3.2.  Termin zakonczenia prac dotyczacych osnowy

Prace dotyczace przeliczenia osnowy wysokosciowej zostaty zakonczone pazdzierniku
w 2019 r., w terminie, o ktérym mowa w § 24 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie systemu
odniesien.

[akta kontroli nr 65, 94.1]

2.3.3. Termin zakonczenia prac dotyczacych baz danych

Prace dotyczace wdrozenia uktadu wysokosciowego w prowadzonej bazie danych
gesut oraz bdot500 zostaly zakonczone w czerwcu 2023 r., w terminie o ktorym mowa w § 16
ust. 3 rozporzadzenia w sprawie gesut oraz § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie bdot500.

[akta kontroli nr 65, 94.1]

2.3.4. Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007—
NH
W powiecie tosickim uktad wysoko$ciowy zostal wdrozony. Kontrola nie stwierdzita
uchybien i nieprawidtowosci w tym zakresie.

[akta kontroli nr 31.2, 65, 94.1]

2.4. Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Jednostka kontrolowana o$wiadczyla, ze na terenie powiatu tosickiego wystepuja
grunty o ktérych mowa w § 4 pkt 4 1 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw tj. grunty, na ktorych Starosta zarzadzit przeprowadzenie modernizacji egib albo
okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych - w przypadku zmiany uzytkéw gruntowych na
gruntach podlegajacych klasyfikacji oraz grunty po zalesieniu na podstawie przepiséw
0 wspieraniu obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

W przedmiocie gruntow okreslonych w § 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow Starosta Powiatu Losickiego w wyniku okresowe;j
weryfikacji danych ewidencyjnych w zakresie zalesien ujetych w Uproszczonym planie
urzadzania lasow (dalej: UPUL), a niewykazanych w operacie egib gminy Huszlew uwzgledniono
275 dziatek ewidencyjnych.

Odno$nie gruntdw po zalesieniu na podstawie przepisOw o wspieraniu obszarow wiejskich
z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
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Wiejskich okreslonych w § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw uwzgledniono 3 dziatki ewidencyjne, w tym 1 dziatka ewidencyjna w obrgbie
Hadynow gmina Olszanka, w obrgbie Franopol gmina Sarniki oraz w obrebie Miszkowice
gmina Platerow.

W wyniku powyzszych ustalen Starosta Powiatu Losickiego przeprowadzit 198 postgpowan
administracyjnych z urzgdu, w tym 195 w zakresie gruntow okreslonych w § 4 pkt 4
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji oraz 3 zakresie gruntéw okreslonych
w § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji.

Dokumentacja do niniejszych postgpowan administracyjnych zostata sporzadzona w ramach
umowy z dnia 6 czerwca 2023 r. znak GKN.273.3.2023 w kwocie 77 200 zt, w tym 62 000 zt
z dotacji budzetowej. Odbior prac nastgpilt w dniu 22 wrzesnia 2023 r., w terminie zgodnym
W WW. umowie.

Ponadto Starosta Powiatu Losickiego przeprowadzit 6 postgpowan administracyjnych na
wniosek w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Do kontroli facznie wytypowano 8 (z 204) postepowan administracyjnych, w tym 7 z urzedu
1 1 na wniosek.

Analiza przekazanych ww. akt postepowan administracyjnych wykazata, ze jednostka
kontrolowana nie prowadzi spraw w zakresie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
zgodnie z zasadami przewidzianymi dla spraw prowadzonych w postaci papierowej. Akta te
nie sg kompletowane jako zbior kolejno ponumerowanych kart oraz zawierajg braki. Do akt
sprawy nie jest zaktadana metryka, niezgodnie z art. 66a § 1-3 ustawy K.p.a.

Powyzsze uznano za uchybienie z uwagi, ze cho¢ niewatpliwie przeklada si¢ to na
przejrzystos¢ i1 staranno$¢ procedowania spraw w przedmiotowym zakresie (rzetelnosé¢
prowadzenia spraw), to nie miato znacznego wptywu na prawidlowos$¢ podejmowanych
dziatan.

Postgpowania administracyjne (znak: GKN.6623.13-8.2023, GKN.6623.18-1.2023,
GKN.6623.21-2.2023, GKN.6623.24-2.2023, GKN.6623.25-3.2023, GKN.6623.27-7.2023)
wszczeto z urzedu na podstawie § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw dla gruntow ujetych w UPUL a nie wykazanych w operacie egib gminy
Huszlew.

Starosta Powiatu Losickiego wydal upowaznienie dla klasyfikatora w ww. postgpowaniach.
Upowaznienie dotyczyto przeprowadzenia prac klasyfikacyjnych na konkretnej

nieruchomosci stanowigcej przedmiot klasyfikacji, ze wskazaniem w podstawie prawne;j
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czynnosci okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntow.

Zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania zawieraty: podstawe prawng przeprowadzenia
klasyfikacji, obszar objetym klasyfikacja, miejsce i1 terminie rozpoczecia czynnosci
klasyfikacyjnych w terenie, harmonogram przeprowadzenia klasyfikacji, imi¢ i nazwisko
klasyfikatora. Dodatkowo zawiadomienia zawieraty termin i miejsce wytozenia do wgladu
publicznego projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Termin rozpoczecia
czynnosci klasyfikacyjnych w terenie nie byt krotszy niz 7 dni od dnia dokonania
zawiadomienia. W kazdym przypadku Starosta Powiatu Losickiego zawiadomit wiascicieli
0 miejscu i terminie wylozenia na okres 14 dni do publicznego wgladu projektu ustalenia
klasyfikacji, na co najmniej 14 dni przed okreslonym terminem. Wylozenie projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw odbyto si¢ w terminie wskazanym w zawiadomieniu

1 w zadnym przypadku nie ztozono zastrzezen. Projekt ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntow zostal sporzadzony, lecz stanowi cze$¢ dokumentacji przyjetej do zasobu,
sporzadzonej w postaci elektronicznej. W aktach postepowania brak jest udokumentowania
oryginatlu projektu ustalenia gleboznawczej klasytikacji zatem jednostka kontrolowana
posiada tylko kopi¢ dokumentu, co uznano za nieprawidtowosc¢.

Decyzje rozstrzygajace o ustaleniu gleboznawczej klasyfikacji gruntow zawieraty wtasciwa
podstawe prawng wydania rozstrzygniecia w przedmiotowej kwestii, a sentencja
rozstrzygniecia byta zgodna z podang podstawg prawng. Decyzje byty podpisane przez osobe
upowazniong do wykonywania zadan w imieniu Starosty Powiatu Losickiego tj. Geodete
Powiatowego. Mapa klasyfikacyjna, tworzaca cze$¢ projektu ustalenia klasyfikacji gruntow,
stanowita zatgcznik do decyzji. Ponadto kazda mapa opatrzona byla pieczecia ,,Zalacznik do
decyzji Starosty Powiatu Losickiego z dnia (...) nr (....).”

Postepowanie znak GKN.6623.13-8.2023 trwato 4 miesigce i 16 dni, znak GKN.6623.18-
1.2023, GKN.6623.21-2.2023, GKN.6623.24-2.2023, GKN.6623.25-3.2023 trwato 5
miesiecy, znak GKN.6623.27-7.2023 trwato 5 miesiecy i 1 dzien. W zadnym przypadku
strony postepowania nie zostaty poinformowane o wyznaczeniu nowego terminu zalatwienia
sprawy zgodnie z art. 36 ustawy K.p.a., co uznano za nieprawidlowos¢.

Postgpowania administracyjne (znak GKN.6623.28.2023) wszczeto z urzgdu na podstawie

§ 4 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji po zalesieniu gruntéw na
podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkoéw pochodzacych

z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub na podstawie
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przepisOw o wspieraniu obszarow wiejskich z udziatem srodkoéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, po dokonaniu oceny udatnosci upraw
lesnych
zgodnie z art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. ustawy o lasach.?’
Starosta Powiatu Losickiego niniejsze postgpowanie przeprowadzil w tozsamy sposob jak
postepowania na podstawie § 4 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntow, w ktorym popetniono te same bledy tj. naruszenie prawa rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw 1 ustawy K.p.a.
Postepowania administracyjne (znak GKN.6623.3.2023) wszczgto na wniosek strony
w zwigzku z decyzja Starosty Powiatu Losickiego z dnia 15 kwietnia 2023 r. o ktérej mowa
w art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy o lasach. Starosta Powiatu Losickiego wydal upowaznienie dla
klasyfikatora w ww. postgpowaniu.
Upowaznienie dotyczylo przeprowadzenia prac klasyfikacyjnych na konkretne;
nieruchomosci stanowiacej przedmiot klasyfikacji, ze wskazaniem w podstawie prawne;j
czynnosci okreslonych w § 5 ust. 1 pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw. Nie zawiadomiono strony o mozliwo$ci zapoznania si¢ z aktami sprawy
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego, zgodnie z art. 10 ustawy K.p.a.
oraz o mozliwosci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéow zgodnie z § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
co uznano za nieprawidtowos$¢. Decyzja rozstrzygajaca o ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntoéw zawierata wlasciwa podstawe prawng wydania rozstrzygnigcia
w przedmiotowej kwestii, a sentencja rozstrzygnigcia byta zgodna z podang podstawa prawna.
Decyzja byta podpisana przez osobe upowazniong do wykonywania zadan w imieniu Starosty
Powiatu Losickiego tj. Geodet¢ Powiatowego. Mapa klasyfikacyjna, tworzaca czes¢ projektu
ustalenia klasyfikacji gruntow, stanowita zatgcznik do decyzji. Ponadto kazda mapa opatrzona
byta pieczgcia ,,Zalacznik do decyzji Starosty Powiatu Losickiego z dnia (...) nr (....).”
Biorac pod uwage powyzsze ustalenia dotyczace przeprowadzonych postepowan
administracyjnych nalezy uzna¢, ze w kazdym przypadku zostaly naruszone wskazane
przepisy dotyczace ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz ustawy K.p.a. Zatem

Starosta Powiatu Losickiego powinien zwickszy¢ nacisk na udziat w szkoleniach (warsztatach

37 tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1356 ze zm., dalej: ustawa o lasach
66



tematycznych) pracownikom jednostki, aby podniesli swoje kwalifikacje zawodowe
w przedmiotowym zakresie.

[akta kontroli nr 2.2, 3.0, 23.1, 76.0, 79.2, 107.1-3]

2.4.1. Podsumowanie ustalen dotyczacych kontroli dziatan w zakresie gleboznawcze;j
klasyfikacji gruntéw
Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie pkt 2.4. — kontrola podejmowanych

dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow:

— w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych naruszenie przepisow
okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz
w art. 10136 ustawy K.p.a.

oraz uchybienia:

— w sposobie prowadzenia akt spraw w postaci papierowej.

3. Realizacja zalecen pokontrolnych wystosowanych w poprzednich kontrolach

3.1.  Wystgpienie pokontrolne z dnia 7 czerwca 2021 r. znak WG-1V.431.1.27.2020.A0S

3.1.1. Majac na uwadze, ze RO obowiazujacy w jednostce kontrolowanej, nie przewiduje
stanowiska geodety powiatowego, co jest niezgodne z art. 6a ust 2b ustawy Pgik
tresci, ktorego jednoznacznie wynika, ze starosta wykonuje zadania przy pomocy
geodety powiatowego wchodzacego w sktad starostwa powiatowego, podjecie dziatan
zmierzajacych do dostosowania RO w ww. zakresie oraz powolanie geodety
powiatowego
Starosta Powiatu Losickiego majac na uwadze art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik

powotat Geodete Powiatowego 1 dostosowal w tym zakresie RO. Ustalenia w tym zakresie

opisano w pkt 1.2. wystapienia

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 49.1, 65, 74, 82.1]

3.1.2. Spehienie wymagan dotyczacych uprawnien zawodowych okreslonych
w rozporzadzeniu z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych przez kierownika PODGiK
Wedlug wyjasnien jednostki kontrolowanej w Referacie GKN nie ma stanowiska kierownika
PODGiK, co potwierdzajg ustalenia kontrolne.

Zalecenie zostalo zrealizowane.
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[akta kontroli nr 49.1, 65, 74, 82.1]

3.1.3.  Dostosowanie wydanych upowaznien pracownikow realizujagcych zadania
wynikajace z art. 7d ustawy Pgik pod katem ich zgodnosci z przepisami art. 6a pkt 3a
tej ustawy

Starosta Powiatu Losickiego dopiero w okresie od lutego do lipca 2023 r. dla 6 (z 9)

pracownikow wydat nowe upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z zakresow

obowiazkow, okreslonych w art. 7d ustawy Pgik, lecz nie w pelnym zakresie. Upowaznienia

zostaly poprzedzone pisemnym wnioskiem Geodety Powiatowego. Jednakze 6 (z 9)

pracownikow nie posiada upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z ustawy Pgik.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 2.2, 59.0, 65, 74, 82.1]

3.1.4. Podjecie dziatan majacych na celu zachowanie wszystkich procedur okre§lonych
w art. 24a ustawy Pgik oraz przestrzeganie § 47 i 49 rozporzadzenia w sprawie egib,
poprzez zawiadamianie o zmianach danych ewidencyjnych: organy podatkowe,
ksiegi wieczyste, wlasciwe podmioty ewidencyjne, wlasciwe miejscowo jednostki
statystyki publicznej niezwlocznie po ujawnieniu danych zawartych w projektach
operatow opisowo — kartograficznych lub wprowadzeniu innych zmian w bazie egib
Realizacje niniejszego zalecenia sprawdzono w oparciu o przepisy art. 24a ustawy

Pgik oraz §35 rozporzadzenia w sprawie egib.

W wyniku kontroli procedury wytypowanych modernizacji egib ustalono, ze nie
zostaty zachowane wszystkie procedury wynikajace z art. 24a ustawy Pgik oraz § 35
rozporzadzenia w sprawie egib, w szczegdlnosci nie dostosowano si¢ do art. 24a ust. 8 ustawy
Pgik. Szczegdtowe ustalenia zawarto w zagadnieniu 2.1.1-2.1.5 wystgpienia.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 22.1, 83.2, 99, 102]

3.1.5. Podjecie dziatan w celu wyeliminowania nieprawidtowosci oraz podniesienia jakosci
baz danych, w szczegolnosci dostosowanie punktow granicznych ujawnionych
w bazie egib na terenie catego powiatu do wymogdéw wynikajacych z § 61
rozporzadzenia egib
Pismem z dnia 10 wrze$nia 2021 r. Starosta Powiatu Losickiego w odniesieniu do

obowigzujacego wowczas przepisem tj. §44 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib: ,,Organ
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prowadzgcy ewidencje gruntow i budynkow do dnia 31 grudnia 2023 r. dostosuje obecnie
prowadzong baze danych ewidencji gruntow i budynkow do przepisow niniejszego
rozporzgdzenia”, zobowigzat si¢ w terminie do 31 grudnia 2023 r. do dostosowania bazy egib
w zakresie punktow granicznych ujawnianych w bazie egib.

W latach 2023 i 2024 nie przeprowadzono zadnych modernizacji. Nie wystapiono
o uzgodnienie projektu modernizacji egib z WINGiK, nie podjeto prac majacych na celu
podniesienia jakos$ci baz danych, w szczegdlnosci baz danych egib.

Automatyczna kontrola jakosci danych ewidencyjnych wykonana przez jednostke
kontrolowana wykazuje, ze w bazie danych egib wystepuja dane, ktorych jako§¢ powinna
zosta¢ poprawiona. W 2023 i1 20224 r. nie zostaty przeprowadzone zadne modernizacje,
ktorych zamierzeniem bytoby dostosowanie danych w bazie egib do aktualnych przepisow
prawa.

Raporty przekazane w zakresie automatycznej kontroli jako$ci egib potwierdzaja, ze
punkty graniczne na obszarze powiatu osickiego nie zostaly dostosowane do obowigzujacych
przepisow.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 3.0, 99]

3.1.6. Podczas aktualizacji egib przestrzeganie terminowosci wynikajacej z przepisow § 47

ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz stosowanie przepisow K.p.a.,

w szczegdlnosci art. 35 1 36, poprzez dotrzymywanie termindw wyznaczonych do

zatatwiania spraw w postgpowaniach dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji

Realizacje niniejszego zalecenia sprawdzono w oparciu o przepisy § 35 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 35136 K.p.a.

Zawiadomienia o zmianie do organow podatkowych, do sagdu prowadzacego KW i do
pomiotéw ewidencyjnych przekazywane byly z licznymi uchybieniami i
nieprawidlowosciami, niezgodnie z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib oraz art. 35
136 K.p.a., co szczegotowo opisano w zagadnieniu 2.1.3. oraz w zagadnieniu 2.4.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 23.1, 64, 86.1, 88, 90 - 91]

3.1.7. Przestrzeganie przepisow § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych z dnia 18 stycznia
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2011 r., poprzez wlasciwe kwalifikowanie spraw i kompletowanie w akta sprawy, oraz
przepiséw § 5 pkt 6 wymienionego rozporzadzenia poprzez nadawanie wlasciwych
numerow sprawom

Geodeta Powiatowy — Kierownik Referatu Geodezji, Katastru i Nieruchomosci

wyjasnil, ze ,,od roku 2019 w Referacie GKN nadawane sg wtasciwe numery sprawom”.

Ztozone wyjasnienia znajdujg poparcie w ustaleniach opisanych w pkt 1.5. niniejszego

wystapienia oraz przedtozonej dokumentacji do kontroli w zakresie gleboznawcze]

klasyfikacji gruntéw oraz aktualizacji egib.

Zalecenie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 23.1, 24.1, 31.2, 37.1, 47.2, 48.1, 57, 66, 75, 94.1, 95.1, 96]

3.2.
3.2.1.

Sprawozdanie z kontroli z dnia 16 kwietnia 2021 r. znak WG-1V.431.1.28.2020.AB
Zintensyfikowanie prac zwigzanych z tworzeniem nowoczesnego panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w szczegdlnosci dotyczacych przetwarzania
mapy zasadniczej, baz GESUT, BDOTS500 oraz powiatowej bazy egib, do postaci
spetniajgce] wymogi rozporzadzenia w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiardw sytuacyjnych i wysokosciowych oraz
opracowywania i przekazywania wynikéw tych pomiarow do panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Jak rowniez zintensyfikowanie prac zwigzanych
z wdrozeniem uktadu wysokosci PL-EVRF2007-NH dla mapy zasadniczej,
powiatowej bazy GESUT oraz BDOT500, tak aby zachowa¢ ustawowy termin 31
grudnia 2023 r. wyznaczony w art. 53b ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne. Nalezy przedtozy¢ harmonogram przedstawiajacy planowane
dziatania w wymienionych zakresach

W zwiagzku ze zmiang przepisow art. 53b ust. 2 ustawy Pgik, ustawg z dnia 27

listopada 2024 r. 0 zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy

0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektdrych innych

ustaw>®, termin na utworzenie mapy zasadniczej w postaci bazodanowej zostat zmieniony do

dnia 31 grudnia 2027 r.

¥ Dz.U. 2024 poz. 1824
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W kontroli ustalono, ze jednostka prowadzi mape¢ zasadniczg w postaci numerycznej —
bazodanowe;j i uktad wysokosci PL-EVRF2007-NH zostat wdrozony, co szczegdétowo
opisano w pkt 2.2.7 1 pkt 2.3. Termin okreslony w art. 53b ust. 2 zostat zachowany.

W niniejszym zagadnieniu sprawdzono rowniez wydatkowanie srodkow na realizacj¢ zadan
z zakresu geodezji i kartografii, w tym $rodkow dotacji celowej z budzetu Wojewody
Mazowieckiego z lat 2021-2023.

W wyniku analizy przekazanych dokumentow ustalono, ze srodki otrzymane z dotacji
celowej z budzetu Wojewody Mazowieckiego zostaly wykorzystane w catosci zgodnie

Z przeznaczonym celem.

W 2021 r. do budzetu powiatu z udostgpniania map, danych z ewidencji gruntoéw i budynkow
oraz innych materiatoéw i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (art. 41b ustawy Pgik) wptyw wyniost 542429,89 zI. Na zadania w zakresie
zakladania, aktualizacji i modernizacji bazy danych egib przeznaczono 139 710,00 zt, co
wynosi 25,75 % wplywow.

W 2022 r. do budzetu powiatu z udostepniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkow
oraz innych materialow i informacji z zasobéw powiatowych, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (art. 41b ustawy Pgik) wptyw wyniost 441220,30 zt. Na zadania w zakresie
zaktadania, aktualizacji 1 modernizacji bazy danych egib przeznaczono 90 198, 40 zt, co
wynosi 20,44 % wplywow.

W 2023 r. do budzetu powiatu z udostgpniania map, danych z ewidencji gruntéw i budynkow
oraz innych materiatoéw i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci
zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i1 uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu (art. 41b ustawy Pgik) wptyw wyniost 463717,83 zt. Na zadania w zakresie
zakladania, aktualizacji i modernizacji bazy danych egib przeznaczono 32 000,00 zt, co
wynosi 9,6 % wptywow.

Powyzsze swiadczy o braku odpowiednich dziatan w zakresie podniesienia jakosci danych
ewidencyjnych m.in. poprzez przeprowadzenie modernizacji egib, ktorg Starosta Powiatu
Losickiego ostatni raz wykonal w 2022 r. Ponadto kontrola wykazata, ze baza danych gesut

1 egib zawiera liczne btedy, co zostato opisane w pkt 2.1.1 i pkt 2.2.7.1. wystgpienia i dane

wymagajg dostosowania, co opisano w pkt 2.1.5 wystgpienia, wigc nie mozna uznac, ze
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podjeto wiasciwe dzialania w celu zintensyfikowania prac zwigzanych z tworzeniem
nowoczesnego panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 14.4, 49.1, 31.2, 65, 84.0, 89, 94.1, 103]

3.2.2. Podjg¢cie dzialan majacych na celu przeprowadzanie weryfikacji materiatow
przyjmowanych do pzgik, uwzgledniajacych wyeliminowanie opisanych w punkcie
2.7 nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa
Jednostka kontrolowana o$§wiadczyla, ze ,,0soby weryfikujgce operaty zostaty

zobowigzane do doglebnej weryfikacji operatéw technicznych czyli do zgodnosci

z przepisami prawa w dziedzinie geodezji i kartografii”. Na podstawie przekazanych do

kontroli dokumentacji przyjetych do zasobu, protokotéw weryfikacji oraz wydrukow

z sytemu do prowadzenia zasobu dotyczacych zasilenia prowadzonych baz danych nie

odnotowano niezgodnos$ci z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 94.1]

3.2.3. Podjecie dziatan, w tym okreslenie terminu wdrozenia e-ustug w zakresie obstugi
narad koordynacyjnych
W jednostce kontrolowanej w petni wdrozono system usprawniajacy prowadzenie
narad koordynacyjnych za pomocg $srodkow komunikacji elektronicznej, ktory umozliwia
przeprowadzenie catego procesu koordynacji za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;j
— poczawszy od ztozenia wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu, skonczywszy na protokole z narady koordynacyjne;.
Szczegbdlowe ustalenia w tym zakresie opisano w pkt 2.2.6.1. wystapienia.
Zalecenie zostato zrealizowane.

[akta kontroli nr 47.2, 94.1, 95.0]

3.2.4. Rozszerzenie wdrozonych e-uslug o mozliwo$¢ zamdowienia materialow z baz danych
egib lub raportéw tworzonych na podstawie bazy danych egib
Starostwo Powiatowe w Losicach posiada wiasny geoportal pod adresem:
http://losice.geoportal2.pl za posrednictwem ktorego udostepnia materiaty zasobu w postaci
elektroniczne;j.
Dane z bazy egib sg udostepniane dla oséb z peilng autoryzacja w formie:
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—  Wyrysuw/wypisu/wypisu i wyrysu.

W kontroli ustalono, ze w zakresie wdrozonej w jednostce e-ustugi ,, Udostepnienie
materiatow zasobu i wnioski ZUD” nie mozna ztozy¢ wniosku o dane z bazy egib w formie:
— zbioru danych egib — zbior pelny,

— zbioru danych egib — wybrane obiekty,

— rejestru na podstawie danych bazy egib.

Jednostka nie podjeta dziatan w zakresie rozszerzenia e-ustugi dla obywateli.

Zalecenie nie zostalo zrealizowane.

[akta kontroli nr 24.1, 37.2, 96]

V. OCENA REALIZACIJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA
Dokonujac oceny dziatalnos$ci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli

wynikajacych miedzy innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzadowej, przyjeto skale ocen wynikajaca z ,, Trybu 1 zasad prowadzenia postepowania
kontrolnego przez pracownikow Mazowieckiego Urzgdu Wojewodzkiego w Warszawie”

z dnia 31 stycznia 2017 r.:

. pozytywna — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy
stwierdzone uchybienia miaty wylacznie charakter sporadyczny i nie miaty wpltywu na
kontrolowane zadanie;

. pozytywna pomimo uchybien — gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaly w sposob powtarzajacy si¢ 1 miaty wylgcznie charakter formalny oraz
nie wplywaty na kontrolowang dziatalnos$¢;

o pozytywna pomimo nieprawidtowosci — gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie
mialy one zasadniczego wplywu na kontrolowang dziatalnos¢;

o negatywna — gdy stwierdzone nieprawidlowosci mialy zdecydowany wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Zgodnie z definicjg nieprawidlowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli

w administracji rzadowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.) oraz zgodnie z art. 9

ust. 3 ustawy Pgik:

. za nieprawidtowos$¢ nalezy uzna¢ dzialanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriéw kontroli jest nielegalne, niecelowe lub nierzetelne, a w przypadku kontroli

wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne;
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za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozadanego o charakterze wytacznie
formalnym, nie powodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie

wykonania zadan.

Oceng realizacji tematow priorytetowych sformutowano dokonujac podsumowania ocen

czastkowych przyznajac:

oceng pozytywng lub pozytywna z uchybieniami w przypadku barku w zadaniu
nieprawidlowosci (w przypadku, gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikow
podlegajacych ocenie, traktuje si¢ je jako nieprawidtowosci);

ocen¢ pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidtowosci jest mniej niz 50%, a ich
nastgpstwa nie powoduja negatywnych skutkéw dla catosci wykonania zadania;

ocen¢ negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastgpstwa powoduja

negatywne skutki w cato$ci wykonywania zadania.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy

dokumentow przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych, zespdt kontrolujacy dokonat

nastepujacych ustalen 1 oceny realizacji zadan zgodnie ze wskazaniami GGK zawartymi

w Metodyce kontroli z dnia 17 listopada 2023 r.

1.1.
1.2.

1.3.

1.4.

Ustalenia formalno—organizacyjne

Kierownik jednostki kontrolowane;j

Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej — ze wzgledu na uchybienie opisane
w pkt IV.1.2 1 pkt IV.1.7 tj. zakres dzialania Referatu GKN, okreslony w RO nie
zostal w pelni dostosowany do aktualnych zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik
— oceniono pozytywnie pomimo uchybien.

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzagdowe z zakresu geodezji i kartografii —
ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.1.3 i pkt IV.1.7, w szczegolnosci
ze wzgledu na niewystarczajacg ilo$¢ szkolen pracownikéw — oceniono pozytywnie
pomimo nieprawidtowosci.

Upowaznienia wydane przez organ — ze wzgl¢du na nieprawidtowos$ci opisane

w pkt IV.1.4.1 pkt IV.1.7, w szczegdlnosci za brak wydania upowaznien dla
wszystkich pracownikow Referatu GKN realizujacych zadania Starosty Powiatu
Losickiego okreslone w art. 7d ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

74



1.5.

1.6.

1.7.

2.1.
2.1.1.

Regulacje wewngetrzne i sposdb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu — ze wzgledu na brak regulacji dotyczacych rejestrowania

1 obiegu dokumentéw wplywajacych do jednostki kontrolowanej w postaci
papierowej oraz za pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej 1 kartograficznej — ze wzgledu na brak
uchybien i nieprawidtowosci w zakresie pkt [V.1.6. — oceniono pozytywnie.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen formalno — organizacyjnych — ze wzgledu na
nieprawidlowos$ci opisane w pkt IV.1.3, IV.1.4 1 IV.1.5 oraz ustalenia opisane

w pkt IV.1.7 — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Ocena realizacji tematow priorytetowych

Jako$¢ danych egib

Forma udostgpniania danych z egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt
IV.2.1.1., a w szczegdlnosci za brak w prawidlowy sposob udostepniania danych
egib oraz brak w peini dostosowania bazy danych egib do obowigzujacych przepiséw
rozporzadzenia w sprawie egib — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Termin ujawnienia danych w egib — ze wzgledu na nieprawidlowos$ci opisane

w pkt IV.2.1.2., a w szczego6lnosci, ze dane wynikajgce z modernizacji, zostaty
ujawnione w bazie danych egib z naruszeniem terminu, o ktorym mowa w art. 24a
ust. 7 i 8 ustawy Pgik — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.
Aktualizacja egib — ze wzgledu na nieprawidlowosci oraz liczne uchybienia opisane
w pkt IV.2.1.3.2., a w szczegdlnosci na brak dochowania wymaganych terminéw
wprowadzania zmian, duze odstepstwa czasowe pomiedzy wprowadzaniem zmian
w czesci graficznej 1 opisowej bazy danych egib, niewystania zawiadomien o
zmianie danych egib do sadu prowadzacego KW oraz braku w zawiadomieniach
informacji okreslonych w § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib —
oceniono negatywnie.

Modernizacja egib — ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IV.2.1.4.,

a w szczeg6lnosci brak przeprowadzenia modernizacji w okresie od stycznia 2023 r.
do 25 czerwca 2024 r., niewystgpienie do WINGiK z wnioskiem o ponowne

uzgodnienie zmian w projekcie modernizacji egib oraz przeprowadzenie
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

224.

modernizacji egib z naruszeniem procedury opisanej w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik —
oceniono negatywnie.

Automatyczna kontrola jakosci egib — ze wzgledu na nieprawidtowos¢ opisang

w pkt IV.2.1.5., tj. brak podjecia efektywnych dziatan 1 dostosowania bazy danych
egib o ktorej mowa w art. 4 ust. la pkt 2 ustawy Pgik do wymogéw stawianych przez
obowigzujace przepisy prawa — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Kontrola jakosci danych egib w oparciu o raporty z zasilenia ZSiN — ze wzgledu na
uchybienie opisane w pkt IV.2.1.6. tj. brak analizy przekazanych zbiorow danych
egib w celu prawidtowego zasilenia CR ZSIN — oceniono pozytywnie pomimo
uchybien.

Ocena zagadnienia dotyczacego ustalen jakosci danych egib — ze wzgledu na
nieprawidlowosci stwierdzone w zakresie pkt IV.2.1.1., IV.2.1.2., IV.2.1.3.,IV.2.1.4.,
IV.2.1.5. oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.1.7. — oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania

Stan ustug danych przestrzennych — ze wzgledu na uchybienie i nieprawidlowosci
opisane w pkt IV.2.2.1. — 2.2.1.7. oraz ustalenia opisane w pkt IV.2.2.8.,

w szczegblnosci udostepnianie w ustudze pobierania danych egib i bdsog, innych
zbioréw danych niz docelowe oraz udost¢pniania danych z bazy gesut i bdot500 na
terenach zamknigtych — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Stan cyfryzacji operatow — ze wzgledu na uchybienie opisane w pkt IV.2.2.2.1. oraz
ustalenia opisane w pkt [V.2.2.2.2., w szczegdInosci duzy stopien cyfryzacji
archiwalnych materiatéw zasobu — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
Stan systemu do prowadzenia zasobu — ze wzgledu uchybienie, opisane

w pkt IV.2.2.3.1. 1 nieprawidtowos$¢ opisang w pkt IV.2.2.3.311V.2.2.3.4 oraz
ustalenia opisane w pkt IV.2.3.5., w szczegdlnosci za brak wdrozenia SZBI —
oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Stan e-ustug dla wykonawcoéw prac geodezyjnych — ze wzgledu na uchybienia
opisane w pkt IV.2.2.4.1. 1 nieprawidtowos¢ opisana w pkt 1V.2.2.4.3.12.2.4.5. oraz
ustalenia opisane w pkt V.2.2.4.6., w szczegolnos$ci aktualizowania baz danych
zasobu na podstawie plikow w formatach innych niz gml, co nie skutkowato
wystawieniem negatywnego protokotu weryfikacji oraz nieprawidtowe dziatanie
jednostki dotyczace przekazania do organu nadzorczego nierzetelnych danych —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.
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2.25.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.3.

24.

3.2.

Stan e-ustug udostepniania materialdéw zasobu dla obywateli — ze wzgledu

na uchybienia i nieprawidtowos$¢ opisang w pkt IV.2.2.5.1. i ustalenia opisane w pkt
1V.2.2.5.2., w szczego6lnos$ci za niewtasciwe udostgpnianie materiatlow zasobu

w postaci elektronicznej tj. zgodnie z przepisami ustawy Pgik oraz rozporzadzenia
w sprawie zasobu i rozporzadzenia w sprawie KRI — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci.

Stan informatyzacji obstugi narad koordynacyjnych — ze wzgledu na uchybienia

1 nieprawidtowosci opisane w IV.2.2.6.2. oraz ustalenia opisane w pkt 2.2.6.3.,

w szczegblnosci za nieprawidtows interpretacje przepiséw prawa art. 28b i 28c
ustawy Pgik, co powoduje niewlasciwa realizacj¢ zadan w jednostce — oceniono
negatywnie.

Struktura 1 dostosowanie baz danych — ze wzgledu na nieprawidtowos$¢ opisang

w pkt [V.2.2.7.1. 1 ustalenia opisane w pkt IV.2.2.7.3. tj. wystepowania btedow
krytycznych oraz 1 btgdu niekrytycznego w zakresie atrybutowym, w strukturze bazy
danych gesut — oceniono pozytywnie pomimo nieprawidlowosci.

Format wymiany danych — ze wzgledu na nieprawidlowos$¢ opisang w pkt 1V.2.2.8.1.
1 ustalenia opisane w pkt 1V.2.2.8.2. dotyczace aktualizowania baz danych zasobu na
podstawie plikow w formatach innych niz gml — oceniono pozytywnie pomimo
nieprawidlowosci .

Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH — ze wzgledu na
brak uchybien i nieprawidlowosci w zakresie pkt [V.2.3. — oceniono pozytywnie.
Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —
ze wzgledu na ustalenia 1 nieprawidtowosci opisane w pkt [V.2.4.11V.2.4.1.,

a w szczeg6lnosci, ze w kazdym wytypowanym do kontroli postgpowaniu
administracyjnym zostaty naruszone przepisy dotyczace ustalenia gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw oraz ustawy K.p.a. — oceniono pozytywnie

pomimo nieprawidtowosci.

Realizacja zalecen pokontrolnych MWINGiK

Realizacja zalecen zawartych Wystapieniu pokontrolnym z dnia 7 czerwca 2021 r.
znak WG-IV.431.1.27.2020.A0S — ze wzgledu na brak realizacji zalecen
pokontrolnych nr 2, 3, 4, 5, 6 lub ich czgSciowa realizacje — oceniono negatywnie.
Realizacja zalecen zawartych w Sprawozdaniu z kontroli z dnia 26 czerwca 2020 r.

znak WG-1V.431.1.28.2020.AB- ze wzgledu na brak realizacji zalecen
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pokontrolnych nr 1 1 4 lub ich czg¢$ciowa realizacj¢ — oceniono pozytywnie pomimo

nieprawidlowosci.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej ustalenia dokonano nastepujacych ocen

poszczegolnych tematow priorytetowych:

l.
2.

Jako$¢ danych egib — oceniono negatywnie.

Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania — oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Proces wdrozenia uktadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH — oceniono
pozytywnie.

Kontrola podejmowanych dziatan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow —

oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, dziatania Starosty Powiatu Losickiego w zakresie

priorytetowym — oceniono negatywnie.

VI

ZALECENIA

Nawiazujac do powyzszych ustalen zobowigzuj¢ Panig Starost¢ do podjecia dziatan majacych

na celu wyeliminowanie stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosci oraz

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej i zalecam, co nastgpuje.

Ustalenia formalno-organizacyjne

1.

Dostosowanie w RO zakresu dziatania Referatu GKN do zadan wynikajacych z art. 7d
ustawy Pgik.

Wydanie pracownikom Referatu GKN zakresu obowigzkow stuzbowych, uprawnien

1 odpowiedzialnosci, ktory bedzie okreslat stanowisko zgodne z wyszczegolnionym

w zarzadzeniach Starosty Powiatu Losickiego dotyczacych etatéw w tej jednostce oraz
upowaznien w przedmiocie faktycznie wykonywanych zadan wynikajacych z art. 7d
ustawy Pgik, zgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Zintensyfikowanie dziatan dotyczacych uczestnictwa pracownikow Referatu GKN

w szkoleniach merytorycznych dotyczacych realizowanych zadan w zakresie prowadzenia
zasobu.

Wprowadzenie regulacji wewnetrznych, okreslajacych procedure obiegu dokumentacji
papierowej i elektronicznej w jednostce, w szczegdlnosci dotyczacej sposobu i trybu

realizowania zadan przez Referat GKN.
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Jako$¢ danych egib

5.

10.

Udostgpnianie danych egib na podstawie art. 40a ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy Pgik w postaci

elektronicznej, w formie plikow komputerowych sformatowanych zgodnie

z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych, w tym stosowanie

art. 40c ustawy Pgik oraz zabezpieczenie udostepnionych danych przed nieuprawniong

modyfikacja, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie KRI.

W ramach zbioru danych egib utworzenie ustugi wyszukiwania i zgtoszenie jej do

EZiUDP.

Bezwzgledne przestrzeganie art. 24a ust. 7 1 8 ustawy Pgik, w tym celu planowanie prac

modernizacyjnych, tak aby wszystkie etapy realizacji okreslone w tym projekcie, byty

spojne z procedurg modernizacji egib, okreslong w art. 24a ustawy Pgik. Wykonywanie

biezacego nadzoru nad realizacjg termindéw ustalonych prac zawartych w ww. projekcie

oraz w umowie z wykonawcg prac modernizacyjnych. Wywigzywanie si¢ z obowigzku

opracowania aneksu i ponownego uzgodnienia projektu modernizacji egib, w przypadku

przekroczenia przewidywanego terminu zakonczenia prac lub zmiany obowigzujacych

przepisOw prawa.

Wdrozenie procedur majgcych na celu dokonywanie aktualizacji egib, nie pdzniej niz

w terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentu stanowigcego podstawe zmian oraz

sporzadzanie i dostarczanie zawiadomieri o zmianach w egib zgodnie z § 35 ust. 1-3

rozporzadzenia w sprawie egib.

Wykonywanie systematycznej kontroli bazy danych egib i podjecie dziatan dotyczacych

eliminacji stwierdzonych w jej wyniku btedow, w tym wykonywanie raportéw i ich

analizy pod katem liczby i rodzajow btedow w celu ich eliminacji przed przekazaniem

danych do zasilenia CR ZSIN.

Sukcesywne poprawienie jakosci danych do wymogow stawianych przez obowigzujace

przepisy prawa, a w szczegolnosci podjecie dziatan w zakresie:

a. wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane w czesci
opisowej,

b. wystgpowania roznic powierzchni dzialek ewidencyjnych pomiedzy cz¢scia
geometryczng a czes$cig opisowa,

c. wystgpowania rozbieznosci miedzy powierzchnig ewidencyjng a geodezyjng powiatu,

d. dostosowania lub okreslenia atrybutéw punktow granicznych,

e. wystepowania niedozwolonych oznaczen klas i uzytkow,
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f. wystgpowania identyfikatorow dziatek i budynkow, niezgodnych z obecnie
obowigzujaca strukturg.

Ponadto podjecie dziatan w zakresie kontroli spdjnosci danych na granicach powiatow,

a w przypadku stwierdzenia rozbieznosci danych dokonane analizy wystepujacych btedow

1 doprowadzenie do wzajemnego uzgodnienia granicy pomi¢dzy powiatami.

Przekazanie szczegdtowego harmonogramu zaplanowanych prac.

Proces cyfryzacji zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
11. W zakresie utworzonych zbioréw danych przestrzennych i udostepnianych ustug:
a. dostosowanie zgtoszonych ustug do wymogéw okreslonych w § 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
w sprawie ewidencji zbiorow 1 ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg
informacji przestrzennej® tak, aby dostepne ustugi danych przestrzennych byty
zwigzane ze zbiorem danych przestrzennych wraz z ich adresami URL,
b. podjecie dziatan w zakresie okreslenia brakujacego rodzaju budynkéw wedtug KST
w bazie danych egib, a nast¢pnie udostgpnienie tych danych w ustudze przegladania
(WMYS) i1 pobierania (WFS) dla danych egib,
c. w przypadku udostgpniania opisow topograficznych w ustudze przegladania (WMS)
i pobierania (WFS) dla bdsog zastosowanie wytycznych okreslonych w pismie GGK
z dnia 18 maja 2022 r. znak KN-IRP.82.326.2022.MT,
d. zaprzestanie publikacji danych bdot500 i gesut na terenach zamknigtych.
12. Niezwloczne przetworzenie brakujacych materiatow zasobu do postaci elektronicznej
wraz z podtaczeniem ich do systemu do prowadzenia zasobu.
13. Przestrzeganie przepisOw okreslonych w § 8 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
zasobu tj. prowadzenia rejestru prac geodezyjnych 1 kartograficznych.
14. Wdrozenie SZBI, w tym dokumentacji jego regulujacych. Przedstawienie harmonogramu
prac w tym zakresie.
15. Dostosowanie zarzadzenia Starosty Powiatu Losickiego dotyczacego powotat komisji do
przeprowadzenia oceny przydatnos$ci materiatow zasobu do obowigzujacej struktury

organizacyjnej w jednostce.

39 tekst jedn. Dz.U z 2023 r. poz. 2007
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

Wykazywanie w DOO, prawidlowej nazwy organu lub jednostki organizacyjnej, ktora

w imieniu organu prowadzi zaséb oraz wydawanie licencji zwierajacej wszystkie
informacje okreslone w zataczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie wzorow.
Aktualizowanie baz danych zasobu na podstawie plikow w formacie, okre§lonym w § 35
ust. 4 rozporzadzenia w sprawie standardow. W przypadku stwierdzenia innego formatu
danych odnotowanie nieprawidtowosci w protokole weryfikacji.

Kazdorazowo przekazywanie poprawnych danych statystycznych do organu nadzorczego.
Udostepnianie materialdéw zasobu w postaci elektronicznej tj. zgodnie z przepisami
ustawy Pgik oraz rozporzadzenia w sprawie zasobu i rozporzadzenia w sprawie KRI.
Bezwzgledne przestrzeganie art. 28b ust. 5a, dotyczacego przeprowadzania narad
koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej, w zwiagzku z art. 40b
ust. 1 pkt 6 ustawy Pgik, art. 28b ust. 101 11 oraz art. 28¢ ust. 1 1 3 ustawy Pgik.
Wykonywane systematycznej kontroli bazy danych gesut i podj¢cie dzialan dotyczacych
eliminacji stwierdzonych w jej wyniku btedow, w tym dokumentowanie

przeprowadzonych analiz 1 poprawy biedow.

Gleboznawcza klasyfikacja gruntow

22.

Prowadzenie postgpowan administracyjnych zgodnie z § 8 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw oraz art. 10 i 36 ustawy K.p.a. Kompletowanie akt
sprawy jako zbidr kolejno ponumerowanych kart oraz zgodnie z zasadami
przewidzianymi dla spraw prowadzonych w postaci papierowej, w tym bezwzgledne

stosowanie art. 66a § 1-3 ustawy K.p.a.

Realizacja zalecen pokontrolnych

23.

Niezwloczne zrealizowanie zalecen 2, 3, 4, 5, 6 z kontroli znak WG-
IV.431.1.27.2020.A0S oraz zalecenia nr 1 1 4 ze sprawozdania z kontroli znak WG-
IV.431.1.28.2020.AB, ktorych niewykonanie ma wplyw na negatywna oceng¢ dziatania

organu w tematach priorytetowych.

VII. POUCZENIE

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji

rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze. Dzialajac

na podstawie art. 49 ww. ustawy, zobowigzuj¢ Panig Starost¢ do przekazania w terminie 30

dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego pisemnej informacji
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o0 sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

W imieniu WOJEWODY MAZOWIECKIEGO
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